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La doctrina pro-ciudadana del
presidente de la 32 Sala de la Suprema:

Sergio Muioz,
el urbanista

Antes marco hitos
juridicos con fallos sobre
isapres y negocios
energéticos. Ahora la
Sala que lidera este juez
se inclina por incentivar
la participacion
ciudadana en proyectos
inmobiliarios.

Por Sergio Saez F.

ace dos semana, la Tercera Sala
de la Corte Suprema decidié
que el proyecto Mall Vivo de Vi-
cuna Mackenna debera some-
terse a un proceso de participacion ciuda-
dana (PAC) de los vecinos de Nufoa, pese
aque el Servicio de Evaluacién Ambiental
(SEA) lo habia descartado y le habfa con-
cedido su permiso en marzo pasado.

Un dia después, la misma sala presidi-
da por el ministro Sergio Munioz decret6 el
fin de los edificios de alta densidad pobla-
cional en Estacién Central, al establecer
que los planos reguladores -que deben ser
disenados con participacién de la comuni-
dad- son los encargados de normar los
proyectos de edificacion de altura conti-
nua. Y en esta comuna no existfa.

Segun los expertos, estos fallos no son
aislados sino que apuntan a la formacién
de una doctrina juridica. La Sala Constitu-
cional de la Suprema, liderada histér
mente por Mufioz y que acompanan las
ministras Marfa Eugenia Sandoval, Angela
Vivanco y Adelita Ravanales, est respon-
diendo con sus fallos a las areas grises que
dejala legislacion y que ni el Poder Ejecu-
tivo ni el Legislativo se preocupan de acla-
rar en términos de asegurar una participa-
ci6n ciudadana efectiva en los proyectos
de inversién inmobiliarios y urbanos. E
tas mismas senales ya las habia enviado
con anterioridad en fallos sobre isapres, y

sobre la afectacién socio ambiental de
proyectos energéticos y mineros, donde
también buscaba profundizar la vincula-
cién con la comunidad.

“Los proyectos inmobiliarios estn vi-
viendo hoy lo que vivieron los proyectos
energéticos hace una década. Sus escasos
espacios de participacion afectan su legiti-
macién con la comunidad y eso estd sien-
do analizado porla corte”, comenta el pro-
fesor de Derecho Administrativo de la Uni-
versidad de Chile, Luis Cordero. Pero cree
que “no corresponde personificar el ac-
tuar de una sala en un sélo magistrado”

Osorio: “El litigio u

Aunque otros observadores del mun-
do judicial sostienen que el sello de Mu-
foz prevalece en una sala donde se han re-
tirado varios ministros que pudieron en su
minuto generar un contrapeso al magis-
trado que trabajé en casos como el del ase-
sinato de Tucapel Jiménez, Patio 29 o el de
las cuentas de Augusto Pinochet

“Mufioz ejerce un peso indesmentible
en la 3¢ Sala. En un estudio anterior sobre
el funcionamiento de la Giltima integracién
de la 3¢ Sala, pudimos observar que el mi-
nistro Mufioz contaba con el mayor ni-
mero de integraciones, el mayor nimero

rbanistico

acredita la ausencia de una Politica
Nacional de Vivienda”

Cristébal Osorio, abogado que logrd
ganar el caso delos edificios de alta densi-
dad en Estacién Central, sostiene que los
hitos juridicos de la Tercera Sala son ms
amplios que enlo inmobiliario, pues sien-
te que se ha conectado con varios temas
del Derecho Piblico mediante fallos en
recursos de proteccién, de ilegalidad mu-
nicipal, apelaciones de tribunales am-
bientales o de la Superintendencia de

Educacién. Eso sf, reconoce que el 4rea
urbanistica estd en boga.

-3Por qué?

~Hoy los casos urbanisticos han te-
nido una mayor resonancia en la pren-
saylamoda ambiental ha transitado al
tema urbanistico. Hoy el litigio urbanis-
tico solo nos acredita la ausencia de
una Politica Nacional de Vivienda que
regule el emplazamiento de proyectos,
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de sentencias redactadas y el menor ni-
mero de votos de minoria (...) Por otra par-
te, la principal disidente de los criterios de
Muioz en el periodo que nosotros anali-
zamos, la ministra Rosa Egnem, solicité su
traslado ala Primera Sala”, afirma el direc-
tor ejecutivo del Observatorio Judicial, Jo-
sé Miguel Aldunate.

Ademis, recuerda Alejandro Vergara,

del Mar. En esta sentencia se obligé al ho-
tela pasar por el SEIA. También destacé el
recurso de proteccién de Bahfa Panguipu-
1li, también undnime, donde se dio la ra-
z6nalos vecinos y se confirmé el dictamen
dela Contralorfa que en enero declard ile-
gal el loteo a orillas del lago.

Un juez con estilo

profesor de Derecho Ad-
ministrativo dela UC, dela
34 Sala salieron los minis-
tros Arturo Prado y Pedro
Pierry, quienes podrian
haber tenido visiones dis-
tintas o algo contrapuestas
a su presidente.

Y Muiioz se ha mante-
nidoy consolidado su lide-
razgo, generando empatia
juridica incluso con la mi-
nistra Angela Vivanco,
nombrada en 2018 por el
Presidente Pifiera con mi-

“Munoz ejerce

ras a que fuera un contra- UM PESO

peso de Musioz. No obs-  jndesmentible

tante, la abogada constitu-

cionalista, que legé conel €N A Tercera

cartel de “conservadora”,  Sglg de la

mantiene un didlogo muy

fluido con su colega. s COrtE

‘mas, fue ellala que redacté »

el fallo que cerr6 la puerta SUP rema .

alos llamados “guetosver. 1036 Miguel Aldunate,
Observatorio Judicial

Reconocido como bri-
llante por sus pares, Muioz
(nacido en Villa Alegre en
1957) hassido uno de los jue-
ces mas jévenes en ser
nombrado ministro (2005)
y presidente de la Suprema
(2013). En su historia en el
méximo tribunal, maduré
criterios ambientales hist6-
ricos de la 3% Sala, como el
del ministro Héctor Carre-
fio cuando paralizé la cen-
tral térmica Campiche en
2009, y en 2012, cuando el
propio Muiioz fue clave en
detener otra central térmi-
ca: Castilla. “Entiende bien
el derecho ambiental y en
diversos fallos ha demos-
trado su comprensién de la
evolucién de esta rama del
derecho y su conexién con
otros derechos fundamen-
tales”, dice el director de la

ticales”, donde se acogie-
ron los reclamos de la
Agrupacién de Defensa Barrios de Esta-
cién Central y Contralorfa. Vivanco tam-
bién se ali6 con Munoz el afio pasado en el
conflicto en el que la Suprema sostuvo que
podia revisar los fallos del Tribunal Cons-
titucional. Ese episodio generd polémicas,
e incluso el columnista Carlos Pena hablo
de “una cierta pugna de liderazgos” entre
el titular de la 3¢ Sala y el entonces presi-
dente del méximo tribunal, Haroldo Brito.

Otros dos fallos de cardcter urbano de
la sala fueron redactados por la ministra
Sandoval y firmados por Mufioz. Como-
Punta Piqueros, de fines del ano pasado.
en que unanimemente se acogieron los re-
clamos de agrupaciones vecinales de Vifia

permitiendo a los inversio-
nistas tener seguridad jurf-
dica, un crecimiento armé-
nico de la ciudad, viviendas
dignas y accesibles al trans-
porte priblico, y que garan-
tice una mejor calidad de
vida en las ciudades del
pais.

-;Podriamos decir
que Muiioz tiene un liderazgo que des-
taca?

~Todos los ministros y abogados in-
tegrantes de la Tercera Sala son recepti-
vos a temas de urbanismo por sus pro-
fundos conocimientos sobre la materia y
frente a cualquier problemética de Dere-

ONG Fiscalia del Medio
Ambiente, Ezio Costa.

Quienes lo conocen bien dicen que
una de sus premisas es que la justicia debe
responder a las inquietudes de la comuni-
dad, lo que implement6 siendo presidente
de la Suprema con ideas como la Comi-
sién de Lenguaje Claro o el Bus de la Justi-
cia.

“La misi6n del Poder Judicial es solu-
cionarlos conflictos de su competencia de
manera clara, oportunay efectiva, con ple-
na vigencia de todos los derechos y de to-
das las personas, contribuyendo asi a la
paz social y fortalecimiento de la demo-
cracia”, dijo Mufioz al inaugurar el afio ju-
dicial 2015, discurso en el que mencion
20 veces la palabra democracia.

cho Piblico, que la fallan
conforme a derecho. Es cosa
de revisar quién redacta las
sentencias: en guetos vertica-
les de Estaci6n Central desta-
can las sentencias de las mi-
nistras Vivanco y Sandoval.
Asimismo, la ministra Sando-
val destaca en el caso que re-
chaza el allanamiento de la
Municipalidad de Recoleta.

-3Qué casos considera emblemati-
cos?

-Mall Barén en Valparaiso (donde la
corte anul6 su permiso de edificacion en
2017) , guetos verticales de Estacion
Central y Hotel Punta Piquero,
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Mundo privado
pide claridad
en las reglas

Desde el mundo empresarial reco-
nocen la importancia de la participa-
cién ciudadana como pilar para dismi-
nuir la judicializacién de proyectos de
inversion. Segiin el gerente de Asuntos.
Regulatorios de la Camara Chilena
de la Construccién (CChC),
Gonzalo Bustos, es “necesa-
rio que exista una normativa
clara al respecto, que per-
mita conocer en etapas
tempranas de desarrollo
qué proyectos deben ser ob-
jeto de participacion ciudada-
naen el marco del Sistema de Eva-
luacién de Impacto Ambiental (SEIA)"

El abogado agrega que es funda-
‘mental que en el reglamento del SEIA se
precise el concepto de beneficio social y
carga ambiental. Estos dos conceptos
son claves para que la autoridad defina
si es necesaria una participacion con la
comunidad.

Para la socia del estudio Eelaw y
asesora gremial Paulina Riquelme, este

aspecto es clave, “ya que en diversas
ocasiones, los titulares de los proyec-
tos estén dispuestos a desarrollar pro-
cesos de participacion, pero es el SEA
el que determina de acuerdo a su re-
glamento, no desarrollarlas”.

A nivel gubernamental, la ex mi-
nistra Marcela Cubillos y la actual titu-
lar de Medio Ambiente, Carolina
Schmidt, propusieron fortalecer la
participacion en dos proyectos de mo-
dernizacién del SEA, sin embargo am-

bos fueron desechados.

En tanto, el ministro de Vi-

vienda, Felipe Ward, reco-

noce que existe un fenéme-

no de judicializacion en los

proyectos inmobiliarios.

Agrega que en lo referente

ala Ley General de Urbanis-

mo y Construcciones y su Or-

denanza General, han impartido

una serie de circulares para facilitar la
planificacién territorial.

Agrega que trabajan en “simplifi-
car las tramitaciones y favorecer pro-
cedimientos digitales y transparentes,
de manera que la ciudadania esté en
conocimiento de los requisitos, las
normas que deben cumplirse y aque-
llas que estdn en proceso de transfor-
macién”.

Principios urbanisticos de la 3% Sala
(leer Documento en pags. 18-20)

1. Interpretacién de los instrumentos
de planificacién territorial.

-La Contraloria General de la
Republica tiene competencia para
ejercer el control de juridicidad de los
actos de la Administracién de
contenido urbanistico.

-Si no existe una norma de
planificacion territorial que defina de
manera explicita la limitacion de altura
en los casos de edificacién continua,
ella no puede realizarse.

2. La Contraloria se encuentra
facultada para interpretar
administrativamente la normativa
urbanistica, pudiendo dictaminar que
tratandose de un predio rural, la
obtencion de permisos de edificacion
esta sujeta al cambio del uso del suelo.
3. Procedimientos de invalidacion
en materia urbanistica

-La Contraloria General de la
Republica no puede disponer que la
autoridad municipal invalide un
permiso de construccion, solamente
esta facultada para ordenar que se
inicie un procedimiento invalidatorio.
4. Impugnacién de permisos de
edificacién.

-El plazo para impugnar un permiso de
edificacion se contabiliza desde su
dictacién y sélo excepcionalmente se
exige su publicacion en el Diario
Oficial, cuando pudiera
comprometerse el interés general de la
comunidad.

-El permiso de edificacién otorgado

por la Direccién de Obras Municipales
puede ser impugnado por la via
administrativa, ante el Seremi de
Vivienda y Urbanismo, y jurisdiccional,
através del reclamo de ilegalidad
municipal.

5. Bloques normativos en materia
urbanistica.

-Esta determinado por la Ley General
de Urbanismo y Construcciones, la
Ordenanza respectiva y los
Instrumentos de Planificacién
Territorial, pero si esta reglamentacién
no fuere suficiente o completa, la
autoridad administrativa competente
debera interpretar y resolver los
problemas interpretativos.

“Existe jerarquia entre las normas que
constituyen el derecho urbanistico.

6. Algunos aspectos en materia de
caducidad del permiso de
edificacion.

-Silas obras de edificacion se
suspenden o no pueden ejecutarse por
decisiones de la Municipalidad, no
procede la caducidad del permiso de
edificacion.

-Realizar obras preliminares no es
equivalente al inicio de excavaciones.
7. Proyectos inmobiliarios y
participacion ciudadana.

-Si la actividad de un proyecto
sometido a Declaracion de Impacto
Ambiental genera, en mayor o menor
medida, un beneficio o utilidad social,
corresponde generar un proceso de
participacion ciudadana.




