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Senor Cristian Monckeberg Bruner
Ministro de Vivienda y Urbanismo
Presente.

REF. Entrega propuesta para sancionar y resolver sin demoler los edificios que se
construyen con permisos de edificacion ilegales en comuna de Estacién Central.

De nuestra consideracion:

Quien firma, respetuosamente al sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo, le dice:

Que de acuerdo a lo conversado en reunién sostenida el dia 23 del presente mes, remitc a
usted, para su analisis y conveniencia, una proposicién de modificacién a la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones (OGUC) que desincentive, mediante tipificacién de
sancidn, la obtencidén de permisos de edificacion iMrios a derecho, y paralela-
mente, corregir las disposiciones sobre el sistema de agrupamiento de edificacién continua,
a fin de que no vuelvan a repetirse situaciones indeseables como los guetos verticales en la
comuna de Estacién Central.

Las propuestas son las siguientes:
1. Incorporar en el articulo 1.3.2, de la OGUC, lo siguiente:

"Los permisos de edificacién mal otorgados que hubieren sido declarados contrario a dere-
cho o invalidados por la autoridad administrativa competente, o que hubieren sido dejados
sin efecto o anulados por sentencia judicial, seran considerados como infraccién para los
efectos de las sanciones que determine el Juez de Policia Local conforme a lo previsto en
los articulos 20 y 21 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones. El presupuesto de la
obra en estos casos, correspondera al valor de la construccién considerado en el respectivo
permiso de edificacion, debidamente reajustado. En caso que las edificaciones a que se
refiere este inciso se destinen a viviendas, la multa corresponder4 al equivalente del 20% de
_éstas, pagadera en un tratho a favor personas naturales que

no sean ‘propietarias de una o m4s viviendas, de aquellas que cumplan los requisitos para
recibir un subsidio habitacional con arreglo a los programas habitacionales de integracion
social del Ministerio de Vivienda y Urbanismo."

2. Incorporar en el articulo 2.6.1, de la OGUC, lo siguiente:

“El Plan Regulador Comunal podré establecer la edificacién continua como sistema de
agrupamiento de las edificaciones, caso en el cual, debera también fijar su altura maxima.

En los casos que no se hubiere fijado la altura maxima por dicho instrumento para la edifi-
cacion continua, ésta no podra scbrepasar los 4 pisos.
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califiquen para acogerse a la ley de integracién social y urbana.

Si no hubiere Plan Regulador Comunal o éste no fijare el sistema de agrupamiento de las edifica-
ciones, las edificaciones continuas no podran aplicarse en predios de una superficie inferior a
3.000 m2, a menos que la altura de la edificacidén no supere los 4 pisos, ni sobrepasar la altura
mdaxima del aludido instrumento de planificacion territorial.

Para los efectos de este articulo, se entendera por "edificacion continua', a aquel edificio empla-
zado en la Linea Oficial, en todo su frente con el espacio publico, con excepcion de las entrantes
o salientes para accesos vehiculares o peatonales en la medida que ellas no representan més del
70% del dicho frente.

Los edificios acogidos al sistema de agrupamiento de edificacion continua no se les aplicaran las
normas de antejardines, distanciamientos ni ocupacién de suelo”

Fundamentos de la propuesta:
El inciso primero del articulo 20 de la LGUC, establece lo siguiente:

“Articulo 20.-Toda infraccién a las disposiciones de esta ley, a su ordenanza general y a los
instrumentos de planificacion territorial que se apliquen en las respectivas comunas, sera san-
cionada con multa, a beneficio municipal, no inferior a un 0,5% ni superior al 20% del presu-
puesto de la obra, a que se refiere el articulo 126 de la presente ley”

A su vez, el articulo 1.3.2 de la OGUC tipifica las infracciones principales.

La idea es incorporar en dicho articulo de la OGUC, un inciso que tipifique a los permisos de
edificacién objetivamente mal otorgados, segtin lo hayan determinado autoridades fiscalizado-
ras competentes o tribunales de justicia, asociados a las sanciones que establece el referido
articulo 20 de la LGUC, conforme lo determine, en cada caso, el correspondiente Juez de Policia
Local, asegurando el debido proceso. Y para el caso de que las edificaciones estén destinadas a
viviendas, la multa corresponda al 20% de éstas en favor con titulo de dominio de personas que

Semejante disposicién introduce un desincentivo para los actores inmobiliarios el obtener per-

misos mal otorgados, pues, junto con [a eventual invalidacidn o anulacidn de tales actos admi-

‘nistrativos, también puedan ser sancionados con una multa a beneficio municipal, en los térmi-

nos que también establece el mencionado articulo 20 de la LGUC.

Por otra parte, cabe reconocer que la actual definicién y requlacién de la edificacién continua
adolece de graves errores conceptuales y précticos, que han derivados en excesos, como los
registrados en la comuna de Estacién Central en los denominados “guetos verticales”,

El primer problema de la definicidn actual, es el hecho que esté referida a dos hechos facticos, y
no a la verificacion objetiva y juridica de la norma. El caso de Estacién Central el asunto se
detono por la inexistencia de un PRC que fijara la altura, pero también hay multiples otros casos
que se generan por la dificultad de determinar el mismo plano de fachada con la edificacién
colindante, lo que termina siendo aquella que declara el interesado, en vez de resultar una

norma objetivamente verificable. T
—_— e ——




Para tales efectos, se propone una nueva definicién de edificacion continua, que rescate su
sentido original, en base a fijarla en torno a la Linea Oficial, como lo era en todos los cascos
antiguos de la ciudad.

Junto con lo anterior, se sugiere regular las situaciones en que el PRC no exista o no se
defina la altura maxima de la edificacion continua, de manera de evitar excesos ante falta
de una norma adecuada que encauce las construcciones, por la via de evitar que se aplique
ese sistema de agrupamiento de las edificaciones en predios pequefios, inferiores a 3.000
m2, a menos que se limite su altura. En predio mayores a dicha superficie, se limitan por las
regulaciones sobre distancia minima horizontal, lo que impide excesos.

Consecuentemente con todo lo anterior, se propone explicitar que las edificaciones conti-
nuas no les son aplicables las normas de antejardines, distanciamientos ni ocupacién de
suelo, toda vez que, al emplazarse en la Linea Oficial, es incompatible con los antejardines
y distanciamientos, y su profundidad es también incompatible con el coeficiente de ocupa-
cién de suelo.

Con estas dos simples modificaciones a la OGUC, estamos ciertos que se lograra un desa-
rrollo inmobiliario mas encauzado y arménico con la ciudad, a]ejandose de situaciones que
ravan en lo ilegal. ‘

Sin otro particular, le saluda ategtamente a usted,

k@

Patricio Herman Pa
Presidente
Fundacion Defendamos La Ciudad




