Santiago, 15 de octubre de 2020

Sefior Jorge Bermudez Soto
Contralor General de la Republica
Presente

REF. Complementa documentacion sobre nuestra solicitud de
reconsideracion con folio W028941 aio 2020

Nuestra fundacién ingresdé a su o6rgano fiscalizador una solicitud de
reconsideracion, folio W028941 afo 2020, por su dictamen N° E39766/2020 del
30/09/20 referido a una consulta formulada el 25/02/20, a través del Ord. N° 522,
por la Superintendencia de Medio Ambiente (SMA), asociada a su presunto
desconocimiento de la legislacion en el ambito de la proteccidn territorial vy
ambiental que tienen las dreas de preservacidon ecoldgica (APE) segun el articulo
8.3.1.1 del PRMS.

Nuestra fundacion conoce bien la materia producto de las denuncias formuladas
en la Contraloria hace afilos con motivo de la construccion de la planta de gas
propano de Metrogas en el drea de preservacion ecoldgica en Pefalolén vy
posteriormente a la luz del dictamen N° 37731 del 21/08/07, en denuncias directas
por otros casos similares en el Consejo de Defensa del Estado (CDE) con
resultados favorables emitidos por la Corte Suprema. Nuestra Ultima presentacion
al CDE es del 12/10/20, en donde se aprecian los otros casos de vulneracion del
articulo 8.3.1.1 del PRMS.

Pues bien, la SMA solamente consultod si las APE del PRMS estan colocadas bajo
proteccion oficial, para efectos de ingresar al SEIA, pues no estarian incluidas en
un listado del Ord. N° 13.0844, de 2013, del SEA. Esto a pesar de que
previamente, a partir del 5 de diciembre de 2019, habiamos formulado varias
denuncias en la SMA por los dafios ambientales ocasionados por cuatro proyectos
inmobiliarios que se estan ejecutandose sin permisos en dichas APE de las
comunas de Lo Barnechea y Colina. La ley N° 19.300 define claramente qué es
dafio ambiental, y esa definicion es independiente de si el proyecto o actividad
gue generd ese dafo ingresé o no al SEIA. Se concluye entonces que la SMA, con
su "consulta" a la Contraloria, desvid la atencion para no atender las legitimas
denuncias de nuestra fundacion.

La SMA para justificar su consulta argumentd que para someterse al SEIA existiria



un "nuevo criterio" levantado en el dictamen N° 16.557 del 13 de diciembre de
2019, pasando por alto el dictamen N° 4.000 del 15 de enero de 2016, dirigido por
la Contraloria a todos los servicios competentes, incluyendo a la propia SMA,
dictamen que ya habia zanjado ese asunto.

Suponemos que la SMA y el SEA también desconocen el mencionado dictamen N°
3.7731, en el cual la Contraloria objetd la construccion de esa planta de gas
propano en APE de la comuna de Pefalolén, pues con su ejecucion se violaba la
potestad planificadora fuera de los limites urbanos establecida en el articulo 34 de
la LGUC, representada en el articulo 8.3.1.1 del PRMS para el caso de las APE.

Por lo anterior, queda en evidencia irrefutable que todo el sector publico
competente en temas ambientales y los actores privados que incursionan con
actividades asociadas a la explotacion del recurso suelo rural en la Regidn
Metropolitana de Santiago sabian desde hace muchos afios cuales son los uUnicos
proyectos admitidos en las llamadas dreas de preservacion ecoldgica.

En esta ocasidn, por considerarlo de gran interés en el resguardo de ese tipo de
areas protegidas, adjuntamos una solicitud de fecha 5 de marzo de 2014 de un
privado al Seremi de Vivienda y Urbanismo de esa época y la respectiva
respuesta, para que le autorizara la construccion de viviendas en un terreno
emplazado en la APE de Lo Barnechea, que tenia previsto vender a la empresa
titular del proyecto inmobiliario Chaguay, que ahora esta ejecutandose
facticamente por falta de fiscalizacion de la institucionalidad ambiental. El objetivo
era factibilizar el negocio inmobiliario y otorgar certeza juridica a los futuros
propietarios de los terrenos de Chaguay sobre la posibilidad de construir sus
viviendas. Como podra apreciar, aqui esta la génesis de las irregularidades de ese
desarrollo inmobiliario.

En esa impropia peticidon de 2014, entre otras cosas, se aludia al Ord. N° 400 del 2
de febrero de 2012, mencionado en nuestra solicitud de reconsideracion y el
privado le decia a la autoridad del Minvu cuales iban a ser las "regulaciones
urbanisticas" decididas por los arquitectos paisajistas privados que ya han
subdivido el suelo rural. Nosotros tenemos conocimiento que una fraccion de las
700 hectdreas, conforme a una Resolucién de Calificacion Ambiental (RCA)
favorable de la ex Conama, para el Club de Golf Hacienda Santa Martina, esta
afectada como area verde tipificada como Recurso Natural, calidad que a esta
fecha se mantiene como tal.

La respuesta a esa curiosa "exigencia" del privado se produjo el 29 de septiembre
de 2014, via Ord. N° 4.407, firmado por un Seremi diferente del destinatario
original, quien dejo sin efecto una respuesta anterior, seflalandole al privado que
"informa factibilidad de proyecto inmobiliario residencial en Area de Preservacién



Ecoldgica del PRMS", aunque mas adelante le reproduce el contenido del articulo
8.3.1.1 del PRMS, con lo cual el privado sabia sobradamente que eran inviables las
construcciones de viviendas en su terreno. Recordemos que el articulo 55° de la
LGUC permite la edificacion de las viviendas del propietario y sus trabajadores de
una explotacidon agricola, de tal forma que la "autorizacion" de ese Seremi de
Vivienda para construir viviendas no resiste ningun analisis y, por razones obvias,
no tiene sentido referirnos a otras necedades contenidas en ese oficio del
funcionario remitente, las que obviamente eran esperadas por el destinatario.

Con ese habilidoso y amafado intercambio de correspondencia el privado inicio
obras y produjo dafilos ambientales en territorios no idéneos para intervenirlos con
maquinaria pesada y por ello esperamos que, si la Contraloria lo resuelve, el
Consejo de Defensa del Estado (CDE), conforme a la atribucion que le entrega el
articulo 54° de la ley N° 19.300, ejerza la accidn judicial correspondiente en contra
de los causantes de dafilo ambiental en esas areas protegidas. En ese sentido,
adjunto a esta presentacion, las solicitudes realizadas a ese CDE vy la reiteracién
a proposito de esos daflos ambientales generados por las empresas inmobiliarias
titulares de los cuatro desarrollos inmobiliarios de Colina y Lo Barnechea.

Atentamente,

Patricio Herman
Fundacion Defendamos la Ciudad

Se adjunta el intercambio epistolar entre el privado que deseaba fijar la regulacién
urbanistica (sic) en el terreno de Chaguay y nuestra reiteraciéon del 12/10/20 al
CDE para que ejerza la accion correspondiente por los dafios ambientales
ocasionados
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Juan Andrés Mufioz Saavedra JASHY
Secretario Ministerial Metropolitano de Vivienda y Urbanismo ff
Ministerio de Vivienda y Urbanismo =g
Presente 2
Z
Ref:  Autorizaciones para 2ign |- de
viviendas en Area de Preservacion

Ecoldgica.

De nuestra consideracion:

Mediante la presente nos dirigimos a Usted, a fin de exponerle antecedentes relativos a 142
parcelas emplazadas en la comuna de Lo Barnechea, en una zona considerada como Area
de Preservacion Ecolégica, en las cuales, conforme a la regulacién que rige en dicha zona,
se tiene previsto enajenar las mismas para que sus futuros propietarios puedan construir en

ellas.

Sin embargo, como tal construccién admitida se efectuard en un Area de Preservacidn
Ecolégica, requerimos su confirmacién respecto de lo que le indicaremos a continuacién:

1.

Mi representada es duefia de las parcelas 3, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 1
19,22, 23,24, 25,26,27,28, 29, 30,31, 32, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47,48, 49, 50,3
58,59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 70, 71, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84
86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 99, 105, 106, 107, 108, 109,110, 111,112, 113,
114,115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131,
132,133, 134,135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149,
150, 151, 152, 153, 154, 155, 157, 158, 159, 160, 163, 164, 165, 167, 168, 169, 170, 171,
173, 176, 183, 197 y 201 provenientes de la subdivisién de la Hijuela nimero Cuatro de
la Hijuela Tercera del ex Fundo Chicureo o Santa Sara de Chicureo de la comuna de Lo
Barnechea, autorizada por el Servicio Agricola y Ganadero (en lo sucesivo, “SAG™)
mediante resolucién N° 479, emitida con fecha 28 de noviembre de 1979. El plano
respectivo fue archivado bajo el N°® 23.737-A en el Registro de Propiedad del
Conservador de Bienes Raices de Santiago del afio 1979.

7,18,
1,57,
» 85,

Mi representada adquiri6 las parcelas, 5, 6, 7, 8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
22,23, 24,25,26,27,28,29, 30,31, 32,41, 42, 43, 44, 45, 46, 47,48, 49, 50, 51, 57, 58,
59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 70, 71, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86,
87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 99, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113,
114,115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126,127,128, 129, 130, 131,
132,133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143,144, 145, 146, 147, 148, 149,
150, 151, 152, 153, 154, 155, 157, 158, 159, 160, 163, 164, 165, 167, 168, 169, 170, 171,
173, 176, 183, 197 y 201 por tradicién, sirviendo de titulo traslaticio de dominio Ia
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compraventa celebrada con Inmobiliaria Santa Martina S.A. con fecha 17 de abril de
2013 en la Notarfa de don Patricio Zaldivar Mackenna, repertorio N°6.398 de 2013.

Todas las parcelas fueron generadas e inscritas en el Registro de Propiedad del
Conservador de Bienes Raices de Santiago con anterioridad a 1994, de la manera que a
continuacién se explica:

Inmobiliaria Santa Martina S.A. adquiri6 las parcelas 5, 6,7, 8,9, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17,18, 19,22, 23,24, 25, 26,27, 28, 29, 30, 31, 32, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50,
51,57, 58,59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 70, 71, 73, 74, 75, 76, 77,78, 79, 80, 81, 82, 83,
84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 99, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111,
112,113, 114,115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125,126,127, 128, 129,
130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 143, 146, 147,
148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 157, 158, 159, 160, 163, 164, 165, 167, 168, 169,
170, 171, 173, 176, 183, 197 y 201 por tradicidn, sirviendo de titulo traslaticio de
dominio la compraventa celebrada con Supermercado de Telas Sociedad Anémima
Comercial, con fecha 9 de septiembre de 1996, inscribiéndose las referidas parcelas a
fojas 67.410 N° 62.666 del Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raices de
Santiago del afio 1996.

Las parcelas 11, 27, 28, 45, 46, 47, 48, 49, 58, 59, 61, 62, 80, 85, 87, 88, 91,92,93, 112,
115,117,119, 121, 122, 123, 124, 125, 127, 128, 134, 136, 137, 140, 141, 142, 143, 146,
147, 151, 153, 154, 157, 160, 170, 183, 197 fueron adquiridas por Supermercado de
Telas Sociedad Andnima Cormercial por tradicién, sirviendo de titulo traslaticio de
dominio la compraventa celebrada con Mireya Karina Dagaoh Eltit, con fecha 16 de
diciembre de 1994, inscribiéndose las referidas parcelas a fojas 3.661 N°4.282 del
Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raices de Santiago del afio 1995. A su
vez, dofia Mireya Karina Dagaoh Eltit tenfa el dominio inscrito de dichas parcelas a su
nombre a fojas 3.661 N°4.281 de 1984 y a fojas 3.680 N°4282 del Registro de Propiedad
del Conservador de Bienes Raices de Santiago del afio 1984.

Las parcelas 5, 6,7, 8, 9, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 24, 25, 26, 29, 30, 31, 32,
41,42, 43,44, 47, 50, 51, 57, 60, 63, 64, 65, 66, 70, 71, 73, 74, 75, 76, 77, 78,79, 81, 82,
83, 84, 86, 89, 90, 94, 95, 96, 99, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 113,114, 116, 118,
120, 126, 129, 130, 131, 133, 135, 138, 139, 142, 144, 145, 148, 149, 150, 152, 155, 158,
159, 163, 164, 165, 167, 168, 169, 171, 173, 176, 201 fueron adquiridas por
Supermercado de Telas Sociedad Anénima Comercial por tradicién, sirviendo de titulo
traslaticio de dominio la compraventa celebrada con don Espir Aguad Abusada, con
fecha 16 de diciembre de 1994, inscribiéndose las referidas parcelas a su nombre a fojas
32.773 N°21.880 del Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raices de
Santiago del afio 1995. A su vez, don Espir Aguad Abusada tenia el dominio inserito de
dichas parcelas a su nombre a fojas 76.795 N°63.914, a fojas 76.936 N°64.110, a fojas
76.937 N°76.937 N°64.111, a fojas 66.487 N°53782, a fojas 66.490 N°53.784, a fojas
76.916 N°64.080, a fojas 76.916 N°64.079 y a fojas 76.796 N°63.915 todas del Registro
de Propiedad del Conservador de Bienes Raices de Santiago del afio 1992, y a fojas
15.171 N° 17.836 del Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raices de
Santiago del afio 1993. :
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La parcela 10 fue adquirida por Inmobiliaria Santa Martina S.A. por tradicién, sirviendo
de titulo traslaticio de dominio la compraventa celebrada con dofia Claudia Maria Heresi
Abuhabda, con fecha 20 de agosto de 2003, inscribiéndose a fojas 63.098 N°63.951 del
Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raices de Santiago del afio 2003. A su
vez, esta parcela fue adquirida por dofia Claudia Maria Heresi Abuhabda por tradicidn,
sirviendo de titulo traslaticio de dominio de la compraventa celebrada con dofia Brenda
Nelsi Toledo Rojas, don Fernando Moisés Aguad Dagach, dofia Leila Paola Lama Panza,
don José Antonio Gabriel Aguad Viadislavich, dofia Sonia Elizabeth Aguad Dagach, don
Ricardo Alfredo Aguad Dagach y don Fuad Heresi Zarruk, con fecha 5 de noviembre de
1984, inscritas a nombres de la compradora a fojas 35.296 N°43.962 del Registro de
Propiedad del Conservador de Bienes Raices de Santiago de 1984.

La individualizacién de cada una de las inscripciones de las parcelas se adjunta como
anexo a esta presentacion, en las que aparece que ellas tienen una superficie entre
9.981,12 m2 y 78.144,30 m2, con una superficie promedio de 29.162,59 m2.

Atendido el hecho que los deslindes de las referidas parcelas no correspondian a la
realidad topografica del predio, y con el objeto de precaver un litigio y demarcar
extrajudicialmente sus predios, el anterior propietario de estas parcelas, esto es,
Inmobiliaria Santa Martina S.A. en conjunto con los otros propietarios de las parcelas
que resultaron de la subdivisién a que se hace referencia en el numeral 1 anterior,
suscribieron una escritura de transaccién y demarcacién de deslindes, estableciendo los
deslindes y superficies definitivas de las parcelas, transaccién otorgada por escritura
ptblica de fecha 5 de marzo de 2012, en la Notaria de don José Musalem Saffie, bajo
repertorio N°2.923-2012, posteriormente rectificada mediante escritura publica de
fecha 4 de marzo de 2013, otorgada en la misma Notarfa.

El plano de subdivisién actualizado que da cuenta de esta correccién de deslindes v
superficies definitivas fue informado favorablemente por la Secretaria Ministerial
Metropolitana de Vivienda y Urbanismo (en adelante, la “SEREMI”) mediante Ord.
N° 400, de fecha 2 de febrero de 2012, y el plano respectivo en que consta tal informe
favorable, fue archivado bajo el N° 23.737-C en el Registro de Propiedad del
Conservador de Bienes Raices de Santiago del afio 2012.

Como hemos indicado, la totalidad de las parcelas se encuentran emplazadas en el drea
que el Plan Regulador Metropolitano de Santiago (en lo sucesivo, “PRMS”) califica
como “Area Restringida o Excluido al Desarrollo Urbano” regulado por el Capitulo
VIII de la Ordenanza del PRMS, en particular, en una zona considerada como “Area
de Preservacién Ecoldgica™.

Conforme al PRMS, resultan aplicables en esta zona, en lo principal, las siguientes
disposiciones:

- Inciso 2° de articulo 8.1.3. “En los lotes ya inscritos en el Conservador de Bienes
Raices de Santiago, provenientes de loteos aprobados, emplazados en el Area
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Restringida o Excluida al Desarrollo Urbano, se permite construir una vivienda
con una superficie de hasta un 10% del tamaiio del lote™.

- Articulo 8.3.1.1: “Corresponden a aquellas dreas que serdn mantenidas en estado
natural, para asegurar y contribuir al equilibrio y calidad del medio ambiente,
como asimismo preservar el patrimonio paisajistico”,

Mi representada ha previsto la transferencia de la propiedad de las referidas parcelas a
la sociedad Desarrollos La Dehesa SpA, la cual organizara un modo de intervencién
de tal territorio, que garantice tanto los propdsitos del PRMS para esta zona, como
permita la construccién de viviendas en cada una de las parcelas por parte de quienes
adquieran las mismas a Desarrollos La Dehesa SpA.

En efecto, la venta de tales parcelas a terceros se hara previa dictacion de un
reglamento general que tiene por objeto establecer restricciones, prohibiciones y
obligaciones asociadas a asegurar y contribuir al equilibrio y calidad del medio
ambiente, como asimismo preservar el patrimonio paisajistico, y con ello asegurar la
permanencia de los valores naturales, todo ello de modo consistente con el PRMS.

En particular, se establecerd una regulacién que crea un territorio a conservar, lo que
se logra a través de reconocer que en cada parcela existiran tres sectores o anillos.

En el primer anillo, de una superficie méxima de 3.000 m2, se podra emplazar la
vivienda del propietario.

El segundo anillo, de una superficie maxima de 8.000 m2 —que comprende a la
superficie del primer anillo-, sélo podrad ser destinado por su propietario a la
confeccion de senderos o minimas construcciones tales como quinchos u otros
equivalentes.

Finalmente, €l tercer anillo, con superficies que, comprendiendo a los dos primeras,
irdn entre 11.763 m2 a 32.000 m2, si bien serd de propiedad de cada uno de los
propietarios de las parcelas, mediante el establecimiento de servidumbres de trénsito,
de uso de suelo y otras necesarias, estara destinado a un uso compartido por todos los
propietarios de las parcelas, previéndose que la suma de estos sectores sea destinado a
la conservacién y mejoramiento del medio en su estado natural, sélo admitiéndose
que se habiliten senderos para caminata y trénsito de bicicletas, miradores, v,
excepcionalmente, construcciones livianas como viveros y otros de caracter rural. En
este anillo también se comstituiran las servidumbres de transito para habilitar la
vialidad interna, tema que se detalla mas adelante.

En cuanto a la normativa para la construccién de las viviendas, se estableceran las
siguientes reglas:

a)  Constructibilidad: Un méximo de superficie 1itil de 500 m2 para terrenos de
hasta 15.000 m2 y de 650 m2 para terrenos sobre los 15.000 m2.
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b)  Un porcentaje de ocupacién de suelo méximo de un 5%.
¢) Distanciamiento minimo de 10 metros a todos los deslindes.

d) Altura méxima de 8 metros con un maximo de 2 pisos, permitiéndose
subterraneos.

Como puede apreciarse, si bien se trata de una intervencién del territorio que se basa
en la propiedad de cada una de las parcelas por terceros independientes, en realidad se
trabaja el territorio de manera conjunta, precisamente con el objeto de asegurar y
contribuir al equilibrio y calidad del medio ambiente, como asimismo preservar el
patrimonio paisajistico.

Complementario a lo anterior, y con el mismo objeto, se regulard la construccién de las
viviendas y el uso de las parcelas, lo que, como sefialamos, estard regido por un
reglamento de normas comunes que contemplara, a 1o menos, los siguientes
elementos:

a)  Arquitectura: Los proyectos de arquitectura deberdn ser aprobados por un
equipo de arquitectos y paisajistas, segin Reglamento Arquitectura y Paisgje
que contemplard disposiciones sobre uso de materiales, alturas, insercidn en el
lugar, respeto por la vegetacidn y grados de intervencién en el paisaje, todo con
el propésito que las construcciones que se efectien sean acorde al territorio en
que se emplazaran.

b) Movimiento de Tierras: No se permitirdn excavaciones y taludes sin
autorizacién de un equipo de arquitectos y paisajistas. El resultado deber
procurar la restitucién de las pendientes naturales del terreno pudiéndose
recurrir al apoyo de muros de contencién y tratamiento de laderas, conforme lo
aprueben los arquitectos y equipo paisajista.

¢)  Vialidad interna. Se contempla la ejecucién de vias intemas, las cuales se
emplazardn en franjas de servidumbres, y tendran calzadas de un méximo de 7
metros.

d) Instalaciones complementarias. Los terrenos cuentan con factibilidad de agua
potable de la empresa Aguas Manquehue, por lo que se contempla la ejecucion
de una impulsién y una red de distribucién de agua potable a todas las parcelas.
Adicionalmente se pretende ejecutar una red de agua para riego, mediante la
explotacion de derechos de agua que se adquiriran para tales efectos. También
se contempla que cada parcela tenga un sistema propio de tratamiento de aguas
servidas.

Ahora bien, como se trata de la intervencién de un territorio natural, se ha previsto
que se ingrese voluntariamente al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental el
proyecto consistente en la construccién de la vialidad interna y las instalaciones
complementarias. Previendo que en los terrenos se construirdn viviendas, la
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10.

evaluacion también asumiré las externalidades que genere su construccién futura, de
manera que sus efectos indirectos queden evaluados y sean mitigados por el titular del
proyecto que se sometera a evaluaciéon ambiental.

Como puede apreciarse, se trata de una intervencion del territorio que, POr una parte,
es admisible legalmente, a la vez que guarda armonia con los propdsitos del PRMS.

Por ello, sélo podrd iniciarse la ejecucién de la vialidad interna y de las instalaciones
complementarias sélo una vez que el referido proyecto esté aprobado
ambientalmente. Y, adicionalmente, para la construccién de viviendas, cuando se
obtengan los permisos de edificacion ante la Direccién de Obras de la Municipalidad
de Lo Barnechea.

Atendido todo lo expuesto, a objeto de que el proceso de venta de parcelas y la
ejecucion de la propuestas cuenten con certeza juridica respecto al marco normativo
que los regula, agradeceremos la confirmacién de que la construccién de viviendas en
las condiciones recién explicadas no requieren de la aprobacién de los incisos 3° y 4°
del articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, ni que la SEREMI
defina las normas aplicables en funcién de los dispuesto en el articulo 8.3.1.1 del
PRMS pues no se trata del tipo de construcciones a que dicho articulo se refiere,
bastando en consecuencia para la comstruccién de viviendas, Gnicamente con la
obtencién del permiso de edificacién de la Direccién de Obras de Lo Bamechea.

Finalmente, solicitamos a Usted tener presente que, para efectos de de esta consulta,
designamos como apoderados a Gonzalo Cubillos Prieto
(geubillos@ccmabogados.cl) y a Vicente Burgos Salas (vburgos@ccmabogados.cl),
ambos domiciliados en avenida Apoquindo 3.721, Oficina 72, comuna de Las
Condes, para que actuando ellos indistintamente en forma conjunta o separada,
representen a Inmobiliaria y Rentas Limitada ante la SEREMI, en cualquier clase de
procedimientos y actuaciones.

Sin otro particular, y esperando una favorable acogida, se despide atentamente

s v \
. RN
Alejaitdfo Garceia Bruce

pp. INMOBILIARIA Y RENTAS LIMITADA

Avenida Presidente Errdzuriz N®2.999 - Las Condes - Santlago
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DEPARTAMENTO DE DESARROLLO URBANO
E INFRAESTRUCTURA

Equipo Desarrollo Territorial (EDT)

Interno N° 2186 -2014

Ingreso N° 0300543 de fecha 17.03.2014.

kAP
ORD. N° 4& ﬁ s e? /

ANT.:
1. Su carta de fecha 05.03.2014.

2. Ord. N° 3981, del 25.08.2014 — Seremi.

MAT.:. LO BARNECHEA: Deja sin efecto Ord.
N° 3981, de fecha 25.08.2014, e Informa
factibilidad de proyecto inmobiliario
residencial en Area de Preservacion
Ecolégica del PRMS.

saNTIAGO, L9 SEP 201k
DE: SECRETARIO MINISTERIAL METROPOLITANO DE VIVIENDA Y URBANISMO

A: SR. ALEJANDRO GARCIA BRUCE
P.P. INMOBILIARIA Y RENTAS LIMITADA

Esta Secretaria Ministerial dio respuesta a su consulta por medio del oficio N° 3981, de fecha
25.08.2014, el cual se transcribié erradamente un texto de una consulta en la misma comuna, razén
por la cual dejamos sin efecto el oficio antes citado y rectificamos por medio del presente ordinario, el
texto correspondiente a su consulta.

Se ha recibido en oficina de partes de esta Seremi la presentacion singularizada en el
antecedente, a través de la cual usted, en representacion, segun sefala, de Inmobiliaria y Rentas
Limitada, solicita que esta reparticion confirme que la construccion de viviendas emplazadas en
parcelas que se ubican en la comuna de Lo Barnechea, en el Area de Preservacion Ecologica, no
requiere de las aprobaciones e informes favorables a que hacen referencia los incisos 3° y 4° del
articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, ni que esta Seremi defina las normas
aplicables a dichas construcciones en funcion del articulo 8.3.1.1. del Plan Regulador Metropolitano
de Santiago (PRMS), bastando, unicamente, la obtencion del respectivo Permiso de Edificacion ante
la Direccion de Obras Municipales.

Sobre el particular, resulta menester sefalar, preliminarmente, que la referida Area de
Preservacion Ecoldgica se emplaza fuera de los limites urbanos de la comuna de Lo Barnechea,
esto es, en el Area Rural de dicha comuna, de acuerdo con la definicion del PRMS.
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Por su parte, el articulo 8.3.1.1. del referido instrumento de planificacion territorial dispone,
en sus incisos 4° y 5°, que en estas Areas se permitira el desarrollo de actividades que aseguren la
permanencia de los valores naturales, restringiéndose su uso a los fines: cientifico, cultural,
educativo, recreacional, deportivo y turistico, con las instalaciones y/o edificaciones minimas e
indispensables para su habilitacién, y que las normas que regiran estas actividades y asimismo las
de los usos complementarios a ellas como: equipamiento de seguridad, comunicaciones, salud,
comercio y estacionamientos de uso publico, seran definidas por la Secretaria Regional Ministerial
Metropolitana de Vivienda y Urbanismo en cada caso, atendiendo a sus caracteristicas especificas y
a los estudios pertinentes aprobados por los organismos competentes que corresponda, agregando
dicho articulo, en su inciso 6°, que la aprobacién de proyectos quedara condicionada en todos los
casos a la presentacion de un Estudio de Impacto Ambiental, realizado por el interesado, evaluado e
informado favorablemente por los organismos que corresponda.

Al respecto, procede sehalar también, que el DFL N° 458 de 1975, Ley General de
Urbanismo y Construcciones (LGUC), establece, en su articulo 55, que fuera de los limites urbanos
establecidos en los Planes Reguladores no serd permitido abrir calles, subdividir para formar
poblaciones, ni levantar construcciones, salvo aquellas que fueren necesarias para la explotacion
agricola del inmueble, o para las viviendas del propietario del mismo y sus trabajadores, o para la
construccion de conjuntos habitacionales de viviendas sociales o de viviendas de hasta un valor de
1.000 unidades de fomento, que cuenten con los requisitos para obtener el subsidio del Estado,
estableciendo también que, correspondera a la Secretaria Regional de la Vivienda y Urbanismo
respectiva cautelar que las subdivisiones y construcciones en terrenos rurales, con fines ajenos a la
agricultura, no originen nuevos nticleos urbanos al margen de la planificacién urbana-regional y que,
con dicho objeto, cuando sea necesario subdividir y urbanizar terrenos rurales para complementar
alguna actividad industrial con viviendas, dotar de equipamiento a algun sector rural, o habilitar un
balneario o0 campamento turistico, o para la construccién de conjuntos habitacionales de viviendas
sociales o de viviendas de hasta un valor de 1.000 unidades de fomento, que cuenten con los
requisitos para obtener el subsidio del Estado, la autorizacién que otorgue la Secretaria Regional del
Ministerio de Agricultura requerira del informe previo favorable de la Secretaria Regional del
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo. Este informe sefialara el grado de urbanizacién que debera
tener esa divisién predial, conforme a lo que establezca la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, disponiendo, igualmente, que las construcciones industriales, de equipamiento,
turismo y poblaciones, fuera de los limites urbanos, requeriran, previamente a la aprobacion
correspondiente de la Direccion de Obras Municipales, de! informe favorable de la Secretaria
Regional del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo y del Servicio Agricola que correspondan.

Asimismo, en el N° 3 del articulo 2.1.19. del D.S. N° 47 (V. y U.) de 1992, Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones (OGUC), se establece, en lo pertinente, que para las
construcciones necesarias para la explotacion agricola del inmueble, o para las viviendas del
propietario del mismo y sus trabajadores, como asimismo, una vez obtenida la autorizacién a que se
refiere el nUmero anterior, para la construccion de conjuntos habitacionales de viviendas sociales o
de viviendas de hasta un valor de 1.000 unidades de fomento, que cuenten con los requisitos para
obtener subsidio del Estado, a que alude el inciso primero del articulo 55 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, se debera solicitar el permiso de edificacién correspondiente del
Director de Obras Municipales, conforme lo exige el articulo 116 del mismo cuerpo legal,
acompanando los antecedentes que sefiala el articulo 5.1.6. de esa Ordenanza, agregando que
dicha Autoridad lo concederd previa verificacion del cumplimiento de las normas generales de
edificacion que contempla esa Ordenanza, sin perjuicio del pago de los derechos municipales que
procedan.
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En este contexto y en armonia con la normativa arriba referida, podemos sefialar que,
mientras las construcciones en el area rural por las cuales usted consulta fueren necesarias para la
explotacion agricola del inmueble, o para las viviendas del propietario del mismo y sus trabajadores,
no se requerira de las aprobaciones, ni de los informes favorables a los que se refieren los incisos 3°
y 4° del articulo 55 de la LGUC, procediendo que, en dichos casos, se solicite, Unicamente, el
Permiso de Edificacion correspondiente del Director de Obras Municipales.

Asimismo, en tanto las mencionadas construcciones no correspondan a alguna de las
actividades a las que se hace referencia en los incisos 4° y 5° del articulo 8.3.1.1. del PRMS, no se
requerira que esta Seremi defina las normas aplicables a estas construcciones, dado que, segln los
ya indicado, no le corresponde a éste organo pabico informar, de forma previa, las construcciones
por las cuales usted consulta, procediendo, en tal caso, que el Director de Obras Municipales
conceda el correspondiente Permiso de Edificacion, previa verificacion del cumplimiento de las
normas generales establecidas en la OGUC.

Finalmente, es pertinente agregar que la Ley N° 19.300 de 1994, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente, y el D.S. N° 40 (MMA) de 2012, que aprueba el Reglamento del Sistema de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental, establecen los proyectos que deben someterse al referido sistema
de evaluacion, de modo tal que, en lo relativo a dicha materia, el titular de un proyecto debera regirse
por las normas establecidas en aquellos cuerpos normativos.

Saluda atentamente a usted,

\

A\ fe—u

ALDO RAMACIOTTI FRACCHIA
ARQUITECTO
SECRETARIO MINISTERIAL METROPOLITANO
DE VIVIENDA Y URBANISMO

BP/orm.
ISTRIBUCION:
Destinatario:  Sr. Alejandro Garcia Bruce — p.p. Inmobiliaria y Rentas Ltda.
Direccion: Avenida Presidente Errazuriz N° 2999, comuna de Las Condes.
Teléfono: 22 378 13 64
Clc Sr. Gonzalo Cubillos Prieto
Direccién: Avenida Apoquindo N° 3721, oficina 72, comuna de Las Condes.
Teléfono: 22 378 13 64
Secretaria Ministerial Metropolitana
Departamento de Desarrollo Urbano e Infraestructura
Ley de Transparencia art. 7/g.
Archivo.




De: Patricio Herman < >

Enviado: lunes, 12 de octubre de 2020 11:44

Para: Rodrigo Rivera Cuevas - (Medio Ambiente)

Asunto: Proyectos inmobiliarios ilegales en dreas de preservacion ecoldgica y
dictamen relacionado del 30/09/20 de Contraloria

Santiago, lunes 12 de octubre de 2020

Sr. Rodrigo Rivera

Abogado Coordinador de la Unidad de Medio Ambiente
Consejo de Defensa del Estado (CDE)

Presente

Materia: Vulneracion flagrante a la ley N° 19.300 por parte de 4 actores
privados

Me refiero a mis presentaciones del 10 y 15 de enero de 2020, las que
se adjuntan, dirigidas a la anterior presidenta del CDE para que se
iniciaran las acciones judiciales en contra de 4 proyectos inmobiliarios
que estan ocasionando diversos daflos ambientales en territorios
definidos como dreas de preservacion ecoldgica dentro de las comunas
de Lo Barnechea y Colina, solicitudes que merecieron una pronta
respuesta del 23 de enero de 2020 de parte de la abogada jefa del
Departamento de Estudios y Planificacion del CDE, seflalandonos que
iba a oficiar a los servicios competentes para analizar las acciones que
fueran pertinentes. Recordemos que por este asunto nos reunimos en
su oficina, ocasidon en que le entregué mi mala opinidon sobre la

institucionalidad ambiental.

Ahora bien, el 30 de septiembre de 2020 la Contraloria General de la
Republica emitid su dictamen N° E39766/2020 sobre este asunto,
respondiendo una solicitud de pronunciamiento del 25 de febrero de
2020, firmada por el titular de la Superintendencia del Medio Ambiente
(SMA), ya que este servicio administrativo no sabia (sic) cdmo proceder


mailto:patricioherman@hotmail.com

ante diversas denuncias en contra de los aludidos 4 proyectos
inmobiliarios : Chaguay en Lo Barnechea, La Cumbre, Mirador Pie
Andino y Hacienda Guay Guay en Colina. Quien suscribe, ante las
evidencias del dafo, le habia exigido a esa SMA a partir del 5 de
diciembre de 2019 que sancionara a los causantes, paralizando sus
faenas destructivas del territorio protegido y que trasladara los
antecedentes al CDE.

Entendemos que la SMA nunca le envio la documentacion al CDE y que
la misma institucion publica, en lugar de ejercer su rol, se asilé en su
presunto desconocimiento en cuanto a que si las areas de preservacion
ecoldgica normadas explicitamente en el articulo 8.3.1.1 del PRMS,
estaban colocadas bajo protecciodn oficial para los efectos del Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), ello a pesar de lo aclarado
en dictamen N° 4.000 del 15 de enero de 2016 de la Contraloria, dirigido
entre otros a la propia SMA.

En la solicitud de "aclaracion" por parte de la SMA a la Contraloria, a
pesar de que los danos ambientales eran comprobables, notamos en
ese texto un sesgo que busca la impunidad para los privados que
ejecutan destruccion en la naturaleza, ya que livianamente argumenta
que los denunciados no sabian nada de nada respecto de sus deberes
legales como inversionistas que explotan el recurso suelo rural
protegido.

En esta oportunidad le manifestamos a usted que el 9 de octubre de
2020 ingresamos en Contraloria, con folio W028941 afio 2020, un
recurso de reconsideracion a su dictamen N° E39766/2020, dandole a
conocer ciertos hechos gravitantes que no tuvo a la vista cuando
investigo la presentacion de la SMA, documento que esta publicado en
nuestra pagina web

En razén a que la ley N° 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente
desarrolla muy bien las ideas cuando se producen dafos ambientales en
el pais, estatuto legal que le asigna al CDE una responsabilidad
acusatoria para perseguir judicialmente a los culpables de esos
perjuicios, reiteramos nuestro interés en orden a que su 6érgano fiscal
adopte las medidas que sus expertos consideren necesarias,
teniéndose en cuenta que con anterioridad, por situaciones similares, el



CDE asumio sus atribuciones legales, lo que se aprecia en links

Venta de 'porcentaje' de lotes permitié vulnerar cota 1.000 | Ver mas »

15/07/06 El Mercurio - Nacional

EUGENIO DROGUETT FIERRO Una "imaginativa, pero abusiva" figura de
transferencia de derechos o porcentajes de loteos y el no ejercicio de la funcidn
fiscalizadora de la autoridad han permitido la proliferaciéon de construcciones
sobre la cota 1.000 metros sobre el nivel del mar (msnm) en Lo Barnechea. Es el
diagndstico de Patricio Hermann, presidente de la agrupacién Defendamos la
Ciudad, quien hizo un recorrido junto a "El Mercurio" por el camino El Cajon que
lleva al Santuario de la Naturaleza, para comprobar en terreno la denuncia que
hizo ante la Contraloria. El recorrido abarcé la Quebrada Huallalolén, ocupada por
la comunidad "Los Peumos del Arrayan" y por la Parcela del Cerro, también
conocida como Parcela de los Monjes Rusos, en vehiculos con traccion a dos
ruedas y por caminos asfaltados, ya que Hermann quiso demostrar que son loteos
visibles y de facil acceso...

https://www.latercera.com/noticia/corte-suprema-confirma-prohibicion-de-
construir-sobre-la-cota-mil/

Corte Suprema confirma prohibicion de construir sobre la cota mil
- La Tercera

En dos inéditos fallos, la Corte Suprema reafirmd la decisién de que no se puede
construir viviendas en dreas consideradas de preservacion ecoldgica de
Santiago, definidas por el Plan Regulador de la Region Metropolitana, y situadas
sobre los mil metros de altura, también llamada “cota mil”.

www.latercera.com

http://www.chilesustentable.net/2017/10/el-lobby-privado-detras-del-cierre-al-
acceso-mas-frecuentado-del-cerro-manquehue/

ChileSustentable - El lobby
privado detras del cierre al
acceso mas frecuentado del

Cerro Manquehue

“"Todos mintieron. Todos mintieron al
decir que se habia cerrado el acceso
por un fallo de la Corte Suprema. Fue
un acto arbitrario e ilegal de la
Municipalidad de Vitacura, que
obedecid una instruccion del particular
(Arturo Lyon), que habia producido una
devastacion ambiental en la parte mas
alta del Cerro Lo Curro”.
www.chilesustentable.net
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La inforamcidn la dio a conocer la
Fundacion Defendamos la Ciudad,
cuyo presidente, Patricio Herman,
afirmd que su organizacion recurrié
contra la orden religiosa por depositar
gran variedad de escombros y basura.

Le informamos que la Municipalidad de Lo Barnechea, conforme a lo resuelto por
la Contraloria, acaba de paralizar las obras ilegales del proyecto inmobiliario
Chaguay vy por lo relatado, esperamos confiadamente que el CDE, como titular de
la accion ambiental, conforme a lo ordenado en el articulo 54 de la Ley N° 19.300,
ejercera sus atribuciones.

Con este motivo, lo saludamos muy atentamente,

Patricio Herman
Fundacion Defendamos la Ciudad
99 258 5459

e

Santiago, viernes 10 de enero de 2020

Sra. Marfa Eugenia Manaud [CBRTE 2 - nepyan]
Presidenta del NEE LT |
Consejo de Defensa del Estado (CDE) € e ‘
Presente ! ;

T § 1T AT e |
e K3

REF. Solicita al CDE el ejercicio de acciones judiciales'en contra de 4 empresas
que, violando el marco regulatorio ambiental y territorial, estian depredando la
naturaleza en la Regién Metropolitana de Santiago, la que, por su mala calidad del
aire, se rige por un Plan de Prevenciéon y Descontaminacién Atmosférica

(PPDA).

Una vez mas recurrimos a su servicio en relacién a dafios ambientales ocasionados y
acreditados en las comunas de Lo Barnechea y Colina, producto de intervenciones
comerciales que, segun las responsables denuncias ciudadanas que hemos recibido, est4n
ejecutando las empresas :

Nombre Fantasfa : Chaguay
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Razén Social : Desarrollos La Dehesa SpA
RUT : 76.256.753-9

Nombre Fantasia : La Cumbre
Razén Social : INMOBILIARIA E INVERSIONES LA CUMBRE ORIENTE SPA
RUT : 76.258.677-0

Nombre Fantasia : Mirador Pie Andino
Raz6n Social : INMOBILIARIA Y CONSTRUCTORA PIE ANDINO SpA
RUT : 76.513.563-K

Nombre Fantasia : Guay Guay
Razén Social : INMOBILIARIA GUAY GUAY S. A.
RUT 96.885.970-6

En rigor, esta solicitud a su servicio debfa ser ejercida por los alcaldes de Lo Barnechea
y Colina, pues sus municipios estdn al tanto de lo que ocurre en sus territorios. Por esa
ausencia, nuestra fundacién no puede quedar impavida con el dafio ambiental que se estd
produciendo alli y por ello hemos adoptado la decisién de recurrir a su servicio piblico
que cautela el interés fiscal. No solo esos municipios conocen Ia situacién sino también
la Conaf, el SAG, el SEA, la SMA y el Seremi de Vivienda y Urbanismo ya han resuelto
que esos proyectos de desarrollos inmobiliarios son inviables.

Para tal propédsito adjuntamos un dossier asociado al primero de los proyectos indicados,
teniéndose presente que el articulo 55° de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones (LGUC), ordena entre otras cosas que, fuera de los limites urbanos, es
decir, en territorios rurales, no estd permitido abrir calles, subdividir para formar
poblaciones, ni levantar construcciones, salvo aquellas que fueren necesarias para la
explotacién agricola del inmueble o para las viviendas del propietario del mismo, es
decir, exclusivamente para el titular de la actividad agropecuaria. Hacemos énfasis en lo
anterior, pues muchos actores privados mal interpretan el texto de dicha legislacién para
viabilizar sus intentos comerciales.

Los 4 provectos se localizan en el Area de Preservacién Ecolégica del Plan Reculador



Metropolitano de Santiago (PRMS), instrumento normativo vigente desde el cuatro de
noviembre de 1994, cuyo articulo 8.3.1.1 define con suma claridad cuéles son las tinicas
actividades que allf se pueden realizar, previo Estudio de Impacto Ambiental (EIA), que
cuente con una Resolucién de Calificacién Ambiental (RCA) favorable, la que en
ninguno de esos 4 proyectos existe. Ese articulo también dice que se prohiben las
subdivisiones prediales.

Si el CDE considera necesario que le entreguemos préximamente mayor informacién,
estamos a sus érdenes para reunirnos en sus oficinas con los especialistas de su servicio,
a pesar de que cuando se le consulte a los servicios de la administracién antes aludidos
quedari en evidencia lo que se ha relatado sucintamente en esta nota denuncia.

Con estemotivo, la-salidamos atentamente,

Patricio Herman
Presidente
Fundacién Defendamos la Ciudad
Luz 2889, Depto. 34, Las Condes
patricicherman @hotmail.com
moévil 99 258 5459

se adjunta un “resumen ejecutivo” asociado al asunto y presentacién del 02/01/20 al
SMA, con texto de carta enviada el 27/12/19 a los funcionarios municipales de
Colina.




