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CAPITULO 1 Memoria Explicativa del PRC

Presentacion

El siguiente texto corresponde a la Memoria Explicativa del Plan Regulador Comunal de la comuna de
Pedro Aguirre Cerda (PAC), en la Regién Metropolitana. Se ha considerado para su elaboracién los
aspectos contenidos en los documentos que regulan las caracteristicas y contenidos de los
instrumentos de planificacion territorial, en el marco de los antecedentes elaborados por el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo para estos efectos’.

La presente Memoria recupera los elementos fundamentales que han dado origen a la propuesta y al
proceso de elaboracion del Plan Regulador para la comuna de PAC, y se ha desarrollado en base a los
siguientes componentes:

1.1 Area de Estudio, Objetivos y Productos del Estudio,

1.2 Planteamiento Metodoldgico mediante el cual se abordd la planificacién de la comuna,

1.3 Elementos relevantes del Diagndstico,

1.4 Elementos relevantes del Modelo Urbano Territorial (MUT) propuesto como plataforma
operativa para la gestion y desarrollo urbano del PRC, que representa el Proyecto de Comuna,

A continuacion se desarrollan los componentes descritos.

1.1 Area de Estudio, Objetivos y Productos del Estudio

1.1.1 Caracteristicas del Area de Estudio

El area de estudio objeto de planificacién abarca la totalidad del territorio comunal de PAC, que se sitla
en el drea metropolitana de Santiago (AMS), Regién Metropolitana (RM). La comuna forma parte del
conjunto de comunas del area central que enfrentan en la actualidad una problematica comun vinculada
a la precarizacion de la calidad de vida residencial.

En efecto, en la actualidad el territorio metropolitano esta sometido a fuertes tensiones y presiones en
los usos de suelo, impactando en los procesos de planificacién. Ello ha tenido como consecuencia una
intensa discusion en relacion a las caracteristicas de los instrumentos de ordenamiento territorial
vigentes (PRMS, Plan de Transporte Urbano de Santiago, Transantiago, Reforma Urbana y la
modificacién de la Ley General de Urbanismo y Construccién). Es necesario tomar en cuenta este marco
de referencia para abordar las intervenciones de planificacion orientadas al desarrollo urbano,
particularmente en comunas pobres, considerando la importancia de generar equilibrios territoriales en
un momento de escasez de suelo, fuertes requerimientos ambientales e intensas demandas de la
poblacion por una mejor calidad de vida.

1 Circular N° 55, DDU MINVU 1999, en el marco de lo establecido por el Articulo 4° de la LGUC. Esta Circular deroga la Circular N° 11
(14) de 16.9.1985 y se instruye respecto de la elaboracion de los Planes Reguladores Comunales.
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Las caracteristicas comunes observables en el conjunto de comunas centrales pueden sintetizarse en:

(5] Fuerte carencia de servicios y equipamiento residenciales,

X  Severas restricciones en sus condiciones de subdivision de propiedad y ausencia de terrenos
para fomentar un desarrollo equilibrado de sus areas

®  Un deterioro progresivo de su stock edificado junto con una baja oferta de nuevas viviendas,

®  Pérdida de poblacién que migra hacia comunas en busca de oferta residencial.

El caracter de centralidad de este conjunto de comunas, del que Pedro Aguirre Cerda forma parte,
constituye una fuerte ventaja frente a la periferia del area metropolitana. Este concepto es reforzado
por el PRMS al establecer, en la Intercomuna, Subcentros de Equipamiento de nivel Intercomunal y/o
Metropolitano. La comuna busca potenciar a través del plan regulador las mejores condiciones de
insercion y competitividad con el AMS y sacar provecho de su condicién de localizacién central. Esta
condicion se manifiesta en la localizacion de usos de caracter metropolitano en el area norte, asi como
la conectividad que han generado las obras viales.

Lo anterior hace necesario orientar los lineamientos de desarrollo de la comuna considerando una
politica diversificada de acciones que involucran tanto una mirada interna como su proyeccién hacia
afuera.

1.1.2 Fundamentos, Objetivos y Productos

El MINVU ha planteado como objetivo que todas las regiones del pais, al afio 2006, cuenten con sus
Instrumentos de Planificacién Territorial (IPT) actualizados, de acuerdo a las normativas vigentes sobre
la materia enmarcadas fundamentalmente en la Ley y Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones, ademas la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente. En el caso de la Region
Metropolitana y los IPT de nivel comunal, esta necesidad tiene fundamento en el logro de una
coherencia normativa con las disposiciones generales vigentes en la materia, ademas de la necesidad
de dotar a cada comuna de instrumentos que posibiliten su desarrollo en los &mbitos social, econdmico
y funcional.

La necesidad de comunas como PAC de integrarse al desarrollo metropolitano apunta a la generacion
de oportunidades para revertir problemas de segregacion, internalizar las tendencias de crecimiento
demografico, ocupacién de suelo, localizacién de actividades econémicas y de servicios, y definiendo la
capacidad y potencialidad de sus respectivos territorios.

La propuesta del Plan apunta a desarrollar un instrumento orientado a la gestién urbana, para lo cual se
pone el acento en potenciar la inversién publica y privada, en los instrumentos de gestién de suelo, en
la estrategia de financiamiento del desarrollo urbano y en la satisfaccién de las demandas urbanas de
los ciudadanos.

En tal sentido, los productos vinculados al desarrollo del PRC y que acompanan la plataforma
normativa, son los siguientes:
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X> Generacion de un Modelo Urbano Territorial (MUT)2, vinculado con un Plan de Gestion
institucional municipal como herramienta para la gestidén de inversiones,

Programa de inversiones basado en una cartera priorizada de proyectos derivados del MUT,
Estrategia de gestién urbana para proyectos estructurantes, incluyendo una estrategia de
financiamiento para estos proyectos

> Sistema de seguimiento y control

Para cumplir con estos componentes, durante el proceso de generaron los siguientes productos y
estudios complementarios:

> Diagnostico del area de estudio, incorporando el conjunto de materias requeridas de tipo
socioeconémico y demografico, ambiente fisico natural y socioconstruido, riesgos y elementos
relevantes de desarrollo institucional.

> Restitucion aerofotogramétrica del area de estudio a partir de un vuelo realizado por la

empresa a cargo del Plan, en el mes de noviembre de 20033.

Procesos de Participacion Ciudadana y Difusiéon del Plan, a partir de reuniones, talleres de

planificacion participativa e implementacién de medios de difusion del Plan, considerando los

distintos actores técnicos, politicos y comunitarios.

Estudio de Equipamiento

Estudio de Riesgos

Estudio de Capacidad Vial

Estudio de Capacidad Sanitaria y Aguas Lluvia

Andlisis de las condiciones ambientales

Andlisis de Unidades Territoriales

X

I

2 Ver en seccion 1.4 las caracteristicas relevantes del MUT.
3 Vuelo privado a cargo de SAGAL Ltda., contratada por PULSO S.A., mediante el cual se obtuvo fotos aéreas en blanco y negro escala
1:8.000, lo que permitié posteriormente realizar una restitucion cartografica escala 1:2.000.
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1.2 Planteamiento Metodolégico mediante el cual se abordé la planificacion
de la Comuna

El enfoque que el equipo profesional considerd para abordar el Estudio fue el de la generacion de un
Modelo Urbano Territorial (MUT) como plataforma operativa de desarrollo urbano y orientacién de
inversiones. EIl MUT4 es un instrumento operativo de planificacion orientado a la gestién urbana de
areas y proyectos, a partir de una representacion operativa del territorio. El MUT se conforma mediante
la incorporacién de diversos insumos que alimentan el modelo, todo lo cual caracterizara el marco
tendencial sobre el cual planificar el territorio de estudio, en base a un escenario concertado de
estructuracién urbana y desarrollo. El Diagrama siguiente ilustra el camino metodolégico para la
concrecidn del escenario concertado.

PROYECTOS l REGULACIONES

| TENDENCIAS URBANAS |

DEMANDAS Y &
T Talleres ESCENARIO CONCERTADO
Comunitarios e DE ESTRUCTURACION E
Institucionales IMAGEN URBANA
IMAGEN URBANA

ACTUAL A
POLITICAS | | POLITICAS | |  PRIORIDADES DE
TERRITORIALES SECTORIALES CALIDAD DE VIDA

El MUT, como instrumento de gestién urbana, permite disponer de una interpretacion morfoldgica del
area, a la vez que definir la organizacion espacial y funcional de sus componentes. Especificamente,
desde el punto de vista fisicoespacial el MUT se aboca a:

B> Establecer las transformaciones mas significativas de la organizacién espacial del 4rea de
planificacion,

> Identificar los grandes elementos urbanos sobre los cuales intervenir, y

> Otorgar un marco para la organizacién funcional y espacial de actividades.

Desde el punto de vista de la gestidon urbano territorial, este instrumento se orienta a:
Coordinar y potenciar inversién publica y privada,

Contar con un instrumento de gestion de suelo para el desarrollo y promocion de inversiones,
Concordar estrategias de financiamiento del desarrollo urbano, y

YUY

Mejorar la satisfaccion de las demandas por servicios y equipamiento urbanos de los
ciudadanos.

4 Ver seccion 1.4 de la presente Memoria.

ANTECEDENTES PARA LA FORMULACION DE L PLAN REGULADOR COMUNAL DE LA COMUNA DE PEDRO AGUIRRE CERDA 1-4
ETAPA 4 PROYECTO PLAN REGULADOR COMUNAL



@PULSO S.A. CONSULTORES

Los componentes expresados en el diagrama anterior se sintetizan en las siguientes definiciones y

consideraciones:

Los proyectos son aquellos de relevancia publica y privada para la comuna de PAC, que pueden ser
postulados al SNI por parte del municipio, previstos por inversionistas privados, considerados por las
empresas de servicios (infraestructura sanitaria, eléctrica, etc.) o derivados del Programa Bicentenario u
otros proyectos de relevancia estratégica de caracter metropolitano con incidencia en PAC. Las
regulaciones en tanto, estdn constituidas por las afectaciones normativas que impactan el area de
estudio.

Las tendencias urbanas derivan de los diagndsticos realizados y analizados desde un punto de vista
integral, lo que permite identificar las presiones y demandas mas relevantes sobre el territorio, los
recursos disponibles para enfrentarlas y los déficit necesarios de abordar.

Finalmente las politicas y prioridades de desarrollo urbano se establecen a partir de las decisiones de la
institucion municipal como eje de gestidn, y de los intereses de la comunidad. Este proceso de
identificacion de politicas y prioridades se lleva a cabo de manera participativa, tanto con las
instituciones municipales como con los representantes de la comunidad.

Las politicas y prioridades surgen de la identificacion de un conjunto de problematicas relevantes para
el territorio comunals, las que particularmente se centraron en:

La localizacion y desarrollo de la industria,
Las necesidades de renovacién urbana en areas especificas,
Las debilidades de conectividad interior de la comuna sustentadas en las barreras existentes,

¥y

primordialmente la linea de FFCC,

B> La integracién con su entorno intercomunal, en lo cual incide las fuertes barreras viales en los
bordes comunales oriente y poniente,

B> La actividad de las MyPE y las PyME, y

B> Las restricciones establecidas por la Faja Ferroviaria y la vialidad intercomunal.

Lo anterior permite generar, entre distintos estamentos, un escenario concertado de desarrollo urbano.

El diagrama que se presenta a continuacién ilustra, en sintesis, el proceso metodolégico que ha
apoyado la elaboracion del Plan.

5 Ver seccion 1.4 mas adelante.
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DIAGRAMA DE PRODUCTOS Y PROCESOS

Productos 1 Procesos Participacion
—————Jp| Diagnostico Estratégico |4 * l
Def.
ﬂ Entrevistas Territ.
Participac.
Tendencias Desarr. Urb. Acuerdos
A 4

Escenario Concertado ¢ [

Talleres Planificacion
Estructurac. Urbana

Politicas/Prioridades

2 Sectoriales y Territor.
} MUT Difusion
! Estrategias Gestion 3
Proyectos/Invers.
Disefio Instituc. 5
P| Gestién Urb. Munic. || 4
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1.3 Elementos relevantes del Diagndstico

El diagnostico realizado en la primera etapa del Estudio derivd, en la Etapa 2, en un diagnéstico de
caracter estratégico e integrado. La relevancia de un diagndstico de esta naturaleza radica en la
generacion de conclusiones que permiten establecer las condiciones estructurales para la planificacion
del territorio, que otorgan en definitiva el marco de restricciones y oportunidades para su desarrollo.
Este diagndstico se origina en un proceso de recopilacién y sistematizacion de antecedentes, junto con
el procesamiento de informacion y bases de datos, todo ello como insumo operativo.

De esta forma, el diagndstico se orienta a identificar, a partir del analisis de la informacién existente,
las dinamicas y caracteristicas de evolucion y crecimiento del territorio, visualizando los procesos de
desarrollo, identificando el cuerpo de problematicas, requerimientos y demandas necesarios de
abordar, para construir una mirada integral del territorio urbano de estudio, para aproximarse a los
criterios de planificacion deseada en materia de crecimiento urbano, conectividad de los sistemas
estructurantes, desarrollo inmobiliario, vivienda social, servicios urbanos, desarrollo industrial e
identidad urbana.

En este contexto, los analisis permiten visualizar con mayor claridad las condiciones que determinan la
factibilidad del Plan, considerando:

i) Las tendencias de desarrollo urbano que estan impactando en la comuna y que afectan su
rol y destino,
i) La estructura de uso y demanda de suelo urbanos en funciéon de las necesidades de

cobertura de vivienda, servicios y equipamiento para sus habitantes (relacién entre
caracteristicas de la oferta y la demanda, identificando los déficit),

iii) Las condiciones establecidas en los instrumentos de planificacidon e inversiones en el area
(marco regulatorio).

iv) Lo riesgos para el asentamiento de actividades, y

V) la vocacion territorial de la comuna y de las areas que la conforman.

Estas perspectivas apuntan a generar estrategias adecuadas en términos del tipo y localizaciéon de
inversiones en un horizonte especifico de tiempo.

A continuacion se presenta una sintesis de los resultados del Diagndstico realizado para efectos de este
Estudio.

ANTECEDENTES PARA LA FORMULACION DE L PLAN REGULADOR COMUNAL DE LA COMUNA DE PEDRO AGUIRRE CERDA 1-7
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a. Actividad Productiva y de Servicios de tipo Industrial en conjunto con el Comercio Mayorista

Cuadro 1 Zonas Industriales Exclusivas Existentes con
Actividades Molestas en la Intercomuna

Superficie en % sobre el Total

Comuna

Hectareas Metropolitano
Pedro Aguirre Cerda 37,38 3,6
Estacion Central 226,67 21,8
San Miguel 7,82 0,8
Total Metropolitano| 1.041,14 100

Fuente: PRMS.

En la actualidad los usos comerciales, productivos y de
servicios se localizan en una parte del territorio comunal con
caracteristicas metropolitanas y en torno a algunos ejes
estructurantes. En el drea norte se concentran en torno al par
vial Carlos Valdovinos e Isabel Riquelme, con una fuerte
concentracion entre Clotario Blest y la Norte Sur, un caracter
lineal en torno a Carlos Valdovinos entre Clotario Blest y la
Linea del Tren, y finalmente el drea determinada por Lo
Valledor. La evolucién que pueda tener la industria y el
comercio de escala mayor se sustenta en procesos de
modernizacion de las incorporaciéon de
intervenciones urbanas orientadas al mejoramiento de sus
entornos y a la reduccion de externalidades negativas
(efectos mitigadores), asumiendo que el eje Carlos
Valdovinos es el canalizador del transito pesado para el

instalaciones e

desplazamiento de esta actividad. En relacién a los ejes
relevantes a estos usos, aparecen Av. Central, Av.
Departamental, Av. Lo Ovalle, Club Hipico y Clotario Blest.

Se estima que Pedro Aguirre Cerda cumple un rol
como comuna prestadora de servicios,
particularmente por las caracteriticas que adquiere
el d4rea norponiente del territorio en su
constitucion de puerta de acceso y transicion
intercomunal. El PRMS asigna a la Intercomuna
usos industriales, ya sea por la via de Zonas
Industriales Exclusivas con Actividades Molestas

Reincorporadas (exclusivas para la comuna de

Cerrillos) o bien mediante Zonas Industriales
Exclusivas Existentes con Actividades Molestas
(San Miguel, Estacion Central y Pedro Aguirre

Cerda). Para PAC existen alrededor de 37 has.
determinadas como zona industrial exclusiva
existente, las que pueden contener una diversidad
de actividades de equipamiento, excluido el
residencial.

Para el caso ilustrado en el Cuadro, los usos
excluyen el habitacional, concentrandose
basicamente en: i) Industria, almacenamiento y
actividades de servicio de impacto similar al
industrial, calificadas como molestas o inofensivas,
ii) Equipamiento de escala  Metropolitana,
Intercomunal y Comunal, excepto Salud Educacion
Cultura, Esparcimiento y Turismo, iii) Servicio de
Salud Ambulatorio, Establecimientos de Formacion
y Jardines Infantiles, iv)
Actividades complementarias a la vialidad y el

Técnico Profesional

calificadas como molestas o
inofensivas, y v) Talleres, calificados como
molestos o inofensivos.

transporte,

La realizacion de megaproyectos intercomunales esta generando modificaciones en la integracién de la

comuna en el AMS, asi como el mejoramiento de la calidad del sector sur poniente de Santiago,

mediante la dotacién y renovacién de infraestructura y equipamiento. Por otra parte, las obras viales

concesionadas afectan los bordes oriente y poniente de la comuna, estableciendo un claro limite a la

conectividad, la que esta circunscrita a los atraviesos y a las pistas de servicio que estan definidos en el

proyecto, y el Plan de Transporte Urbano de Santiago tiene servicios proyectados en el sistema vial

estructurante de la comuna, pero no plantea ninguna estacion de transbordo dentro de la comuna, sino

sélo el mejoramiento de los paraderos asociados a los servicios troncales.
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Se aprecia un déficit de cruces peatonales en el eje General Veldsquez para la comuna. No existen, sin
embargo, poérticos de cobro en el trazado de General Velasquez en el drea comunal y la Autopista
Central y el eje General Veldsquez contemplan vias de servicio gratuita unidireccional a ambos costados
del Eje Norte Sur. El rol que pueda adquirir la comuna en el futuro estd condicionado por el
mejoramiento sustantivo de la conectividad comunal.

b. Los Proyectos Intercomunales

El Plan Estratégico de Desarrollo Anillo Interior
de Santiago® impacta en el area norte de la
comuna, en la consolidaciéon del Parque La
Aguada y en la potencialidad de vincular el
uso de los terrenos en torno a Carlos
Valdovinos para actividades de escala
intercomunal y realizar  intervenciones
inmobiliarias  vinculadas a equipamiento.
Indirectamente, todos los proyectos que se
consoliden hacia el norte del Zanjon en la
comuna de Santiago -intervenciones futuras
sobre los terrenos de EFE, Ciudad Judicial,
entre otros- generaran un incentivo al
mejoramiento progresivo del drea, por lo que
se espera que, en conjunto con el
mejoramiento de la vialidad estructurante e
intercomunal del PAC, se produzcan focos de
renovacion en el sector norte y hacia el
interior.

El Portal Bicentenario Cerrillos? en su
formulacién actual no esta pensado para
generar un impacto positivo integrador con las
comunas vecinas, aun cuando para PAC tiene
importancia en la medida que potencie un
desarrollo mancomunado surponiente, para lo
cual requiere modificaciones en su disefio.
Actualmente el proyecto contempla sélo el eje
Lo Ovalle como conector y acceso al area. Se
considera relevante plantear un
fortalecimiento de los vinculos mediante otros
ejes de acceso y un mejor manejo del borde
intercomunal.

La Figura siguiente muestra las principales tendencias y condiciones estructurantes que en la actualidad
impactan al AMS, en la cual se inserta la comuna de Pedro Aguirre Cerda.

6 Proyecto del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, también llamado Anillo Central.
7 Empresa URBE Ltda., adjudicado en 2002, denominado Plan Maestro Urbano e inmobiliario para el Portal Bicentenario Cerrillos.
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c. Poblacioén, vivienda y densidad en la Intercomuna3s

Cuadro 2 Variacién intercensal vivienda, poblacién y densidad,

Intercomuna de Santiago

Comuna

Estacion Central
Quinta Normal
Cerrillos

Cerro Navia

Lo Prado

Maipu

PAC

Pudahuel

Santiago

Variacioén intercensal

Variacién intercensal

vivienda poblacién
-2,8 -7,5
-7,6 -10,6
16,1 -1,0
2,3 -4,8
-0,8 -6,0
93,0 82,6
-3,6 -12,2
42,7 41,8
21,6 -13,1

Fuente: Elaboracion propia en base a los censos de poblacién y vivienda

afios 1992 y 2002..
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A excepcion de Pudahuel y Maipu, que
experimentaron un fuerte crecimiento en el
periodo, y de Santiago, que constituye un
caso particular de importante crecimiento
en su stock habitacional originado en
programas de renovacion urbana, a la par
con pérdidas sostenidas en su poblacién,
Quinta Normal, Estacién Central, Lo Prado y
Pedro Aguirre Cerda (PAC) han tenido un
decrecimiento importante de poblacién vy
viviendas. En el caso de las comunas
centrales empobrecidas, ello se explica por
la ausencia de programas habitacionales en
el periodo, aparejado con la movilidad hacia
comunas con disponibilidad de proyectos,
en donde pueden optar por vivienda propia,
habida cuenta de los niveles de
hacinamiento / allegamiento en sus
comunas de origen.

En Cerro Navia el crecimiento habitacional
se explica por la construccion de conjuntos
residenciales para acoger la gran poblacion
residente sin vivienda, mientras que un
porcentaje mayor de poblacién se moviliza
en busca de mejores oportunidades.

8 Se establecen dos niveles de intercomuna. La intercomuna central estd referida a las comunas que forman parte de la Intercomuna
(comunas limitrofes) de Santiago Centro: Estacion Central, Quinta Normal, Pudahuel, Lo Prado, Cerro Navia, Pedro Aguirre Cerda,
Cerrillos, Santiago y Maipu. La intercomuna de PAC estd referida a las comunas limitrofes directas: Pedro Aguirre Cerda, Cerrillos, San

Miguel, Lo Espejo, Estacidn Central, Santiago.
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Cuadro 3 Variacion intercensal vivienda,
Intercomuna de PAC

@PULSO S.A. CONSULTORES

poblacién y densidad,

Comuna

Estacion Central
Cerrillos

San Miguel

Lo Espejo

PAC

Santiago

Variacioén intercensal

Variacion intercensal

vivienda poblacién
-2,8 -7,5
16,1 -1,0
2,3 -4,8
-0,8 -6,1
-3,6 -12,2
21,6 -13,1

Fuente: Elaboracion propia en base a los censos de poblacién y vivienda

afnos 1992y 2002..

@ Variacion Intercensal d
@ Variacion Intercensal d

e Vivienda
e Poblacion|

0 25

Cuadro 4 Densidad comparada de poblacién, Intercomuna de

Santiago 1992 - 2002

Comuna

Estacion Central
Quinta Normal
Cerrillos

Cerro Navia

Lo Prado

Maipu

PAC

Pudahuel

Santiago

Densidad 2002

Densidad 1992

Habs/ha Habs/ha
97 105
90 100
60 61
163 171
158 168
170 93
133 152
228 160
87 100

Fuente: Elaboracion propia en base a los censos de poblacion y vivienda

afos 1992 y 2002..

Para la Intercomuna de PAC la pérdida de
poblacién
denominador, con un crecimiento negativo

constituye un comun
de las viviendas en las tres comunas con la
mas baja inversion habitacional en el
periodo.

Santiago y Cerrillos tuvieron un crecimiento
habitacional espectacular y San Miguel, por
su parte, ha generado incentivos para la
atraccion de poblacion de mejor nivel
socioeconémico, en funcién de la nueva
oferta habitacional que se ha radicado
fundamentalmente en el sector de El Llano,
poblacién  que

expulsando demanda

vivienda social.

Para la Intercomuna de Santiago, segin se
observa en el Cuadro 4 siguiente en cuanto
a la densidad residencial, nuevamente
Pudahuel y Maipu hacen la diferencia, donde
se verifica fuertes aumentos en el periodo.
El resto de las comunas experimentaron un
descenso en este indicador, ain cuando
Cerro Navia, Lo Prado y Pedro Aguirre Cerda
mantienen importantes densidades,
superiores a las previstas por el PRMS.

La comuna de Pedro Aguirre Cerda se
inserta en un d4rea con caracteristicas de
urbanizada, para la cual el PRMS indica
densidades brutas minimas de 150 hab/ha.
con maximos a establecer en funcién de los
lineamientos del PRC respectivo. Mientras
no se actualice el PRC y sus metas de
poblacién, se establecen exigencias de
densidad bruta que asigna a la comuna de
PAC, junto con San Miguel, Lo Espejo,
Estacion Central y Santiago (excepto
Cerrillos, con densidad baja de 100
hab/ha.), una condiciéon de Densidad Alta de
200 hab/ha. El Cuadro se complementa con
el gréfico en la pagina siguiente.
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Cuadro 5 Densidad comparada de
poblacién, Intercomuna de PAC 1992 - 2002

Densidad 2002 Densidad 1992

Comuna Habs/ha Habs/ha
Estacion Central 97 105
Cerrillos 60 61
San Miguel 83 87
Lo Espejo 139 148
PAC 133 152
Santiago 87 100

La tendencia general es hacia la disminuciéon de la densidad de
poblacién para toda la Intercomuna de PAC, ratificando la pérdida
de poblacién producida durante el periodo en todas las comunas.

Fuente: Elaboracion propia en base a los censos de
poblacién y vivienda afios 1992 y 2002..

Por su parte, segun se ilustra en el Cuadro 6 siguiente, el PRMS prevé densidades altas, medias y bajas
en la Intercomuna de PAC por tipo de area urbanizable o urbanizada.
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CUADRO 6 Densidades previstas por el PRMS en la Intercomuna - Areas Urbanizables y Urbanizadas

Area Urbanizable

Area Urbanizada

Sector Densidad Bruta Densidad Bruta Densidad Alta Densidad Densidad
COMUNA Minima hab/ha Max. hab/ha 200 hab/ha Intermedia Baja
150 hab/ha 100 hab/ha
Pedro Aguirre Cerda - X - -—
Cerrillos - - - X
San Miguel —- X — —-
Lo Espejo - X - ——
Estacion Central Tot. area 150 600 X - -
urbanizable
Santiago -- X -= -=

Fuente: Elaboracion Propia en base a informacién proveniente del PRMS, diciembre 2003.

d. Movilidad de poblacidn

Tasa de Movilidad de la Poblacién
% de la poblacion mayor de 15 afos que trabaja o estudia en otra comuna

Promedio : : —164%
Santiago ) ‘ ‘ 144% ‘
QuintaNormal | ‘ ‘ 161%
Pudahuel | ‘ ‘ ‘ 169%
Pedro Aguirre Cerda ) ‘ ‘ ‘ 168%
Maipi M 67%
Lo Prado | 176%
Estacion Central 66%
Cerro Navia 73%
Cerrillos 66%
T T T T T T T T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%  80%

Fuente: Preparado por PULSO S.A en base al Censo 2002, INE.

Tasa de Movilidad de la Poblacién
% de la poblaciéon mayor de 15 afios que trabaja o estudia en otra comuna
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Fuente: Preparado por PULSO S.A en base al Censo 2002, INE.

A nivel agregado (estudio y trabajo) los
Graficos muestran, para ambas
Intercomunas, la importante tendencia de
movilidad que existe en las comunas
centrales del AMS. Particularmente Cerro
Navia y Lo Prado, en el primer caso, tienen
una alta demanda de actividades que no
pueden ser satisfechas en sus propios
territorios. Son comunas altamente
dependientes, con bajo nivel de oferta
comercial y de servicios.

PAC sigue la tendencia general.

Tanto para las comunas que componen la
Intercomuna de Santiago Centro, como para
aquellas que constituyen la Intercomuna de
PAC, la tendencia es homogénea en relacion
a la altisima movilidad con destinos en otras
comunas por motivos de trabajo. Desde la
perspectiva educacional, es esperable que la
poblacién se eduque en su propia comuna.
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e. El PRMS como Marco Normativo para el desarrollo del PRC de PAC

El Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS) establece disposiciones para la elaboracién del Plan
Regulador Comunal en materia de intensidad en la ocupacion de suelo, zonificaciéon para industria
exclusiva, areas verdes y vialidad. Complementariamente contiene disposiciones programaticas para la
definicién de un subcentro de equipamiento metropolitano.

Densidad urbana

La comuna corresponde a un area con caracteristicas de urbanizada, para la cual el PRMS indica
densidades brutas minimas de 150 habitantes por hectarea, en tanto no se actualice el Plan Regulador
Comunal.

En la actualizacion del Plan se podran fijar zonas de densidades diferenciadas iguales, superiores o
inferiores, considerandose que el promedio ponderado de dichas densidades no podra ser inferior a
una densidad promedio bruta, para el caso de Pedro Aguirre Cerda, de 200 habitantes por hectarea con
una tolerancia de 30 habitantes por hectarea calculados conforme al procedimiento establecido por el
PRMS.

Equipamiento Metropolitano e Intercomunal

El PRMS establece, para la Intercomuna, dos Subcentros de Equipamiento de nivel Intercomunal o
Metropolitano: uno de ellos en PAC y el otro en Estacion Central, lo que viene a reforzar la idea de estas
comunas en su caracter de centralidad en relacién a sus vinculos con el drea central de Santiago.

De esta forma, el reforzamiento de estos equipamientos de caracter metropolitano se apoya en la
declaracion de Zonas de Construccidon Obligatoria a través de la elaboracion de seccionales como
instrumento, los cuales también pueden plantearse desde mdas de una comuna interesada cuando asi lo
ameriten las condiciones de accesibilidad metropolitana y densidad.

La comuna de PAC tiene ya un planteamiento al respecto, a partir del proyecto de recuperacion del
predio del ex hospital Ochagavia y sus instalaciones, cuyas caracteristicas especificas todavia estan

siendo evaluadas y definidas, para que estén acordes con los flujos previstos de demanda.

Sistema de areas verdes y Recreacién

Para la comuna, el Plan Regulador Metropolitano establece las areas que se indican en el siguiente
cuadro como parte del sistema Intercomunal de areas verdes y recreacion.

Sistema de Areas Verdes y Recreacién previsto por el PRMS en la Intercomuna

COMUNA Categoria Metropolitano Categoria Intercomunal Area Verde Complementaria
Pedro Aguirre Cerda - Isabel Riquelme (1) Estadio M. Leon Prado (3)
Las Torres - Pte. Lo Estadio La Feria (3)
Espejo (2) Estadio Municipal (3)

Fuente: Preparado por PULSO S.A. en base a normas vigentes.
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Los terrenos adyacentes al Zanjon corresponden a un Parque Adyacente a Cauce, establecido como faja
de proteccién de cauce bajo el nombre de Parque Isabel Riquelme (Zanjon de La Aguada) . Estos
terrenos corresponden a areas verdes de uso publico cuyo objetivo es vincular los principales
componentes del Sistema Metropolitano de Areas Verdes y Recreacién y aportar areas de esparcimiento
y recreacion. En estos terrenos sélo se permiten instalaciones minimas complementarias a su funcién
como actividades recreativas y de esparcimiento al aire libre. En estos parques se puede destinar hasta
un 30% de su ancho para vialidad.

Actividad Productiva y de Servicios de tipo Industrial

El PRMS asigna a la Intercomuna usos productivos de cardcter industrial, ya sea por la via de Zonas
Industriales Exclusivas con Actividades Molestas Reincorporadas (exclusivas para la comuna de
Cerrillos) o bien mediante Zonas Industriales Exclusivas Existentes con Actividades Molestas (San
Miguel, Estacion Central y Pedro Aguirre Cerda).

Para PAC existen poco mas de 37 hectareas determinadas como zona industrial exclusiva existente, las
que pueden contener una diversidad de actividades de equipamiento, excluido el residencial. La zona a
la que se asigna este uso corresponde a las instalaciones del Matadero y Feria Lo Valledor y a los
terrenos que enfrentan Carlos Valdovinos en la cuadra ubicada al oriente del Matadero.

Las caracteristicas de uso asignadas a este tipo de areas es convergente con las caracteristicas que
adquieren los equipamientos a escala metropolitana, por lo que es relevante visualizar esta norma
como una oportunidad para la comuna en la perspectiva de fortalecer el territorio en su caracter
central.

Infraestructura Vial Metropolitana e Intercomunal

La comuna posee condiciones excepcionales en relacion a la vialidad estructurante en sus jerarquias
metropolitana e intercomunal, debido a sus condiciones de localizacién. A excepciéon de Santiago, el
resto de las comunas del 4rea se vinculan a la red de accesos regionales sur, poniente y norte de
manera directa, mas aln a partir de la consolidacién progresiva de las nuevas vias concesionadas.

Adicionalmente estd la presencia de diversos enlaces intercomunales vinculados a los anillos de
circunvalacién.

Estas condiciones particulares de conectividad generan una doble condicién:

X excepcionales condiciones de atractividad debido al factor de accesibilidad; y
X los impactos positivos y negativos de estas redes sobre la calidad residencial de estas
comunas.

Cabe analizar las medidas necesarias para poder implementar efectos mitigadores frente a las grandes
heridas que genera la malla conectiva en la integracion, particularmente intercomunal, de estos
territorios, puesto que de los flujos de personas, bienes y servicios depende el desarrollo de los
respectivos emprendimientos en cada uno.
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Lo anterior es particularmente relevante debido a la inminente localizacion de megaproyectos en la
Intercomuna, que incluyen tanto a Cerrillos (Portal Bicentenario), Pedro Aguirre Cerda (Subcentro
Metropolitano Ochagavia) y Estacion Central (Subcentro Metropolitano Las Rejas - Ruta 68), ademas de
las comunas que se convocan en torno al proyecto Anillo Central o Interior.

Adicionalmente, la comuna de San Miguel se ha especializado progresivamente en la localizacion de
infraestructura y equipamiento educacional, convocando poblacién de la Intercomuna.

De las 6 comunas que componen la Intercomuna, sin duda la dotaciéon de enlaces intercomunales se
concentran en Santiago, y en segunda instancia en Estacion Central. La importante dotacién de PAC en
relacion a sus vinculaciones intercomunales, se ve fuertemente condicionada por la linea de tren y las
Autopistas.

Aun asi, la inconveniencia de las grandes barreras presentan una oportunidad de cambio a partir de la
consolidacion de los grandes proyectos de recuperacién en curso, y de las obras de enlaces y cruces
contemplados en las recientes concesiones, que mejoran significativamente los efectos barrera
comentados.

f. Oportunidades de la Comuna de PAC frente a la Intercomuna?®

Se estima que las oportunidades que pueda tener la comuna en cuanto a su insercién intercomunal,
considerando las tendencias verificadas, dependeran de la implementacién de estrategias orientadas a
fortalecer su condicidn interna:

e.l Una intervencion sobre la vialidad estructurante para un mejoramiento sustantivo de la
conectividad comunal, a través de acciones focalizadas en algunas vias segln sus roles vy
caracteristicas, y en relaciéon al paso a través de las barreras. Por otra parte, existen ejes
estructurantes emplazadores de actividades comerciales y de servicios necesarios de reforzar.

x> Carlos Valdovinos

0 Estructura el area norte de la comuna, de transicion con la Intercomuna.

O La industria manufacturera y los establecimiento de ventas al por mayor han demostrado
tener un fuerte dinamismo en la comuna. Estas actividades aparecen vinculadas al eje
Carlos Valdovinos desde Cerrillos hasta el oriente de la Avenida Vicufia Mackenna.

QO Este eje, historico acceso a la ciudad, hasta el dia de hoy mantiene vigencia, reconocido su
rol en el PRMS.

O Las condiciones actuales del eje (acceso segregado y continuidad) estan incentivando su
uso para el transporte de carga y fortaleciendo su rol de puente entre instalaciones
industriales localizadas en este eje de desarrollo.

O Fortalecimiento de un rol mixto emplazador de servicios a la intercomuna, de orden
comercial, productivo y logistico, con un perfil dinamico en cuanto a las alternativas de
emplazamiento de actividades.

9 En la seccidn 1.4 de la presente Memoria se expresan las principales caracteristicas de Modelo Urbano Territorial como proyecto de
Comuna, el que recoge las consideraciones aqui vertidas.
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> Departamental

O Eje de gran conectividad con el area oriente de Santiago, priorizado para su continuidad en
su cruce con la ruta 5 Sur, lo que ha incidido en el transito de vehiculos de carga que
acceden a la ciudad.

Q Vincula actividades productivas emplazadas sobre el eje Santa Rosa y una zona de
actividades de nivel metropolitano que forma parte del subcentro Paradero 14 de La
Florida.

O Se proyecta por el Transantiago como uno de los troncales principales que conformara el
anillo intermedio dentro de la ciudad, gracias a su prolongacion hacia el sector poniente.

O Ademas de su caracter de acceso hacia el sector sur oriente de la Intercomuna de Santiago,
dentro del sistema metropolitano conforma parte del anillo interno de transporte publico,
es decir, es un eje a través del cual se esperaria circule gran cantidad de personas.

O Fortalecimiento de su destino comercial comunal e intercomunal.

> Clotario Blest
Q Eje de transicion residencial con emplazamientos comerciales, a través del cual se va
percibiendo los barrios que conforman a PAC.
0 Esta via, que ademas constituye un claro apoyo para el parque urbano André Jarlan, puede
perfilarse como la gran Avenida Parque comunal, apoyada en las consideraciones del Plan
Verde.
0O Rol de Avenida Parque con servicios a la residencia.

x> Av. Central

0O En una escala local las actividades productivas son desempenadas en una red de multiples
pequeias y microempresas diseminadas en el territorio.

O Se verifica una concentracion en los ejes Avenida Central y Clotario Blest. La actividad de
pequerios talleres se combina con actividad de venta minorista orientada al abastecimiento
del hogar principalmente generando una suerte de subcentros intracomunales que
congregan gran actividad peatonal.

O Av. Central estructura un area entre dos barreras, pudiendo motivar la generaciéon de un
subcentro comercial vinculado a la prospeccién de una Estacién Bimodal en el eje de FFCC.

> Salesianos
Q Tiene el potencial de constituir una segunda avenida parque en base a un sistema conjunto
con Clotario Blest, estructurando el parque André Jarlan en torno a dos avenidas afines de
impacto en la calidad de vida residencial.

> Par Club Hipico - Manuela Errazuriz
O Se perfila como uno de los soportes de la proyeccién del Eje Civico Comunal. Sin embargo
mantiene aun precarias condiciones en sus caracteristicas de perfil, continuidad y carpeta
necesarias de resolver de manera prioritaria. Es el apoyo a la consolidacién del eje en
vinculacién con el reforzamiento del Subcentro Metropolitano de PAC y sus externalidades
positivas.

e.2 Una intensificacion de procesos de gestion para la obtencion de suelo, con politicas de
renovacién urbana orientada al reemplazo del stock edificado en areas especificas,
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dependiendo de grados de deterioro, tamafio de subdivision predial y nivel de déficit de
vivienda, equipamiento y areas verdes (demandas urbano residenciales),

e.3 Complementariamente, la necesidad de rescatar predios y areas subutilizadas con potencial de
desarrollo, factibles de transformar para el beneficio del territorio, habida cuenta de las
dificultades que existen en las areas centrales en general para localizar proyectos y generar
renovacion urbana. Abordar intervenciones sobre areas subutilizadas implica necesariamente
procedimientos de gestidén publico privada.

e.4 Un programa de dotacion sistémico de areas verdes y/o publicas a escala vecinal, en base a
plazas y ejes.

e.5 El desarrollo del Subcentro Intercomunal Pedro Aguirre Cerda, como una oportunidad para el
fortalecimiento de una centralidad que genere un balance, tanto en la oferta de equipamiento
en la comuna como en cuanto a una dependencia menos intensiva del centro de Santiago. Este
desarrollo debe generarse en concordancia con la consolidacién del Centro Civico de la
comuna.

e.6 Un manejo especifico y jerarquizado de los limites de la comuna, considerando las tendencias
de desarrollo fisicoespacial y morfolégico de su intercomuna en areas limitrofes.
Particularmente relevante aparece la relacién con Santiago (limite norte) y San Miguel (limite
oriente), considerando que esta ultima expresa una fuerte apuesta inmobiliaria de cambio
residencial.

e.7 Un manejo focalizado de las barreras de la comuna -FFCC , autopistas, poblaciones como La
Victoria, predio Lo Valledor-. Este manejo se vincula al mejoramiento de la continuidad de la
trama a través de aperturas de vias e incorporacion de cruces, y a su vez al mejoramiento de
los entornos urbanos mediante acciones sobre los espacios publicos.

1.3.2 Las caracteristicas comunales
a. Sistema Socioecondémico
Numero de Habitantes y Tasas de Crecimiento

En el afio 2002 la poblacién de la Comuna era de 114.560 habitantes, en circunstancias que para el
censo de 1992 se registré una poblacién de 130.441 habitantes. La poblacién de Pedro Aguirre Cerda,
conforme a los resultados de los censos viene decreciendo desde 1982, afio en que se registré el
maximo poblamiento del territorio comunal. La tasa anual de variacién de poblacion registrada para el
periodo 1992 - 2002 es de -1,3% y es superior a la tasa registrada para el periodo inmediatamente
anterior que fue de -1,1%. El proceso de disminucién de poblacién es un fenémeno que comparten las
comunas consolidadas y centrales que forman la Intercomuna Metropolitana de Santiago, y
practicamente todas las que conforman el anillo que rodea a esta comuna centro, en consecuencia el
proceso indicado no corresponde a un comportamiento particular de Pedro Aguirre Cerda y no puede
considerarse como un hecho negativo por si mismo.
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La comuna se empieza a caracterizar como una con mayor presencia de poblacién adulta, invirtiéndose
de manera mas acelerada la piramide poblacional que en la Region y al Pais. Los hogares jovenes se han
desplazado progresivamente a comunas mas periféricas, disminuyendo fuertemente la poblacién en los
tramos de edad correspondientes a los 0 a 4 afios y en el de 20 a 34 afios.

Proyecciones y Tendencias

En relacion a las tendencias futuras, al menos en el primer periodo del plan se espera que persistan las
tendencias demograficas e incluso se acentlien, dependiendo de eventuales y potenciales proyectos de
renovacion habitacional que se desarrollen en las zonas con mas aptitud. Aun cuando se mantengan
estas tendencias de decrecimiento poblacional, la densidad de ocupacién seguira manteniéndose sobre
los 100 habitantes por hectarea, pasando de los 130 habitantes por hectdrea actuales a una densidad
promedio de 105 habitantes por hectarea. Por lo tanto, se prevé que la poblacion disminuira en todo el
territorio comunal, llegando al afo 2015 a una poblacién total proyectada de 92.120 habitantes. La
disminucion estimada de la poblacion se corresponde aproximadamente con el déficit habitacional
estimado de 4.000 unidades, correspondiente a 16 mil personas que solucionarian su problema
habitacional fuera de la comuna, siguiendo con la tendencia actual.

En relacion al segundo periodo del plan, correspondiente al largo plazo, es muy dificil prever las
caracteristicas que tendran los procesos econémicos e inmobiliarios que se desarrollaran en la comuna,
y que necesariamente modificaran las tendencias poblacionales, como por ejemplo, las caracteristicas
de Lo Valledor en los préximos 30 afos, el desarrollo inmobiliario en la zona norte y oriente de la
comuna, la localizacién industrial, etc. Tampoco es posible proyectar el impacto que tendra los
procesos residenciales metropolitanos en la radicacién de poblacion en la comuna en ese periodo de
tiempo, asi como las modificaciones de las leyes urbanas que potencialmente generaran polos de
desarrollo urbano alternativos al centro de Santiago. Lo que si puede sostenerse, es que todos estos
procesos apuntan en la misma direccidn, en el sentido de mejorar las condiciones residenciales,
laborales y de conectividad, que todas son fuertes atractores de demanda habitacional. Por este motivo,
se puede esperar que a partir del afio 2015, la comuna de Pedro Aguirre Cerda termine su proceso de
disminucion poblacional y se ajuste a las tendencias vegetativas de la Region Metropolitana.

Ingresos y Estado Socioeconomico

En educaciéon un 86% de la poblacion no ha superado los 12 afios de escolaridad y un 42% no tiene mas
de 8 afos de escolaridad. Estas cifras se comparan negativamente ante las medias de la Region, ya que
el 21% de su poblacion cuenta con estudios superiores a la ensefianza media frente al 13% de la
poblacion de Pedro Aguirre Cerda. Por otra parte, al evaluar los aspectos que facilitan el acceso a
fuentes laborales, los vecinos de Pedro Aguirre Cerda se encuentran en desventaja relativa en relacién
al promedio de la Region Metropolitana, al tener una tasa menor de motorizacién (19% v/s 28%), y al
contar con menor equipamiento computacional y menor conexién a internet. En estas materias un 19%
de los hogares cuenta con computador y un 7% con conexién a internet, muy por debajo de los
promedios metropolitanos.

La poblaciéon econdmicamente activa en un 21% se encuentra empleada o buscando trabajo en el sector
comercio al por menor lo que estd marcando un bajo grado de especializacion de la mano de obra, y
probablemente su precarizacién, habida cuenta que este es un sector con muy bajas barreras a la
entrada.
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Movilidad de la Poblacion

El ndmero de habitantes que llegdé a la comuna de Pedro Aguirre Cerda en la segunda mitad del periodo
intercensal representa sélo el 13% de la poblacion, mostrando un bajo dinamismo, ya que en la Regién
Metropolitana la movilidad intercomunal alcanzaba el 23%. La Comuna de Pedro Aguirre Cerda es un
area de muy baja movilidad poblacional de la Regi6on Metropolitana y en comparacién con el anillo
urbano que la rodea.

En general, la poblacién que llegé a la comuna después del afio 1997, tiene la misma estructura de
ocupacién que la poblacién residente, no siendo atraidos por ningun sector en particular. El principal
destino laboral de las personas que vienen de fuera de la comuna han sido las actividades del comercio
al por menor.

La poblacién de Pedro Aguirre Cerda reside habitualmente en la misma comuna, mientras que la
residencia fuera de la comuna sélo afecta a un 1,3% de la poblacién. El desplazamiento para trabajar o
estudiar afecta al 68% de la poblacién, siendo un porcentaje elevado pero sélo 6% por sobre los
estandares metropolitanos.

Base Economica Comunal

En la comuna, conforme a datos contenidos en la informacion del SlI, tributan un total de 3.477
empresas’o, de las cuales el 97,6% corresponde a pequefia y microempresa, cifra similar a la registrada
en el Pais. La tasa de empresarizacion (relaciéon entre n° de habitantes y n° de empresas) es de 33
personas por empresa, mientras que para el Pais es de 29 y para la Regién de 30,5. En consecuencia, la
comuna de Pedro Aguirre Cerda presenta un comportamiento similar a la media en materia de cantidad
y tamafo de las empresas localizadas en su territorio.

Un alto porcentaje de las empresas se desempena en el Comercio Minorista, representando un 57% del
total de empresas, frecuencia fuertemente marcada por la extensién que tiene el microcomercio a nivel
comunal. Esta caracteristica es especifica de la comuna, y se presenta con regularidad en aquellos
territorios y economias que padecen un fuerte desempleo estructural y estacional, que impulsa el
surgimiento de pequefios comercios como estrategia de generacién de ingresos de las familias mas
pobres, de la misma forma como surge el comercio ambulante. La gran mayoria de este microcomercio
no es sustentable, y debiera desaparecer una vez que mejoren las condiciones de empleo y salariales de
la economia regional, pero dadas las caracteristicas que esta teniendo el crecimiento de la economia
nacional, con una baja empleabilidad, no se espera en el corto plazo la ocurrencia de este proceso.

La comuna presenta una especializacion en el sector manufacturero y en el comercio al por mayor.
Estos sectores han tenido una dinamica ascendente en la economia comunal, registrdndose el
surgimiento de 91 nuevas empresas en el periodo 2000-2001, y un aumento en la facturacién de las
empresas, que para el rubro Manufacturas alcanzé un 23% el afio 2001. Del total de 81 mil millones de
ventas anuales (afio 2001), las industrias generan 50 mil millones de compras intermedias, en distinto
tipo de empresas, algunas de las cuales se localizan en la comuna, empleando mano de obra local,
haciendo uso de suelo y demds servicios urbanos.

10 Esta cifra corresponde a estadisticas tributarias del afo 2001, que difiere en menos 678 establecimientos con las estadisticas de
las patentes municipales del afio 2.004.
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Empleo

El empleo generado por las empresas que pagan patentes en la comuna de Pedro Aguirre Cerda alcanza
a 12.481 personas, siendo los sectores que mas dan empleo en la comuna el comercio (67%), los
servicios de alimentacion (10%), los servicios personales (8%) y la industria (5%). La oferta de trabajo es
escasa a hivel comunal, ya que el empleo generado por las empresas sélo representa el 27% de la
poblacion econémicamente activa, y el 32% de la poblacion comunal con empleo. La brecha en el
empleo comunal es mucho mas significativa si se considera que un porcentaje del empleo corresponde
a personas de otras comunas.

El empleo debiera mejorar en los préximos afos, y en este escenario debiera al mismo tiempo
disminuir el empleo precario y el microcomercio. Asimismo, las empresas de menor escala debieran
mejorar sus hiveles de facturacion vinculando sus procesos a las empresas de mayor tamafio, situacién
que se favoreceria con la instalacién de nuevas empresas.

El crecimiento de la Industria Manufacturera, asi como también el crecimiento del comercio de mayor
tamafio debiera ser una tendencia asociada a las mejoras de infraestructura vial que facilitan la
conectividad de Pedro Aguirre Cerda con las areas poniente y oriente de Santiago.

Localizacion de actividades. Especializacion funcional

La actividad econdémica de la Comuna de Pedro Aguirre Cerda se localiza en un total de 804 calles y
pasajes de la comuna, vias donde se registran los domicilios de las patentes municipales para el
ejercicio de alglin tipo de actividad productiva. El analisis de la concentracion territorial de las
actividades productivas muestra una importancia relativa de 128 calles y pasajes de la comuna que
concentran un 74% del total de los empleos declarados en las patentes.

En primer lugar destaca la Feria Lo Valledor en cuyo recinto se concentra un 12% del total de las
patentes y de los empleos, ésta aparece fuertemente especializada en el rubro comercio, seguido del
rubro de Servicios de Alimentacidén. Se asocian a la feria las patentes registradas en la calle Maipu que
tienen la misma caracteristica comentada en cuanto a destinos. Carlos Valdovinos aparece mas
diversificado en cuanto sus actividades, ademas del comercio y los Servicios de Alimentacion, concentra
patentes de Industria Manufacturera, Agoindustria y Servicios Personales y del Hogar.

En las actividades productivas, en los rubros Industria Manufacturera y Agroindustria se destacan las
calles Traslavifia, Avenida Central, Clotario Blest, Isabel Riquelme, Correa Errazuriz y Mariluan. La
Avenida Central concentra tanto comercio como la Avenida Carlos Valdovinos, sin embargo la relacion
trabajadores por patente es diferente, es decir tiene una alta concentracion de establecimientos pero de
menor dimensién que los establecimientos de Carlos Valdovinos.

Jerarquizacion de vias por dimension de establecimientos

La dimensién de los establecimientos se ha establecido mediante el indicador trabajadores por
empresa, dicho indicador permite identificar tres categorias de ejes conforme se detalla mas adelante.

Las categorias de ejes corresponden a:
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B> Ejes con empresas mayores corresponden a Reumen, Pasaje 10 y Maipu, en ellos se
concentran empresas con un promedio de entre 14 y 13 trabajadores por patente.

B> Ejes con empresas medias corresponden a Rios Talavera, Correa Errazuriz, Carmelo, Isabel
Riquelme, José Joaquin Prieto, Traslavifa, Carlos Valdovinos y Lago Rupanco, en ellos se
concentran empresas con un promedio de 7 a 10 trabajadores por patente.

B> Por ultimo las vias que concentran patentes con un promedio de 4 a 6 trabajadores
corresponden a Panamericana, La Rural, Carmelo, Departamental, Armada Nacional,
Romeo y Alhué.

b. Medio Fisico y Natural

La comuna de PAC se encuentra en el dmbito de la cuenca del rio Maipo. Esta, se ubica entre las
latitudes 32°55’ - 34°15’ Sur, y tiene una extension estimada de 15.157 Km 2 (DGA, 1987).

Se puede decir, que en el contexto regional se encuentra en el ambiente del interfluvio de los rios
Mapocho y Maipo. Sin embargo, esta comuna aparece en el ambiente de la cuenca del rio Mapocho.
Limita al norte con una canalizacion conocida con el nombre de Zanjon de la Aguada. El Zanjén es la
continuacion de la Quebrada de Macul y tiene gran importancia por ser el cauce receptor de aguas
lluvia de toda la zona centro del Gran Santiago. Corre de oriente a poniente por el limite norte de la
comuna. Durante estos ultimos afios se ha desarrollado la ejecucion del proyecto Mejoramiento del
Zanjon de la Aguada. Esta obra consiste en la regularizacion del cauce y revestimiento de las secciones
en hormigén, con el objeto de permitir el aumento de la capacidad actual hasta caudales
correspondientes a lluvias de 100 afos de periodo de retorno.

La comuna recibe el arrastre de las aguas lluvias de los sectores mas altos de la regién, dejando a su
paso materiales diversos que quedan depositados en los suelos de este territorio.

Santiago se inserta en una zona de caracter templado de clima mediterraneo. Las lluvias se concentran
en la estacion fria de invierno, mientras la estacion calida es de caracter seco. Las lluvias son
preferentemente de caracter frontal, modificadas por efectos del relieve y las condiciones locales. La
fauna endémica original del lugar ha desaparecido totalmente, ya que es este un territorio totalmente
urbanizado. Sélo es posible encontrar mamiferos que acompafan el establecimiento de poblaciones,
como algunas especies de roedores comunes.

Se analizan algunos factores ambientales y de riesgo importantes a considerar en la elaboracién del
PRC de PAC, que permitan mejorar las funciones ambientales de la comuna.

> Sitios baldios utilizados en la actualidad como microbasurales con la consecuente proliferacion
de olores y vectores. Ademas la existencia de estos sitios provoca un aumento en la
contaminacién por polvo en suspension PM10.

> Ligado al problema anterior, grandes extensiones de terreno sin cobertura vegetal localizados
entre conjuntos habitacionales construidos por SERVIU, areas que deberian haberse destinado
originalmente a parque o areas verdes y que por falta de recursos permanecen en al actualidad
sin uso y contribuyen a aumentar la contaminacién por material particulado PM10.

> Contaminaciéon atmosférica producto del flujo vehicular interno de la comuna y del flujo
vehicular de su entorno proveniente de las vias Ruta 5 Norte Sur (limite oriente), Avenida
General Velasquez (limite poniente) y avenida Isabel Riquelme (limite norte). Contribuyen
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exdgenamente a esta contaminacién los focos industriales localizados al sur de Santiago
(comuna de San Bernardo) y cuyas emanaciones son arrastradas por vientos Sur Oeste.

> La materializacion de las areas verdes propuestas y previstas en el PRMS, tanto en aquella areas
adyacentes a sistemas viales metropolitanos como las fajas de protecciéon de cauces de agua,
es una manera de paliar el déficit existente en el territorio comunal, disminuir la superficie sin
cobertura que provoca emisiones de PM10 y aumentar las areas de absorcion de aguas lluvias.

En el segundo grupo de problemas exdgenos, cuyas causas se originan fuera de la comuna o en
territorio adyacente, se tiene:

> Inundaciones en varios puntos de la comuna producidas por aguas lluvias provenientes del
sector oriente, las cuales son evacuadas por gravedad hacia los sectores mas bajos, como el
territorio de PAC. Se destacan algunos sectores del territorio comunal donde se producen las
inundaciones mas importantes:
Q Av. Cerrillos entre Departamental y Av. Lo Ovalle

Av. Maipu/ Av. Lo Ovalle

Av. Maipu/ Av. Departamental

Av. Maipu/ Av. Alcalde Carlos Valdovinos

Av. Alcalde Carlos Valdovinos , entre Bascufian Guerrero y Autopista 5 Sur

Av. Isabel Riquelme, entre Bascuian Guerrero y Autopista 5 Sur

Av. La Marina/ Manuela Errazuriz

R Iy Iy

> El problema de contaminacion acustica de la comuna no es grave, ya que no existen fuentes
fijas de emision de ruido (fabricas) que traspasen la norma, localizadas en su interior.

Existen sectores en que se registran niveles de ruido superiores a la norma de referencia estipulada en
la legislacion chilena. Dichas zonas corresponden a intersecciones de vias estructurantes o lugares
cercanos a ellas, o calles de intenso trafico vehicular. En sectores residenciales, los niveles de ruido se
encuentran bajo la norma, sobre todo si se encuentran retirados de las principales vias de la comuna.

C. Medio Construido
Morfologia de la Comuna

En cuanto a la tipologia de edificacion la comuna aparece como un territorio de caracteristicas
espaciales homogéneas en cuanto a alturas, agrupamiento y ocupacion de suelo. Es un territorio en que
prevalece una edificacion de hasta dos pisos, destacandose algunos conjuntos de edificios de
departamentos de hasta cinco pisos.

En la estructura morfolédgica de PAC prevalece la imagen de una superposicion de diferentes
agrupaciones de viviendas, independientes unas de otras, que cuentan con una infraestructura
inconexa. Estas agrupaciones, en términos formales no tienen grandes diferenciaciones entre ellas,
prevaleciendo ampliamente la edificacién en base a viviendas unifamiliares con una trama de calles con
escasas areas verdes que se interconectan preferentemente con los grandes ejes comunales, contando
con escasas conexiones con las tramas de los conjuntos vecinos.
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Son las barreras internas las que permiten caracterizar morfolégicamente la comuna, dado que
condicionan su estructura urbana. Las barreras mas significativas son la linea del ferrocarril -que divide
la comuna en dos macrodreas oriente y poniente-, la subestacién eléctrica y el terreno del ex pozo La
Feria -hoy parque André Jarlan- que divide la macroarea oriente en un sector vinculado a la Avenida
Ochagavia y la comuna de San Miguel y un sector interior de la comuna mayoritariamente compuesto
por la macromanzana ocupada por la Poblacion La Victoria.

En el sentido Oriente Poniente existe una barrera que divide la macroarea oriente y que corresponde a
la manzana en que se sitla el recinto de la Caja de Compensacion Los Héroes y otras grandes
instalaciones. Otras dos barreras mas permeables son las que conforman las calles Felix Weingardnert,
Carelmapu y Melinka.

Otras grandes instalaciones que condicionan la estructura comunal y se destacan sobre la
homogeneidad indicada, son grandes edificaciones, predios e instalaciones como el Estadio Municipal
Miguel Leén Prado, el complejo correspondiente al Centro Educacional A 101, la obra gruesa del
hospital, el parque Andre Jarlan, el centro Polideportivo Yarur de la Caja de Compensacién de Los
Andes, la casa de la Chacra Ochagavia -actual estadio Corvi-, la casa de Don Silvestre Ochagavia -
actual alcaldia comunal-, la casa Patronal Ochagavia, la Feria y Frigorifico Lo Valledor y el Estadio
Municipal Miguel Leén Prado.

Vivienda

Conforme a los datos censales la vivienda registra una disminucién de 1.055 unidades en el periodo
1992-2002, lo que equivale a un -0,44% del stock habitacional, comportamiento que se asemeja al de
otras comunas internas del Gran Santiago. La disminuciéon de la vivienda se ha concentrado en la
erradicacion de los campamentos y viviendas precarias. En el periodo intercensal, las tipologias
precarias de vivienda disminuyeron de un 11% a un 5,3%, lo que es un resultado muy favorable de
mejoramiento de la situacién habitacional. Sin perjuicio de lo indicado, el nimero absoluto de viviendas
en condicion precaria aun es elevado, y alcanza la cifra de 1.515 unidades, de las que 780
corresponden a mediagua'’.

La tipologia predominante del stock de viviendas es la casa (81,6%) y en segundo lugar a
Departamentos en Edificios (13%).

La estructura espacial muestra una comuna con un alto grado de homogeneidad en lo formal, lo que
también tiene su correlaciéon en lo social. La tasa de ocupacion de las viviendas es de 4 habitantes por
unidad como media comunal.

Densidad Residencial

La comuna tiene una superficie de 880 hectareas donde residen sus 114.560 habitantes, ello determina
una densidad media de 130,2 habitantes por hectarea. Al confrontar la densidad media con la
estructura fisica de la comuna, que corresponde a un conjunto de viviendas en casas de baja altura, se
puede verificar que ella genera una ocupacién del suelo que deja escasos espacios libres.

11 Cifras del afio 2002 que ya pueden haber cambiado.
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Las densidades mas bajas, inferiores a los 100 habitantes por hectdrea, no manifiestan una estructura
espacial significativa, en la mayoria de los casos estas manzanas corresponden a grandes terrenos de
equipamientos y otras instalaciones que ocupan los grandes pafios. Las densidades netas de 100 a 150
habitantes por hectarea representan una minoria en la comuna, donde se destaca la franja situada al
oriente del sistema Club Hipico - Manuela Errazuriz. Las densidades netas situadas entre 150 y 400
habitantes por hectarea corresponden a un tramo de densidades mayoritario en la comuna, si se
considera una media de 4 habitantes por vivienda, dichas densidades se logran en terrenos de
superficie aceptable de 100 m2 o mayores, por tanto no representan conflictos en cuanto a su
habitabilidad.

Los rangos superiores a los 400 habitantes por hectarea destacan manzanas en que existe un déficit de
suelo por vivienda, en aquellos casos en que ellas se encuentran construidas con conjuntos de
viviendas en casas. Destacan en esta condicion algunas manzanas en la poblacién La Victoria, la
manzana situada al oriente de la sede de las oficinas centrales del municipio, que pertenecen al distrito
Estadio Yarur y algunas manzanas ubicadas en el distrito Lo Valledor Sur.

Las manzanas residenciales tienen un alto grado de consolidacion lo que deja pocas opciones de
intervencién con nuevas edificaciones sobre ellas. Las opciones de renovacién serian factibles en sitios
puntuales subutilizados y eventualmente en el sector con densidades de entre 100 a 150 habitantes
por hectdrea. Sin embargo en estos casos la densidad hace costosa cualquier operacién inmobiliaria
atendidos los costos de reposicion de las viviendas existentes.

Allegamiento y calidad de la vivienda

Un 9% de las viviendas, que corresponde a 2.432 viviendas, alberga a mas de un hogar en su interior,
porcentaje elevado y mayor al existente en la Regidon Metropolitana, que tiene un 6% de las viviendas en
esta situacién. El 23% de los hogares no tiene o cuenta con sélo 1 pieza para dormir, este porcentaje se
compara negativamente con el 17% de los hogares que se encuentran en esta condicién en la region.

La Feria, Estadio Yarur y La Marina presentan los indices mas bajos relacionados con la precariedad de
la vivienda; por su lado, La Victoria presenta los indices mas elevados. El Distrito Censal Navidad
presenta buenos indicadores materiales, sin embargo presenta un nivel de allegamiento importante,
que se ha ido revirtiendo por el proceso de movilidad residencial que ha experimentado la comuna. Por
ultimo, es posible prever que la movilidad residencial proyectada para el mediano plazo afectard a toda
la comuna, concentrandose en los distritos censales Estadio Yarur, La feria y Lo Valledor Sur, que son
los que presentan mayores indices de allegamiento.

Dindmica de la construccion

En el periodo 1992 - 2003, el total de metros cuadrados edificados fue de 166.849 m2, de los cuales el
77% de las superficies edificadas en la comuna corresponden a Obras Nuevas y el 23% corresponde a
Ampliaciones. Esta estructura comunal es bastante diferente a la regional, ya que el peso de las
ampliaciones dentro de la estructura de inversion de la comuna esta bastante por encima del peso en la
region. Este es un indicativo de la débil presencia del crecimiento de la infraestructura residencial y
productiva en la comuna.

En el anadlisis de permisos de edificacion para nuevas viviendas, se advierte una fuerte tendencia a la
baja tanto en el numero de unidades por afio como en la superficie total. Ello esta denotando la fase
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actual por que la pasa la comuna que practicamente ha copado su espacio disponible para edificaciones
nuevas destinadas a vivienda.

La baja disponibilidad de suelo urbano es una gran limitante para contener la movilidad residencial de
la comuna, que se espera continte en el mediano plazo.

Déficit y demanda habitacional

Existe aln en la comuna un déficit habitacional elevado, que alcanza a las 4.008 unidades, que
corresponden al 13% de los hogares. Las estimaciones del déficit habitacional se han obtenido a partir
de la comparacion entre las viviendas permanentes y los hogares existentes en la comuna, de acuerdo
al censo 2002.

Cruzando las variables de tenencia, situacién de ocupacién y tipologia de vivienda se obtiene que del
total de 27.505 viviendas, s6lo un 70% de las viviendas existentes al 2002 pueden ser consideradas
como el stock de viviendas permanentes con que cuenta la comuna. Como conclusién final, se tiene
que la demanda potencial de viviendas de la comuna alcanza a las 8.388 unidades.

Actividades Productivas, Servicios y Equipamientos

El analisis sobre la ocupacién por manzana con vivienda permite destacar la Avenida Central,
Departamental y Carlos Valdovinos como ejes que concentran actividades diferentes a la vivienda.
Parcialmente Club Hipico, en el tramo que tiene edificaciones menos regulares, localiza actividades de
comercio local. El resto de las manzanas que tienen una baja ocupacién con vivienda, y que aparecen
dispersas en el territorio corresponden, como ya se sefialara, a equipamientos deportivos, parque,
instalaciones de infraestructura de energia eléctrica, instalaciones de agua potable y poligonos con
industria.

El poligono comprendido entre Carlos Valdovinos e Isabel Riquelme conforma un claro sector de usos
mixtos que internamente se estructura a partir de tres puntos nodales: i) Matadero, ii) tramo
comprendido entre Bascufian y Clotario Blest, y iii) la esquina de Club Hipico con Carlos Valdovinos.

Respecto de las actividades productivas Industriales, Bodegas y similares ellas conforman zonas
emplazadas en la periferia de la comuna y claramente vinculadas a la estructura metropolitana.

Ademas de la estructura en ejes, se verifican numerosos otros ejes de la comuna en que se localizan
actividades econdmicas preferentemente ejercidas por microempresarios individuales. Esta
caracteristica hace que los barrios residenciales deban ser considerados como zonas de actividades
mixtas, condicién no reconocida en las regulaciones comunales vigentes.

Patrimonio

En la comuna existe, bajo la categoria de monumento histérico (Consejo de monumentos Nacionales,
D.E. 367 del 12/6/1995), una sola edificacion denominada Casa Patronal Ex Chacra Ochagavia,
localizada en calle Florencia N° 1976, esquina Manuela Errazuriz. Esta edificacién alberga en la
actualidad las dependencias de la Alcaldia Municipal.
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En la Chacra Ochagavia tuvo lugar el primer enfrentamiento de la guerra civil de 1829, en la lucha por
la independencia. Mientras él ejercito realista acampo en las casas de la Hacienda Lo Espejo, San Martin
y el Ejercito patriota lo hacia en la casa patronal de la vifia Ochagavia, hoy sede de la municipalidad de
Pedro Aguirre Cerda.

Adicionalmente existen en la comuna otras dos edificaciones cuya construccién, junto con la primera,
data de principios del siglo XIX. Todas tienen como factor comun el uso publico de sus dependencias y
areas verdes asociadas, con arboles afiosos de gran desarrollo.

Estas edificaciones adicionales estan catalogadas por el Municipio como de interés patrimonial, y
corresponden a las dependencias del Liceo A-101 Centro Educacional Municipal Pdte. Pedro Aguirre
Cerda, localizado en Av. José Joaquin Prieto 6075 (antigua casa de administracion de la chacra
Ochagavia) y del Centro Deportivo Recreativo perteneciente al SERVIU (antigua casa patronal de
Ochagavia)'2.

En el caso del Liceo A-101, en el afio 1953 los Sres. Ports Valdivieso Fuentes y Sra. Teresa Valenzuela
dieron en comodato al Gobierno de Carlos Ibafiez del Campo (1952 - 1958) estos terrenos de 70.000
m2, que incluye parques, casa patronal, casa de empleados y otras dependencias como capilla y
cochera. El parque cuenta con arboles milenarios, entre ellos grandes pinos, palmeras, palmas,
araucarias y arboles autdctonos. La donacion hecha al Gobierno de Chile fue exclusivamente para fines
educativos, es decir, formar una escuela publica. Ello dio origen a la Escuela Consolidada Davila creada
en el afno 1953. Estas escuelas fueron Unicas en Chile, funcionando solamente tres en la regidn
metropolitana y una en Talca.

La primera direccién estuvo a cargo de la Sra. Luzmira Leyton, principal gestora y promotora, teniendo
en ese entonces una matricula aproximada de 6.000 alumnos y una dotaciéon de 400 docentes que
funcionaban en escuelas anexas. Mantenian especialidades de sastreria, peluqueria, modas, tejidos,
carpinteria y talleres de formacion musical (TIM), con todos los insumos necesarios. Ademas contaba
con educacion cientifico humanistica.

Funcion6 como escuela Consolidada Davila hasta el afio 1986, fecha en que fue municipalizada y
traspasada a la comuna de San Miguel, hoy comuna de Pedro Aguirre Cerda, cambiando su
denominacion a Liceo A - N° 101, hoy Centro Educacional Municipal A - N° 101. Actualmente funciona
con educacion basica, cientifico humanista y técnico profesional.

12 De este Ultimo no se tiene informacion histérica.
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Equipamiento
Cuadro 7 Equipamiento de la Comuna de P.AC Aio 2004 Los principales problemas de equipamiento
Numero y superficie predial de la Comuna de Pedro Aguirre Cerda
corresponden a areas verdes y
Numero de i - equipamiento comunitario. En el caso del
Tipo de Equipamiento Equipamientos Area Utilizada m2 equipamiento  deportivo, ~si  bien en
Educacién 51 195.923 superficie de equipamiento se cubren las
Salud 13 11.147 necesidades, la falta de recursos para la
Deporte 41 297.422 mantencion hace que el estado de éstos sea
Areas Verde 106 279.610 deficitario.
Social (sup. Construida) 27 7.410
Seguridad 5 6.249
Culto 29 37.770
Comercio y Servicios 17 346.217
Total general 289 | | 1.181.749

Fuente: Preparado por PULSO S.A. en base a informacién Municipal y
restitucion aerofotogramétrica.

d. Sistema de Centros y Barrios!3

La comuna es una unidad territorial heterogénea compuesta por la superposicion de diferentes
territorios. En este contexto puede definirse en base a un conjunto de unidades territoriales de analisis
definidas en funcién de roles asignables, lo que se traduce en vocaciones territoriales. El rol de estos
territorios se origina en consideracién a las potencialidades que estos presentan, considerando:

su vinculaciéon con la estructura intercomunal,

su localizacién interna en la estructura comunal,

las caracteristicas fisicas de sus construcciones y urbanizacion,
los usos de suelo existentes,

000 O0D

las caracteristicas demograficas y econémicas

Se ha generado seis grandes unidades territoriales (Zonas) definidas segln se expresa en la figura a
continuacion. Luego se describe cada unidad individualmente.

13 Este analisis constituye la base del MUT, que se expresa en la seccion 1.4 mas adelante.
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El rol de esta zona es facilitar el desarrollo de actividades
econdémicas relacionadas con su excelente insercion en la trama
metropolitana y a generar servicios privados de jerarquia que
atienda demandas internas y externas a la comuna. Es de
transicion entre escala intercomunal y comunal y especializada en
prestacion de servicios en ambas escalas.

@PULSO S.A. CONSULTORES

Area comunal fuertemente vinculada a la
estructura Intercomunal e influenciada por las
intervenciones en zonas vecinas (Zanjon,
Tribunales, Portal Bicentenario, Concesiones
Viales).

Se emplaza en torno a las vias estructurantes
Carlos Valdovinos, Bascufian y Club Hipico.
Estas vias y las obras viales y proyectos
bicentenario actualmente en desarrollo
refuerzan dicha vinculacion.

En relacibn a las caracteristicas de la
edificacion y los usos de suelo, corresponde a
un area heterogénea, presentando al norte de
Carlos Valdovinos y en el extremo poniente,
en Lo Valledor y su entorno, una condicién
muy diferente a la que presenta el sector
ubicado al sur de este eje. Tiene fuertes
carencias de areas verdes, equipamiento
deportivo y comunitario.

Sin perjuicio de la heterogeneidad, se ha
estimado que la caracteristica estructurante
del eje Carlos Valdovinos afecta un area de
influencia que otorga un caracter Intercomunal
y de transiciéon de esta area hacia la comuna
en la medida que congrega y concentra
actividades productivas y de servicios de
escala comunal y metropolitana. La
caracteristica estructurante de Carlos
Valdovinos se ve reforzada por las obras en
curso y por el probable proyecto de
modificacion de lIsabel Riquelme, que busca
mejorar su capacidad aumentando la
segregacion con su entorno. Los efectos de un
proyecto de este tipo se producirian en una
diferenciacion y especializaciéon en el uso de
los ejes del area norte comunal.
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I0OKA NORTE RESIDENCIAL

Estd marcada por wuna localizacion de
transicion entre el borde intercomunal de la
zona anterior y el interior comunal.

Tiene wuna clara caracteristica residencial
homogénea, densa y consolidada en base a
programas habitacionales antiguos con
edificaciones que incluyen sectores en media
altura.

Esta zona juega un rol relevante como
facilitadora de la conectividad norte - sur de la
comuna, considerando su caracter residencial
preferente.

Debe abordar la conectividad para la
transicion, creando el par Club Hipico -
Manuela  Errdzuriz 'y el consiguiente
mejoramiento de perfiles, ademas de resolver
el enlace Manuela Errazuriz - JJ Prieto, el
fortalecimiento de Beaucheff y la promocién
de una avenida parque en el eje Clotario Blest,
reforzando el rol residencial preferente.
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Su desafio es la renovacion urbana y su integracién intercomunal,
desarrollando el potencial de inmobiliario entre Club Hipico y JJ
Prieto y entre Marina, promoviendo
mejoramientos de barrios entre La Marina y Departamental y

Salesianos y La

corredores verdes en base al sistema Salesianos y La Marina, éste
ultimo constituyéndose en acceso a la comuna. Debe reforzar la
creacion del par Club Hipico -
mejoramiento de sus perfiles.

Manuela Errazuriz y el

EPULSO S.A. CONSULTORES

Se estructura a partir del subcentro
metropolitano establecido por el PRMS, en el
cual se origina luego su rol como Centro
Civico Comunal reforzado por las actividades
de su entorno.

Es concentradora de ejes conectivos internos y
estd marcada por la influencia del borde y
limite con la comuna de San Miguel. Su
conectividad le otorgan una importante
accesibilidad y destaca su rol compartido
entre Subcentro intercomunal, Centro Civico
Comunal y area mixta comercial, residencial y
de servicios.

Es un area residencial con una estructura vial
continua que se vincula facilmente con la
trama externa a la comuna. Cuenta con
equipamientos localizados en ejes
estructurantes situados centralmente en el
area tales como Club Hipico y Salesianos. Se
visualiza como un area que, producto de su
rol central para la comuna, podria acoger
presiones para su renovacion dado que su
estructura predial y de vialidad, ademas de la
existencia de importantes equipamientos,
generan condiciones favorables para estas
operaciones inmobiliarias.
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Debe abordar la problematica de la renovacién, reforzando su rol
residencial a través del mejoramiento de los espacios publicos,
apoyando la creacién de corredores verdes para los ejes
Salesianos, La Marina y Clotario Blest, y de la Plaza La Victoria, en
el marco de un proyecto residencial de radicaciéon que debe
contribuir a superar sus fuertes deficiencias a nivel comunitario.

La problemadtica de integracion se estructura habilitando la
continuidad de los ejes La Marina y Salesianos.

EPULSO S.A. CONSULTORES

Zona caracterizada por una fuerte
homogeneidad residencial en base a su
estructura interna de gran cohesion espacial y
alta densidad poblacional, ademas de su
identidad histérica en cuanto a la cultura
urbana de sus habitantes y sus condiciones
socioecondmicas.

La cohesion espacial de su estructura fisica
produce una barrera comunal interna.
Altamente poblada, concentra el 13% de
habitantes y viviendas de la comuna en una
sola poblacion.

Su rol, residencial preferente, apunta a la
necesidad de una fuerte intervencion que
mejore sus condiciones de habitabilidad, a la
vez de resolver la carencia de espacios
publicos y la débil conectividad interna, esto
ultimo ante la urgencia de transformarse en
una unidad facilitadora de la conectividad
comunal.

ANTECEDENTES PARA LA FORMULACION DE L PLAN REGULADOR COMUNAL DE LA COMUNA DE PEDRO AGUIRRE CERDA 1-34

ETAPA 4 PROYECTO PLAN REGULADOR COMUNAL



LACION DAVILA

Sin duda su rol es residencial preferente, y en tal sentido debe
reforzarlo mediante acciones de renovacion, incorporando un
proyecto residencial en torno a espacios publicos y reemplazo de
stock Se debe
intervenir en las poblaciones del sector norte para mejorar
sus estdndares urbanos y promover una mayor
homogeneidad, mediante dareas verdes significativas vy
radicacion de sus habitantes en un proyecto residencial.

residencial en las areas mas deterioradas.

La integracién se fundamenta en la creaciéon del par Club
Hipico - Manuela Errazuriz y mejoramiento de sus perfiles,
y consolidar el eje verde Clotario Blest. Debe fortalecer un
rol complementario de prestador de servicios convocado
en torno a Clotario Blest y Callején Lo Ovalle

EPULSO S.A. CONSULTORES

Esta zona toma su nombre de la poblacién
Davila, que corresponde al area mas poblada
de este cuadrante. Tiene un marcado caracter
residencial y se compone de dos grandes
areas homogéneas -que la hacen ser una
unidad en si misma heterogénea-. La primera,
hacia el sur, en base a tres grandes y antiguas
poblaciones -Davila, Villa Sur, Santa Adriana-,
y la segunda, hacia el norte, en base a
numerosas poblaciones constituidas en la
década de los ochenta, deficitarias en materia
de espacios publicos y equipamiento.
desvinculado de la trama

Es un sector

estructurante  comunal e  intercomunal
producto de la existencia de fuertes barreras
fisicas vy (espacialmente
segregada por linea férrea vy

grandes terrenos de Departamental).

funcionales

vias,

Su rol se define como residencial que cuenta
con un sistema propio de equipamientos y
servicios que se concentran en ejes internos
tales como Clotario Blest y Alhué, y en los ejes
perimetrales Departamental, José Joaquin
Prieto y Callejon Lo Ovalle.

Aln su heterogeneidad, la dimension de
las poblaciones no justifica la division de
la zona en dos dareas, mas aun si ello
significa interrumpir una importante
oportunidad para integrar un area norte
deficitaria.
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_ AVENTDA CENTRAL

El desafio de integracidn es la consolidacion de un eje conector
y de servicios sobre calle Plan Regulador, interviniendo
sobre la linea de FFCC con un buen paso apoyando el
potencial subcentro en torno a la estacién, en base a
equipamiento comercial, servicios comunales y areas
verdes.

Promocionar la localizaciéon y desarrollo de empresas (MyPE y/o
PyME) es también parte de su rol prospectivo.

EPULSO S.A. CONSULTORES

Sector residencial claramente estructurado en
torno a la Av. Central. Aparece muy segregado
de la estructura comunal como consecuencia
de la via férrea, el area de Lo Valledor,
Departamental y La Victoria. Por el contrario
aparece mas vinculado a la vecina comuna de
Lo Espejo atendido el rol del Callejéon Lo
Ovalle.

A futuro reforzara su vinculacién con la
comuna de Cerrillos, especialmente con el
Proyecto Portal Bicentenario que contempla un
acceso a través de Callején Lo Ovalle mediante
un cruce desnivelado con la avenida
Presidente Frei.

Su rol relevante es la residencia en alta
densidad y baja altura, y cuenta con un
sistema de equipamientos y servicios
concentrado en la Avenida Central y en
Callején Lo Ovalle.

Su rol residencial preferente y la categoria de
Av. Central como prestadora de servicios
comunales, marca las caracteristicas de esta
area. A ello se suma la prospeccion de
localizar una Estacion Bimodal que forme
parte de un sistema de subcentros menores
de equipamiento e incorpore competitividad a
la comuna.
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1.3.3 Escenarios de Crecimiento y Demandas Urbanas

PULSO S.A.

CONSULTORES

La comuna de Pedro Aguirre Cerda ha tenido en los ultimos 2 periodos intercensales una dindmica
poblacional negativa que ha determinado una disminucién de poblacién, siguiendo la tendencia de las
comunas del area centro de Santiago.

de Pedro Aguirre Cerda

Evolucion de la Tasa de Crecimiento Anual de la Poblacion de la Comuna
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Segin se muestra en los
graficos la comuna inicid6 un
periodo de decrecimiento
poblacional en el afo 1982
que se increment6 en el ultimo
periodo intercensal, con una
variacion negativa anual de -

1,29%. La poblacion del afo

2002 alcanzé los 114 mil
habitantes
El proceso demografico

negativo determina que las
demandas urbanas en
equipamientos no se
incrementen en el periodo de
planificacién, y las demandas
de suelo estard asociadas al
mejoramiento de la calidad
residencial de la poblacion
actual.

Se estima como un escenario
probable que la tendencia
demografica se mantendra en

el periodo del plan, en todo el territorio comunal, revirtiéndose eventualmente en la zona del Centro
Civico comunal que cumple con mejores condiciones para el desarrollo inmobiliario. EI mejoramiento
de las condiciones de vida urbana del resto del territorio no modificard esta tendencia, lo que traera
aparejado una disminucion de la densidad habitacional.

Para realizar este andlisis, el territorio comunal se dividié en 6 Unidades Territoriales de Analisis segln
se muestra en el siguiente cuadro’4. Considerando al superficie comunal total, la densidad poblacional

actual es de 103 habitantes por hectarea.

14 Un analisis mas detallado de las unidades territoriales de analisis se realiza en los documentos de diagndstico del Plan.

ANTECEDENTES PARA LA FORMULACION DE L PLAN REGULADOR COMUNAL DE LA COMUNA DE PEDRO AGUIRRE CERDA

ETAPA 4 PROYECTO PLAN REGULADOR COMUNAL

1-37



@PULSO S.A. CONSULTORES

Cuadro 8 Poblacién y Superficie por Unidades Territoriales de Andlisis
En hectdreas, numero de personas y porcentajes

S v W N~

zona
Zona Norte Intercomunal
Zona Norte Residencial
Centro Civico

La Victoria

Poblacién Davila
Avenida Central

Total (*)

(*) No incluye calles perimetrales a las zonas.

Superficie Hectareas

Poblacién 2002

Total Porcentaje Total Porcentaje
103 12% 12.401 11%
98 12% 15.112 13%
184 22% 18.172 16%
62 7% 15.552 14%
219 26% 30.324 26%
168 20% 22.998 20%
834 100% | | 114.560 | 100%

Fuente: Elaborado por PULSO S.A. en base a restitucion aerofotogramétrica y procesamientos Censo 2002, INE.

Los 2 escenarios demograficos para la comuna de Pedro Aguirre Cerda se presentan en el Cuadro
siguiente, y muestran que para segun la tendencia actual, para el afio 2032 la comuna tendra una

poblacion total de 74,6 mil habitantes, con una densidad de 85 hab/ha.

Cuadro 9. Escenarios de Crecimiento Poblacional Comuna de P. A. Cerda

Poblacidn total, tasas de variacidn y habitantes por hectirea

Escenarios de Crecimiento Poblacional

Escenario 1: Tendencia

Escenario 2: Tendencia Corregida

Poblacion Tasa Densidad Poblacién Tasa Densidad
Ao 2002 114.560 130 114.560 130
Ao 2020 90.687] -1,29% 103 90.687| -1,29% 103
Ao 2035 74.641] -1,29% 85 82.300] -0,64% 93
Superficie Zona Urbana 882

Fuente: Procesado por PULSO S.A. en base a informacion Censal 2002 INE.

El escenario propuesto corresponde al escenario de la tendencia corregida, que considera la
mantencién de la tendencia poblacional negativa en todas las zonas del territorio, menos en el Centro

Civico, y tiene como supuestos:

B> La realizacion de los proyectos de equipamiento y comerciales proyectados para el centro civico

que catalicen un proceso inmobiliario

B> La implementacién de politicas de renovacidon urbana, entre las cuales se encuentran la

normativa del Plan Regulador Comunal

De acuerdo a estas proyecciones, la situacion final de la dindmica poblacional por zona del territorio
comunal se presentan en el Cuadro a continuacién.
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Cuadro 10 Distribucién del Crecimiento Poblacional por Unidad Territorial de Andlisis
En nimero de personas por tipo de crecimiento

Proyeccion de Poblacién en Zonas

Escenario 1: Tendencia

Escenario 2: Tendencia Corregida

cod zona

Crecimiento

Total Habitantes

%

Crecimiento  Total Habitantes

%

1Zona Norte Intercomunal

2Zona Norte Residencial

3 Centro Civico

4Lla Victoria

5Poblacion Davila

6Avenida Central

Total

~4.321 8.080 10,8% || -4.321 8.080 10,8%
_5.266 9.846 13,2% || -5.266 9.846 13,2%
-6.332 11.840 15,0% 1.327 10.499 | 26,1%
5.419 10.133 13,6% || -5.419 10.133 13,6%
210.567 19.758 26,5% || -10.567 19.758 | 26,5%
_8.014 14.984 20,1% || -8.014 14.984 | 20,1%
-39.919 74641 | 100% || -32.260 82.300 | 110%

Fuente: Elaborado por PULSO S.A. en base a restitucion aerofotogramétrica y procesamientos del Censo 2002, INE.

Las densidades finales proyectadas se presentan en el Cuadro 11, y corresponden a un promedio de 99

hab/ha, con diferencias en las distintas zonas de la ciudad.

Cuadro 11 Densidades Finales Proyectadas por Unidad Territorial de Anilisis

En numero de personas por hectareas

zona

1Zona Norte Intercomunal
2Zona Norte Residencial
3Centro Civico

4La Victoria

5Poblacién Davila
6Avenida Central

Total

Poblacién Total 2035

Densidad Habitantes por hectarea

Habitantes Ano 2002 Ano 2035
8.080 121 79
9.846 153 100
19.499 99 106
10.133 252 164
19.758 138 90
14.984 137 89
82.300 [l 137 || 99

Fuente: Elaborado por PULSO S.A. en base a restitucion aerofotogramétrica y procesamientos del Censo 2002, INE.

La densidades finales y los usos preferentes de cada zona del territorio comunal se presentan en el

siguiente cuadro.
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Cuadro 12 Densidades Finales Proyectadas por Unidad Territorial de Andlisis y Usos Preferentes
En nimero de personas por hectareas

Poblacién 2035

Zona

Habitantes

1 Zona Norte Intercomunal

8.080

Zona Norte Residencial

9.846

Centro Civico

19.499

La Victoria

10.133

Poblacion Davila

19.758

(o) IV, BN N VS I V]

Avenida Central

14.984

Total 82.300

usos

Congrega y concentra preferentemente actividades productivas y de
servicios de escala comunal y metropolitano

Residencial preferente

Servicios comercio y vivienda

Residencial preferente

Residencial preferente

Residencial preferente

Fuente: Elaborado por PULSO S.A. en base a restitucion aerofotogramétrica y procesamientos del Censo 2002, INE.
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1.3.4 Condiciones y Problematicas a enfrentar para el Desarrollo Urbano en la Comuna

a. Localizacién y Desarrollo Industrial y Rol de Ejes Estructurantes

o % s AR
7 jes Estructurantes Cargd : ;
> j < ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y SERVICIOS
Otros Ejes Estructurantes. : Bt "
Av. Central y Clotario Blest

En una escala local las actividades productivas son desempefiadas
en una red de multiples y pequefias microempresas diseminadas
en el territorio. Se verifica una concentracién en los ejes Avenida
Central y Clotario Blest. La actividad de pequefios talleres se
combina con actividad de venta minorista orientada al
abastecimiento del hogar, generando una suerte de subcentros
intracomunales que congregan gran actividad peatonal.

Area Lo Valledor

verdn significativamente mejorada su
sobre General

Velasquez. Por esta razoén, tanto por Carlos Valdovinos como por

Estas instalaciones

conectividad producto de la intervencion

Carlos Valdovinos

La industria manufacturera y los
establecimiento de ventas al por mayor han
demostrado tener un fuerte dinamismo en la
comuna. Estas actividades aparecen vinculadas
al eje Carlos Valdovinos desde Cerrillos hasta
el oriente de la Avenida Vicufia Mackenna. Este
eje de acceso a la ciudad hasta el dia de hoy
mantiene vigencia, y esta reconocido su rol en
el PRMS.
Su rol se debate en base a un destino
mixto,combinando privilegiar actividades de
servicios hacia la intercomuna y la comuna
incorporando
probable que la calidad de los terrenos hagan
inviable la consolidacién de viviendas.

renovacion  residencial. Es

Departamental

Eje de gran conectividad con el area sur
oriente de Santiago, contempla continuidad en
su cruce con la ruta 5 Sur, lo que ha incidido
en su sobrecarga de flujos por parte de
vehiculos pesados que acceden a la ciudad.

Vincula actividades productivas emplazadas
sobre el eje Santa Rosa y una zona de
actividades de nivel metropolitano que forma

parte del subcentro Paradero 14 de La Florida.

Su rol indudablemente apela a un destino

) o comercial que sirva tanto la escala

Departamental y por General Velasquez se abre la posibilidad de .
- ) intercomunal como la comunal.

una transformaciéon del area aprovechando sus nuevas
potencialidades. El Matadero y Feria Lo Valledor serian sometidos
a presiones de cambio producto de las mejoras en su
accesibilidad
Conviene evaluar opciones de proponer regulaciones para otorgar
el maximo de posibilidades a fin de diversificar los usos de suelo
y controlar los impactos externos de la actividad.
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Renovacion Urbana

Conviene abordar una estrategia de acciones focalizadas de

renovacion, concentrandose en:

a

ANTECEDENTES PARA LA FORMULACION DE L PLAN REGULADOR COMUNAL DE LA COMUNA DE PEDRO AGUIRRE CERDA

Intervenciones sobre el sector Isabel Riquelme - Carlos
donde existe una condicién de baja
densidad y una fuerte obsolescencia de la edificacién
Sobre el eje Club Hipico,
Salesianos borde intercomunal, se
intervencién privada por
efectos positivos de inversiones en el Nuevo Centro
Ochagavia y su entorno.

Valdovinos,

sector oriente al
y La Marina,
presentan condiciones de

entre

Intervenciones directas del sector publico para el
mejoramiento residencial de areas deterioradas y sin
equipamiento, como La Victoria, norte de la Davila (UV

14) y area de la linea de FFCC.

ETAPA 4 PROYECTO PLAN REGULADOR COMUNAL
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Existe en la comuna un proceso de
disminucién de poblacion sostenido desde
hace dos décadas, con una dinamica de
construccién con signos de estancamiento. No
se renueva en su stock de edificaciones, el que
esta sometido a un proceso de obsolescencia.
Ademas existen hogares que carecen de
vivienda y otros habitan viviendas con claros

signos de deficiencia material.

Se requieren condiciones que incentiven la
inversion inmobiliaria privada a la par con
procesos localizados de intervencién publica,
alli donde el mercado no considera atractivo
invertir. Una de las condiciones para esta
inversion es el costo del terreno que en el
caso de PAC queda fuertemente influenciado
por la subdivision del suelo y la densidad
residencial.

Por dltimo, en relacion a los factores de
calidad como elementos determinantes en el
proceso de
basicamente:

renovacion, estos son
i) la necesaria accesibilidad e
integracion, al la comuna, de
territorios carenciados de tal forma de facilitar

resto de

el acceso a bienes y servicios urbanos como
espacios publicos, equipamientos y comercio,
ii) el déficit de areas verdes y la disponibilidad
de espacio para consolidarlas, iii) la baja
calidad de la edificacion, y iv) la estrechez de
su estructura conectiva para poder generar
buenas aceras, mobiliario o arborizacién.

Es importante recalcar que todo el territorio

comunal puede ser declarado como de
“renovacion urbana”, dado el alto deterioro de
su stock residencial. Sin embargo, desde el
punto de estrategias de
estructuracion urbana se propone intervenir

areas prioritarias, de manera de potenciar el

vista de las

desarrollo inmobiliario en aquellas areas mas
factibles, por y el
residencial cualitativo en aquellas areas de
mayor deterioro y con mayor complejidad en

una parte, desarrollo

su estructura urbana, en que se necesita
intervenir mediante acciones sobre el espacio

publico.
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== Conectividad Cornunas Vadinas
== Mejoramiento Conectividad Irterna

U Actividad de Apoyo

O Las conectividades significativas se localizan en los cruces a la via
férrea, en la conectividad transversal al parque André Jarlan y en la
creaciéon de interrelaciones entre Clotario Blest y Avenida Central
para potenciar estos sistemas de abastecimiento.

O Los cruces a la via férrea buscan mejorar la accesibilidad del
complejo Feria Lo Valledor, para lo que se propone otorgar
continuidad a los ejes Mariquina y Ramona Parra, en el tramo al sur
de Departamental.

O Los ejes significativos por su continuidad en la trama vial
corresponden a el eje Centroamérica, a la relacién entre los ejes
Plano Regulador - Bombero Ossanddn, y Unidén Ferroviarios -
Alhué.

O Con el objeto de facilitar el acceso al nuevo centro Ochagavia se
propone mejorar las relaciones transversales al parque André
Jarlan, generando actividades de apoyo a los peatones en el frente
de Salesianos y una conectividad en el limite sur de los terrenos
destinados a la ampliacion del parque mediante la prolongacion de
Angel Guarello.

O La interrelacion entre el sistema Clotario Blest y Avenida Central se
propone en la conectividad Plano Regulador - Bombero Ossandén
mediante la implementacion de un subcentro comunal a partir del
incentivo de las actividades de comercio y servicios en el entorno
de la estacion del metrotren

ANTECEDENTES PARA LA FORMULACION DE L PLAN REGULADOR COMUNAL DE LA COMUNA DE PEDRO AGUIRRE CERDA
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El territorio comunal cuenta con importantes
barreras internas que provocan un problema
en las relaciones entre barrios y una
dificultad administracion vy
abastecimiento. La linea férrea y los grandes

para la

equipamientos generan areas residenciales
de dificil acceso, en especial para los
recorridos peatonales que son el modo mas
frecuente de circulacién del habitante.

El sistema de abastecimiento interno de la
comuna se ve limitado en su cobertura
espacial producto de las discontinuidades,
generandose un sistema menos eficiente que
red dispersa de

establecimientos de microcomercio.

se apoya en una

Conviene abordar una estrategia de acciones
focalizadas de renovacidon, concentrandose
en la construccidon de una red peatonal y en
intervenciones sobre la infraestructura vial.
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d. Actividad Empresarial - Productiva

Las ferias libres, actividad que realizan bastantes
vecinos de la comuna, se desarrollan en las calles de la
comuna, existiendo un fuerte arraigo cultural con esta
actividad que atiende a la poblacion y se surte
principalmente de la Feria Lo Valledor. Esta actividad no
cuenta con espacios urbanos apropiados que les
permita salir de las calles y generar pequefos centros
de abastecimiento mas equipados, ademas de la fuerte

costumbre de la poblacién con la localizacién actual.

Se pueden identificar 3 tipos de zonas diferenciadas de
acuerdo al tipo y escala de actividad empresarial que
realizan. En primer lugar esta la actividad empresarial
de pequefia escala dirigida a atender la demanda de los
habitantes de la comuna, ampliamente extendida en el
territorio comunal, lo que permite caracterizar como un
uso preferencialmente mixto a la comuna. Esta es una
realidad que se mantendra en el futuro y a la cual los
habitantes de Pedro Aguirre Cerda se han adaptado.

Diferenciandose de esta se encuentran la zona del
centro civico y
(exclusivamente), que tienen una actividad
preferentemente residencial, por lo que se plantea la
conveniencia de potenciar dicha cualidad siendo mas
restrictivos en la formulacién del plan.

entorno del la Poblacién Davila

Finalmente, en el drea norte de la comuna se realiza la
actividad econémica de mayor escala cuyo futuro se ha
visto potenciado por las intervenciones que ya se han
comentado, y que plantea la conveniencia de potenciar
estos usos en la normativa.
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e. Restricciones Establecidas Por La Faja
Ferroviaria

La existencia de la via férrea en la comuna genera una

barrera interna en el territorio comunal de gran
magnitud. Esta infraestructura provoca la
discontinuidad de la infraestructura vial comunal, es
fuente de ruidos molestos y genera riesgos de

accidentes. Ademas de los efectos negativos indicados
las fajas de resguardo generan areas de abandono
sobre las cuales se restringen las edificaciones y las
plantaciones.

La faja de ferrocarriles esta establecida como zona de
restriccion tipificada como ZONA A.R.2. Para esta faja
no se establece dimensiones, y en consecuencia se
presume que dicha dimension corresponde a la
servidumbre que los predios colindantes a la linea del
ferrocarril deben otorgar a éste en virtud de la Ley
General de Ferrocarriles

El Plan Regulador Metropolitano de Santiago, en tanto,
instrumento de mayor jerarquia conforme a la ley,
reconociendo el Articulo 34 de la Ley General de FFCC,
establece dos disposiciones respecto de la faja: i) en su
articulo 8.4.1.1. dispone un ancho de 20 metros a
ambos costados de la via férrea en que prohibe
efectuar construcciones definitivas, y ii) el trazado de
dos vias colectoras intercomunales, una a cada costado.

Como consecuencia de las disposiciones indicadas,
todas de rango superior al Plan Regulador Comunal, en
las vias estructurantes intercomunales establecidas no
se puede hacer plantaciones de arboles generandose
una faja de muy baja calidad ambiental, lo que viene a
sumarse al efecto barrera comentado al inicio.

Las soluciones a este conflicto pasan por modificar el
Plan Regulador Metropolitano en el sentido de reducir
la faja de restricciéon al minimo que permitiria la Ley de
Ferrocarriles para las plantaciones de arboles que
afectaria 12 metros de los terrenos colindantes, y
revisar la conveniencia del trazado de una Costanera
Oriente reemplazandola por un area verde, que se
tendria que desarrollar fuera de la faja establecida por

ley.
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1.4 Modelo Urbano Territorial (MUT)

1.4.1 El Proyecto de Comuna

El proyecto de comuna, a modo de Plan Maestro comunal, considera una conjunciéon de acciones
concertadas y estructuradas para motivar la gestion del desarrollo de PAC, a partir de intervenciones de
renovacién urbana, mejoramiento de la conectividad, creacién de corredores verdes, planteamiento de
seccionales y consolidacién de subcentros localizados.

a. Las areas de Renovacion

Se ha prospectado cuatro areas de renovaciéon urbana diferenciadas en funcién de su rol caracteristico y
objetivo de intervencion.

X> Renovacion Intercomunal Norte

Intervencién orientada a fortalecer el rol de Pedro Aguirre Cerda como comuna prestadora de servicios a su
intercomuna (puerta e intercambio intercomunal), a partir de la evolucidon de las actividades productiva,
comercio mayorista y de servicios a la produccién. Esta area se localiza al norte de Carlos Valdovinos,
constituida como una zona mixta, conservando la residencia existente, pero con especializaciéon productiva
en los ejes principales del entorno. La normativa otorgaria condiciones para el emplazamiento de usos
diversificados distintos al habitacional, en el area estructurada por Carlos Valdovinos hacia el norte y hacia
el sur, entre Clotario Blest, J. J. Prieto. Resulta importante, como parte de este proceso de renovacion,
generar intervenciones mitigadoras planificando espacios publicos intersticiales para el desarrollo urbano
de calidad. Se iniciaria de esta forma un proceso de renovacién aprovechando las condiciones del entorno
intercomunal como efecto promotor o semilla.

B> Renovacion Centro Civico y Entorno

Aprovecha las opciones derivadas de los efectos potencialmente positivos de desarrollo inmobiliario
originados en la condicién de subcentro metropolitano (Nuevo Centro Ochagavia). Por otra parte, la
estructuracion de un centro y eje civico comunal apoya esta posibilidad, la que comienza a consolidarse a
través de proyectos como la Plaza Civica y otras intervenciones de equipamiento para el area. Por otra
parte, la localizacion del area vinculada al borde intercomunal con San Miguel puede fortalecer esta
tendencia, considerando la existencia de pasos planificados de vialidad en diversos puntos en el cruce con
la Autopista. El objetivo, por lo tanto, es motivar el reforzamiento de las caracteristicas comerciales y de
servicios del area mediante intervenciones sobre el espacio publico y sus edificaciones, considerando
proyectos de vialidad, estacionamientos y espacios publicos en general vinculados al caracter civico
comercial del area.

B> Renovacién areas La Victoria y Unidad Vecinal 14 (Davila norte)

Se estima fundamental abordar un proceso de mejoramiento residencial y de barrios en estos cuadrantes,
abriendo una oportunidad de integracidén social y fisica'>. El proceso de renovacion de estas zonas
residenciales, a propuesta de la comunidad, se debe realizar a través de la creaciéon de comités de vivienda

15 La intervencion propuesta inicialmente, y que fue descartada en el trabajo con la comunidad, consistia en el desarrollo de Plazas de
Renovacion Residencial, consistentes en habilitar espacios publicos significativos al mismo tiempo que proyectos de vivienda para la
radicacion de los vecinos. La principal aprehensién de la comunidad consiste en que estos proyectos sean capaces de incorporar a los
vecinos, y no generen expropiaciones y la posterior expulsion de los vecinos hacia otras comunas.
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y de equipamiento, para impulsar a través de la gestién local (municipio - comunidad) proyectos
especificos.

b. Corredores Conectivos

Configurados en base a una estructura de amarre en torno a los ejes La Marina (acceso desde San
Miguel, entre J. J. Prieto y el par Acevedo Hernandez - Galo Gonzdlez), Eje Civico par Club Hipico-
Manuela Errazuriz (entre La Marina y Av. Lo Ovalle), Plan Regulador - Bombero Ossanddn - Vecinal
(entre ambos bordes comunales, W y E) y Paseo Grohnert y su continuacion en el par Acevedo
Hernandez - Galo Gonzalez.

C. Corredores Verdes - Avenidas Parque

Se prevé la posibilidad de constituir un sistema matriz de vias parque en base a los ejes Clotario Blest,
Salesianos y la Linea de FFCC. Los dos primeros, en funcién de su articulacion con el parque André
Jarlan, considerandose que el parque y este par de vias se transforman, en conjunto, en el gran sistema
verde de la comuna, por lo que su promocién resulta relevante para un territorio con debilidades en la
dotacion equilibrada de sus espacios publicos. En el caso del eje de FFCC, se estima la necesidad de
disefar un seccional, tal como se explica mas adelante, para abordar esta compleja intervencion.

d. Seccional Eje FFCC y Subcentro Estacion

Esta area demanda la generacion de un proyecto seccional en torno al eje, en base a las
consideraciones realizadas al describir la problemdtica atingente a las restricciones establecidas por la
faja ferroviaria, en el marco de la legislacion vigente de FFCC y el proyecto de modificacién del PRMS.
Este seccional urbano debe estudiar las posibilidades de reformular la vialidad prevista en el
Metropolitano y los anchos de las fajas de restricciéon y/o proteccion, ante la necesidad de incorporar
proyectos de enlace y espacios publicos para reducir su condiciéon de barrera. Parte relevante de este
Seccional es la creacion del llamado Subcentro Estacién como proyecto estructurante para la comuna,
con caracteristicas de Estacion Bi o Multimodal vinculada a un area de equipamiento y espacio publico,
en torno a un paseo abierto o en torno a un centro comercial.

e. Subcentro Puerta Norte Carlos Valdovinos - Clotario Blest

En coordinacién con las acciones de renovacion del area intercomunal norte y sus roles asociados, se
puede perfilar un subcentro equipado en torno a importantes vias estructurantes como Carlos
Valdovinos y Clotario Blest, lugar que marca ademas una transicién entre dos segmentos caracteristicos
de esta area norte. Si bien esta pieza norte se estructura en torno a Carlos Valdovinos y esta de alguna
forma al servicio de estos flujos, el sector poniente estd marcado por el area industrial exclusiva
prevista por el PRMS y la barrera de la linea del tren, en tanto que el sector oriente es mas homogéneo y
se vincula a las proyecciones del eje civico.

f. Centro Civico y Subcentro Metropolitano

Son ya conocidas las caracteristicas de esta area. Su relevancia dentro del proyecto de comuna radica
en su condicién y rol de enlace y conmutacion del sistema de corredores conectivos, promoviendo la
integracion fisicoespacial de los nodos de equipamiento de PAC.
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g. Peatonales y Ciclovias

A estudiar en torno a las Avenidas Parque Salesianos y Clotario Blest, y a los ejes La Marina, Vecinal, Par
Club Hipico, Plan Regulador, Paseo Grohnert y par .Acevedo Hernandez - Galo Gonzalez.
1.4.2 El Modelo Urbano Territorial (MUT)

El MUT deriva del proyecto de comuna descrito anteriormente. Los componentes del MUT se ilustran en
el siguiente Diagrama:

MODELO URBANO TERRITORIAL - COMPONENTES

==
Centralidades

Areas de Gestién para la
Estructuracién Urbana

PARTES Areas de
Actividad —T Usos Generales de Suelo
Elementos Recursos Determinantes en la
Ambientales > Calidad de Vida Urbana
MODELO
URBANO —
TERRITORIAL

Sistema Vial

Articulacién de las Partes del

SISTEMAS Modelo

> ESTRUCTURANTES

Integracion de la Comunidad
para la Equidad en la Calidad
de Vida Urbana

Sistema de
Equipamiento y
Servicios

PROYECTOS

Acciones Prioritarias para el
—>|  ESTRATEGICOS 3

Exito del Plan

v

Entre las Partes del/ Modelo'6 se distinguen 4 componentes (piezas, centralidades, areas de actividad y
elementos ambientales), que para el caso de la Comuna son los siguientes:

16 Son elementos del espacio urbano diferenciados por las funciones que desempefan, su escala, su mayor o menor heterogeneidad
y su localizacidn. Son areas especificas del territorio donde se focalizan las acciones de gestion urbana.
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a. Cinco Piezas Urbanas'?

Pieza

Localizacion

~ PULSO S.A.

Proyecto estructurante
asociado

CONSULTORES

Proyectos
complementarios

Pieza Urbana 1:
Intercomunal Norte

Pieza Urbana 2:
Renovacién Urbana La Victoria

Pieza Urbana 3:
Centro Civico y Entorno

Pieza Urbana 4:
Renovacién Urbana UV 14

Pieza Urbana 5:
Intervencion Linea FFCC

Norte de la comuna,
estructurada a lo largo del

eje Carlos Valdovinos.

Intervenciones viales sobre
los ejes Clotario Blest y Club
Hipico; promocién de
subcentro puerta norte.

Centro norte de la comuna,
poblacién La Victoria.

Sistema avenidas parque
Clotario Blest y Salesianos.

Mejoramiento de la calidad
residencial a través de
proyectos de vivienda vy
equipamiento, en base a la

gestion local.

Centro poniente de la
comuna en torno al eje

civico comunal.

Las intervenciones
establecidas en el marco de
los proyectos institucionales
Civica,

existentes: Plaza

Centro Ochagavia y otros.

Surponiente de la comuna,
unidad vecinal 14.

Proyecto continuidad de

Manuela Errazuriz

Mejoramiento de la calidad
residencial a través de
de vivienda vy
equipamiento, en base a la
gestion local.

proyectos

Poniente de la comuna.

Seccional Eje FFCC con el
subcentro Estacién.

La Figura a continuacion ilustra las piezas urbanas del MUT.

17 Las Piezas Urbanas constituyen una porcion del territorio de la ribera que dispone de una gama diversificada y especializada de
actividades y servicios de alcance urbano y vecinal. Cumplen un papel estratégico en la estructuracion del espacio urbano, ya que
sobre éstas se planifican los principales proyectos que seran objeto de gestion del Plan.
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b. Tres Centralidades's
> Centralidad Nodo Puerta Norte Carlos Valdovinos - Clotario Blest
> Centralidad Nodo Oriente Centro Civico y Subcentro Metropolitano
> Centralidad Nodo Surponiente Subcentro Estacion
Estas centralidades fueron descritas anteriormente en el marco del proyecto comunal.
c. Areas de Actividad
Corresponden a los usos generales de suelo del area y cumplen un papel orientador para las
regulaciones que contendra el PRC para la planificacion de las inversiones. Sobre estas areas se

estructurara, en definitiva, la normativa del Plan.

Las areas de actividad corresponden a las unidades territoriales de andlisis planteadas para la comunay
descritas anteriormente en el Sistema de Centros y Barrios y en la seccién 1.3 en general.

d. Elementos Ambientales Determinantes?9
A diferencia de otras comunas estructuradas en torno a elementos fisico naturales de relevancia como

rios, grandes cerros, bordes maritimos, etc., en el caso de PAC esta consideracion se vincula a las
intervenciones, en base a proyectos institucionales, sobre el Zanjén de La Aguada y su entorno.

18 Constituyen nucleos de actividad terciaria y se definen en funcién de su accesibilidad, condiciones de transporte y caracteristicas
del equipamiento o infraestructura. Cumplen un rol de concentracion de actividades y distribucion de flujos que hacen a la eficiencia
de la organizacién urbana. Para efectos del MUT, se plantea un conjunto de centralidades existentes y proyectadas.

19 Estan representados por los recursos naturales cuyo aprovechamiento condicionard la localizacién de usos, la morfologia y la
calidad del espacio urbano. Corresponden a recursos fisicoambientales que tendran un tratamiento especifico en la planificacién
urbana.
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Los Sistemas Estructurantes del Modelo20 son los siguientes:

Oriente Poniente

Peatonales y Ciclovias

Enlace Vial Clotario Blest - Bascufian

Carlos Valdovinos, mejoramiento perfil,

en torno al subcentro Puerta Norte particularmente mediante la
incorporacion de veredas anchas,
estacionamientos, espacios verdes vy
otros que mitiguen los efectos del
intercambio de flujos y otorguen
condiciones urbanas para el comercio

Par vial Club Hipico (N-S) y Manuela | Departamental, previstas sus

Errazuriz (S-N), con mejoramiento de
carpeta. Ensanche propuesto por el
PRMS.

caracteristicas en el PRMS y Transantiago.

A estudiar en torno a las Avenidas
Parque Salesianos y Clotario Blest, y a

los ejes La Marina, Vecinal, Par Club

Clotario Blest, con perfil de Via|La Marina, evaluando la condicién de via | Hipico, Plan Regulador, Paseo Grohnert
Parque, constituyendo el acceso |verde. Contemplado paso cruce |y par .Acevedo Hernandez - Galo
oriente comunal autopista. Gonzalez.
Av. Central, modificacién de perfil | Salesianos, con perfil de Via Parque.
previsto por el PRMS. Caracter
comercial.
Caleteras Autopista Central San Nicolas, contemplado paso cruce
autopista.
Lo Ovalle, consolidaciéon eje comercial
intercomunal. Acceso desde la comuna a
Portal Cerrillos.
b. Sistema de Equipamiento y Servicios

Subsistema Centralidades Equipamiento y servicios

Subsistema Espacios Publicos

Centralidad Nodo Puerta Norte Carlos Valdovinos -

Clotario Blest

Parque André Jarlan

Centralidad Nodo Oriente Centro Civico y Subcentro

Metropolitano

Avenidas Parque

Centralidad Nodo Surponiente Subcentro Estacidn

Plaza Civica PAC

Sistema de Peatonales y Ciclovias

Eje FFCC

20 Tienen una funcion articuladora entre areas de un territorio, clasificAndose en Sistema Vial y Sistema de Equipamiento y Servicios,
incluyendo en este dltimo el sistema de areas verdes. Constituyen el soporte para la planificacion del area de estudio, coordinando
elementos existentes y elementos proyectados. Comprende ejes vehiculares, peatonales y ciclisticos.

ANTECEDENTES PARA LA FORMULACION DE L PLAN REGULADOR COMUNAL DE LA COMUNA DE PEDRO AGUIRRE CERDA

ETAPA 4 PROYECTO PLAN REGULADOR COMUNAL

1-51




@PULSO S.A. CONSULTORES

1.5 Estrategias de Gestion para el Desarrollo Urbano

Como parte integrante del Modelo Urbano Territorial para la Comuna de Pedro Aguirre Cerda, se
propone estructurar estrategias de gestiéon para el desarrollo urbano en cuatro componentes, segin se
muestra en el siguiente diagrama. El primer componente son las estrategias de gestion para el
desarrollo urbano que contienen las orientaciones globales que orientaran las distintas intervenciones
en el territorio, y son consistentes con los objetivos de desarrollo establecidos en el Plan Comunal de
Desarrollo y con las conclusiones derivadas de los diagndsticos estratégicos realizados en el marco del
Plan Regulador Comunal.

Estrategias de
-» Desarrollo —
Institucional

Estrategias
de Desarrollo =
Urbano

Indicadores
de Gestion

Estrategias de
< Gestion de —
Proyectos

Una vez formuladas las estrategias de desarrollo urbano, corresponde establecer las estrategias de
gestidon de los proyectos estructurantes, que son las orientaciones para la accion municipal dirigidas a
la materializacion de los proyectos de los cuales depende el éxito de los objetivos del desarrollo urbano
comunal. El tercer componente consiste en las estrategias de desarrollo institucional, que son las
orientaciones para el disefio de la organica y procesos municipales, en la perspectiva de que ésta sea
capaz de alcanzar los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo Urbano Comunal.

Finalmente se propone crear indicadores de gestiéon que permitan medir los avances de la gestidn
urbana municipal.
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1.5.1 Estrategias de Desarrollo Urbano

Las estrategias de desarrollo urbano son las principios generales para orientar al municipio para la
intervencion sobre el territorio comunal. Permiten priorizar las intervenciones cuyos efectos sean mas
eficaces en el logro de los objetivos esperados, ya que estas orientaciones representan de mejor forma
los objetivos institucionales e interpretan los resultados de los diagnésticos realizados.

Los objetivos para el desarrollo urbano comunal quedan plasmados en la Visién Comunal establecida
en el Plan de Desarrollo Comunal, que reafirma la vocacién residencial de la comuna de Pedro Aguirre
Cerda, por lo que la planificacién urbana apunta necesariamente a generar las condiciones para el
desarrollo econémico en el propio territorio comunal, integrando éste a la dindmica metropolitana y
nacional.

De esta forma, las estrategias de desarrollo urbano propuestas para la comuna de Pedro Aguirre Cerda
son las siguientes:

Estrategia 1. Potenciar el Desarrollo Econémico de Escala Intercomunal y Local

Fo Considerar en la planificacién las condiciones para la localizaciéon de comercio y servicios de
escala intercomunal dada la especial localizacién de la comuna

R Crear las condiciones para el desarrollo de la pequefia actividad productiva y de talleres que
no afecten la calidad ambiental y la vivienda.

Estrategia 2: Mejorar los Indices de Calidad Residencial

R Intervenir con proyectos urbanos en las dreas mas carenciadas y deterioradas de la comuna
R Potenciar el desarrollo de operaciones inmobiliarias para la renovacién urbana.

Estrategia 3. Integracion del Territorio Comunal

Fo Fortalecer el Centro Civico comunal como eje del desarrollo urbano comunal
Fo Crear la conectividad vial y peatonal requerida para superar las barreras y la segregacién
espacial en el territorio comuna

Las estrategias de desarrollo conllevan a poner en valor el suelo urbano comunal potenciando su
estratégica ubicacidon en el area metropolitana de Santiago, que le otorga un gran valor urbano. El
desarrollo econdmico se centra en potenciar la fortaleza urbana comunal, terminando con la paradoja
de poseer una posicion geografica estratégica, con gran accesibilidad, pero al mismo tiempo altamente
desvinculada del resto de la Region Metropolitana.
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1.5.2 Estrategias de Gestién de Proyectos

La gestion urbana involucra la solucion de las problematicas transversales que restringen el desarrollo
de la comuna, y cuya solucién esta asociada a la implementacién de proyectos que cumplen el rol de
impulsar el desarrollo urbano comunal a partir de las areas identificadas con mas potencialidades en el
corto plazo, y que pueden detonar procesos posteriores en su entorno.

a. Proyectos de Gestion Regional

El desarrollo urbano comunal esta afectado por problematicas que provienen de la planificacion
metropolitana, y que tienen al municipio como interlocutor entre la comuna y el nivel regional. Las
acciones estan dirigidas al desarrollo de proyectos y a modificaciones normativas:

b Mejoramiento del emplazamiento y del entorno urbano de las torres de alta tensién, de
Av. Clotario Blest considerando el potencial reemplazo de las torres por otras de menor
dimensidn y su eventual tendido subterraneo.

Fo Plantear como reivindicacién comunal la transformacion de la linea férrea en
subterranea o en altura.

Fo  Desarrollo de pasos peatonales en la via férrea.

Fo Solicitar eliminar los ensanches considerados en el PRMS: Club Hipico y Av. Maipu.

R Eliminar la via proyectada al costado oriente de la linea férrea para darle uso de area
verde y deportiva.

k1 Desarrollar un empalme de Av. Maipu hacia el limite norte de la comuna.

R Desarrollar un proyecto de paso bajo nivel de Bascuian en Isabel Riquelme.

b. Proyectos Estructurantes
i. Proyectos Urbanos

R Programa de Renovacion Urbana Sector Norte Intercomunal
R Programa de Renovacion Inmobiliaria Centro Civico

ii. Corredores Conectivos

R La Marina (entre J. J. Prieto y el par Acevedo Hernandez - Galo Gonzalez)

Fo Eje Civico par Club Hipico- Manuela Errazuriz (entre La Marina y Av. Lo Ovalle)

Fo Plan Regulador - Bombero Ossandén - Vecinal (entre ambos bordes comunales, Wy E)

iii. Corredores Verdes (Avenidas Parque)

fb Clotario Blest
R Salesianos
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Seccional Eje FFCC y Subcentro Estacién

Fo Seccional Eje FFCC: estudio seccional para disefiar el 4drea en base a los pasos
vehiculares proyectados, pasos peatonales, franjas verdes y el subcentro Estacion

Subcentro Estacion: con caracteristicas de Estacion Bi o Multimodal vinculada a un area

de equipamiento y espacio publico, en torno a un paseo abierto o en torno a un centro

o
comercial
V. Acciones Especificas
Norte Sur

sobre la Malla Vial

Oriente Poniente

Peatonales y Ciclovias

Enlace Vial Clotario Blest - Bascufian
en torno al subcentro Puerta Norte

Carlos  Valdovinos, mejoramiento perfil,
particularmente mediante la incorporacion de
veredas anchas, estacionamientos, espacios
verdes y otros que mitiguen los efectos del
intercambio de flujos y otorguen condiciones
urbanas para el comercio

Par vial Club Hipico (N-S) y Manuela
Errdzuriz (S-N), con mejoramiento de
carpeta y continuidad de Manuela
Errdzuriz hasta Lo Ovalle..

Departamental, previstas sus caracteristicas en
el PRMS y Transantiago.

de Via
acceso

Clotario Blest, con perfil
Parque, constituyendo el
oriente comunal

La Marina, evaluando condicion de via verde.
Contemplado paso cruce autopista.

A estudiar en torno a las Avenidas
Parque Salesianos y Clotario Blest,

La Marina, Vecinal, Par Club
Hipico, Plan Regulador, Paseo
Grohnert y par .Acevedo

Hernandez - Galo Gonzalez.

Av. Central, modificacion de perfil | Salesianos, con perfil de Via Parque.

previsto por el PRMS. Caracter

comercial.

Caleteras Autopista Central San Nicolas, contemplado paso cruce
autopista.
Lo Ovalle, consolidaciéon eje comercial
intercomunal. Acceso desde la comuna a Portal
Cerrillos.

C. Proyectos de Gestién Local

La Municipalidad de Pedro Aguirre Cerda no cuenta con ingresos propios que le permita emprender
proyectos de desarrollo urbano con autonomia, siendo dependiente de los recursos sectoriales y

regionales provenientes del nivel central y metropolitano. Por este motivo, el mejoramiento de las
condiciones urbanas dependera en el mediano plazo de la capacidad de gestion del municipio a nivel
local, trabajando en conjunto con la comunidad.

i. Areas de Gestion

2

y equipamientos deportivos,

habitacionales.

y eventualmente para
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Fo  Vivienda. Promover comités de vivienda para apoyar a los vecinos afectados por
expropiaciones o proyectos urbanos, asi como para promover proyectos de
mejoramiento de la viviendas en mal estado y proyectos de densificacion predial
contemplados en programas estatales.

Fo Antejardines. Regularizar los antejardines en vias donde han sido tomados
irregularmente y en pasajes.

R Linea férrea. Promover acciones de mejoramiento del entorno de la linea férrea por
medio de comités de vecinos.

Fb  Fiscalizacién. Mejorar la fiscalizacién de las actividades productivas y de las actividades
de la comunidad, para que se cumplan las normas ambientales y urbanas.

ii. Acciones especificas propuestas por la comunidad

Fo Declarar el Centro de Educaciéon Ochagavia como Zona de Interés Comunitario. Crear un
comité de vecinos de Poblacion Davila para su gestion y desarrollo.

Fb Conservar el Estadio Davila para los fines que fue creado originalmente.

R Crear un Comité con los vecinos potencialmente afectados con la apertura de Manuela
Errazuriz para compensar y dar una solucién habitacional.

R Reconvertir el recinto de Central de Ambulancias, ubicado en poblacién 2 de Marzo,
como centro comunitario, deportivo o como Jardin Infantil.

R Destruir el tubo incinerador de basura que existe actualmente en el pasaje Cienfuegos.

R Reconvertir el recinto destinado a bodega de camiones de carga ubicado en calle
Vecinal, frente al Pasaje 6, en un equipamiento de salud publica de urgencia, deportivo
o artistico cultural.

Fo Convertir el paradero de locomocion colectiva que existe en Vecinal frente a poblacién
las Lilas, una vez que quede en desuso por el plan Transantiago, en equipamiento de
seguridad o salud.

Fo Construir una plaza en Club Hipico, entre Departamental Antiguo y Departamental, a
ambos lados, donde actualmente existen estaciones de servicio.

Fo Mejorar multicancha, construir juegos infantiles y forestar el entorno, de equipamiento
existente en calle 11 de Septiembre, sector Aquilina Rojas.

Fo Reparar juegos infantiles y forestar el entorno de equipamiento existente en calle
Reumen, frente a Pasaje 2.

R Construir plazoleta o multicancha en los siguientes lugares: entre los pasajes 1y 2 de la
Villa San Francisco, y en el sector ubicado entre Los Cardos con Jacaranda de poblacion
Las Lilas.

R Mejorar la plaza ubicada en Vecinal casi esquina José Joaquin Prieto y la multicancha

ubicada junto al Pasaje 5.

Promover proyectos de equipamientos en la intersecciéon de calles Tongoy y Safo.

Construir las etapas pendientes del Parque André Jarlan

Promover el mejoramiento de la infraestructura del SAPU, incorporando un pabellén de

cirugia menor.

Fo Readecuar la infraestructura del colegio de Lo Valledor Norte para mejorar la atencion y
cobertura de los nifios.

Fo Recuperar el Retén como equipamiento de seguridad (Lo Valledor Norte).

R En calle Fraternal con Maipu evaluar la construccion de consultorio y un Centro
Comunitario.

TEE
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Fo Evaluar la construccion de un nuevo establecimiento educacional en Lo Valledor Sur.

b Cerrar la plauzuela ubicada en Florencia con Manuela Errazuriz y construir una
multicancha

o Mejorar la pavimentacion, veredas, sefializacién y arborizacién en las calles Club Hipico,
Manuela Errazuriz, Pasaje Manuel Rodriguez y Lago Calafquen.

R Arborizacién desde J. J. Prieto por Lo Ovalle hasta Clotario Blest. Desde Clotario Blest
hasta Melinka sur. Desde Melinka sur hasta Av. Lo Ovalle por Club Hipico lado poniente.

o Implementar un proyecto de mejoramiento de la infraestructura de jardin infantil Mi
Pequefio Mundo (JUNJI).

R Mejorar el entorno urbano del Estadio Municipal.

d. Estrategias de financiamiento

El municipio no cuenta con recursos propios para realizar las inversiones requeridas para los proyectos
de estructuracién urbana comunal propuestos en el Modelo Urbano, por este motivo, su accionar se
basarda en la capacidad de gestiéon de los directivos y profesionales del municipio, asi como la
coordinacién con la comunidad para proyectos de gestién local.

Las lineas de accion propuestas para la generacion de financiamiento para el desarrollo urbano son las
siguientes:

b.1 Promocion del Proyecto Comuna a Nivel Regional

En primer lugar se plantea la necesidad de promover el proyecto de comuna planteado en el Modelo
Urbano en las autoridades e instituciones publicas nacionales y regionales, dejando de manifiesto la
necesidad de saldar la deuda social existente. El objetivo de esta gestion es incorporar los proyectos
urbanos residenciales en la cartera de proyectos del Ministerio de Vivienda y de la Intendencia Regional
Metropolitana. Estas mismas instituciones pueden financiar profesionales externos que se integren
como gerentes de proyectos en la organica de gestidon propuesta.

b.2 Creacion de Organizaciones para Proyectos Residenciales

Los proyectos residenciales intervienen directamente en las condiciones urbanas actuales de las
poblaciones con menor calidad de vida, y afectaran a las familias que se localizan en las areas de
intervencion directa. Por otra parte, existe de la necesidad de que estos proyectos, concebidos como
equipamiento mas vivienda, ofrezcan a las familias la oportunidad de radicarse en la misma localizacién
0 una alternativa de la comuna, en consonancia con los objetivos del Pladeco. La materializacién de
estos proyectos requiere contar con la participacién de la comunidad y de las familias directamente
afectadas, ademas de contar con apoyos institucionales y politicos que faciliten su materializacion, y
potencien la gestién de financiamiento.

Para lograr estos objetivos se propone crear una instancia publico - privada encargada de estos
proyectos que agrupe a la comunidad, al municipio y a personalidades promotoras.
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b.3 Atraccion de inversiones privadas

Implementar un programa de atraccion de inversiones privadas para la renovacion urbana en los suelos
con mas valor y atractivo para la localizacion empresarial (zona Norte Intercomunal) e inmobiliaria
residencial (zona Centro Civico). El Plan Regulador Comunal establece los incentivos necesarios para
atraer estas inversiones, donde se indican las areas mas aptas para la localizacién de este tipo de
proyectos, y se fijan las normas de uso y edificaciébn para potenciar su desarrollo. A partir de este
instrumento se puede implementar una agenda de gestion para lograr este objetivo.

b.4 Financiamiento Urbano Compartido para Proyectos Urbanos

Definir una politica a nivel municipal en relacién al financiamiento privado de obras urbanas mediante
concesiones?l. La nueva legislacion en esta materia establece y regula el sistema de financiamiento
urbano compartido, mediante el cual las Municipalidades pueden celebrar con terceros, contratos de
participacion, destinados a la adquisicion de bienes o a la ejecucion, operacién y mantenciéon de obras
urbanas, a cambio de una contraprestacién, que podra consistir en otorgar a aquellos, derechos sobre
la explotacién de uno o mas inmuebles u obras.

Esta linea de financiamiento debe dirigirse principalmente a solucionar los problemas de financiamiento
de la operaciéon de las obras urbanas, esto es la mantencién fisica y administraciéon de éstas, habida
cuenta que el municipio es dependiente del Fondo Comun Municipal para su financiamiento, por lo que
no tiene ingresos propios para hacerse cargo de las obras urbanas que se ejecutan en el territorio
comunal.

Esta estrategia de financiamiento puede ser utilizada sin importar la escala o tamafio de las obras, ya
que depende finalmente de la demanda existente para los servicios que presta. En este sentido, todas
las nuevas obras urbanas pueden ser evaluadas desde este enfoque, tales como las inversiones que se
realicen en el Parque André Jarlan, la Plaza Civica, etc., ya que todas estas obras pueden albergar algin
tipo de servicio que genere ingresos para su financiamiento operacional.

b.5 Donaciones privadas

La municipalidad puede implementar una politica mas agresiva en materia de gestién para la obtencién
de donaciones privadas, haciendo uso de las normas existentes en esta materia22. Por principio, la
ocupacioén del territorio comunal por las grandes empresas actuales y aquellas que se atraigan, debe
tener como contrapartida un aporte para el desarrollo comunal, especificamente en lo referente al
mejoramiento del entorno urbano donde se localizan, y la construccion y/o mantencién de
equipamientos destinados a los vecinos que colindan con éstas.

Este principio debiera constituirse en una politica municipal, y los financiamientos que se obtengan
deben ser considerados como medidas mitigatorias a la ocupacion del territorio comunal por este tipo
de empresas.

21 Ver Ley Num. 19.865 Sobre Financiamiento Urbano Compartido.
22 Ver Ley Num. 19.247 Donaciones con Fines Educacionales, y Ley Num. 19.712 Ley del Deporte.
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Por ultimo, es posible plantearse el objetivo de implementar una campafia comunal para la
implementacion de un programa de mejoramiento urbano, acumulando las donaciones potenciales de
todas las empresas en un fin comin de interés comunal.

b.6 Gestion de fondos publicos

El financiamiento publico de las obras urbanas comunales seguira teniendo una importancia crucial en
la estrategia de financiamiento urbano municipal. En este sentido, debe prepararse un plan estratégico
de proyectos vinculado a Modelo Urbano Territorial propuesto.
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1.5.3 Estrategias de Desarrollo Institucional

a. Plan Estratégico Institucional

La Municipalidad de Pedro Aguirre Cerda cuenta con un Plan Estratégico Institucional recientemente
elaborado (2003), en el cual se fijan los lineamientos para el desarrollo institucional del municipio.

Entre las conclusiones relevantes extraidas del proceso de diagnostico, se establece que el modelo de
gestidén actual estd basado fundamentalmente en un modelo de caracter politico - administrativo -
financiero, privilegiando el accionar de éstos ambitos, mientras que las areas técnicas y comunitarias
son ambitos de gestion de segundo orden. Las dreas que desempefian labores técnicas y acciones con
la comunidad juegan un rol secundario en los procesos de decision de las estrategias de intervencién
del municipio en la comuna. Por otra parte, no existia ninguna instancia de coordinacién técnica que
posibilite realizar la planificacién maximizando los recursos y esfuerzos de las Unidades Municipales.

El Plan Estratégico Municipal se plantea dos objetivos estratégicos a los cuales hay que concurrir en el
disefno de la gestion urbana municipal, esto es:

Fo Readecuar el aparato municipal y el modelo de gestién en funcidén de las tareas y acciones que
demandara la implementacion del Pladeco.

R Modernizar y fortalecer la gestion municipal tanto desde el punto de vista administrativo,
tecnolégico como de la infraestructura.

En relaciéon al primero de estos
objetivos, se indica la necesidad
de generar iniciativas de
coordinacién de las instancias

técnicas, para lo cual se propone
- -
IS implementar un sistema de
Secretaria de % i i ici
- coordinacion municipal, en el cual
— se de mayor preponderancia a las
vEnanzas RosdLon areas técnicas y comunitarias en
Aseo Desarroll Ao io
ER K los procesos de gestion, v por
ende de decision de las estrategias
Educacio . .z . .
m de intervencidn en el territorio

comunal.

Como medidas de modernizacién
de la gestion se establecid, por una parte, implementar el cargo de administrador municipal como una
instancia de coordinacién general de la accién municipal. En segundo término, se tomé como medida la
creacion de un Comité Técnico conformado por SECPLAN, DOM, Aseo y Ornato, Transito, DIDECO, Salud
y Educacién, coordinada por el Administrador Municipal, que tiene como responsabilidad hacer un
seguimiento del plan anual de inversion y del Plan Regulador Comunal.
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La Secretaria Comunal de Planificacion cumple un rol fundamental en la planificacién y gestion urbana
municipal. Esta direccion tiene a su cargo la formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial, al mismo
tiempo y como parte del desarrollo del Plan Regulador Comunal, que esta realizando la empresa PULSO
S.A.. Para estos efectos, se crea el Departamento de Ordenamiento Territorial, dependiente del Director
de SECPLAN, con la implementacion del cargo de asesor urbano.

En SECPLAN se planifica la globalidad de la accién municipal, y en particular las acciones e
intervenciones vinculadas a los proyectos de infraestructura y equipamiento, por lo que en la practica,
bajo esta direccion se coordina la gestion de la planificacion y la inversién urbana.

En relacién a la gestion urbana, en la actualidad se ha concentrado en la gestién de financiamiento de
proyectos con fondos publicos y en la incorporacién (relevante) del territorio comunal en los procesos
de planificacion metropolitana. En la actualidad esta la preparacién del plan de ordenamiento territorial
en paralelo con la preparacién del plan regulador comunal, que se convertiran en los instrumentos de
gestién territorial.

Los objetivos indicados en el PLADECO, que seradn la base para la planificacién urbana, plantearan
nuevos desafios en lo que se refiere a gestién urbana, ya que la activacién del mercado de suelo, y la
generacion de las plusvalias urbanas requerira de interaccion con otros actores y la utilizacion de otros
instrumentos de gestién.

b. Organizacién de la Gestion
b.1 Ambito de la gestion urbana

El modelo de gestion territorial consiste en disefiar una organizacion efectiva de la institucién municipal
para la implementacién del Modelo Urbano Territorial (MUT). La esencia de este modelo de gestion esta
en llevar a la practica las politicas territoriales establecidas por el Municipio, que constituyen la base del
Modelo Urbano.

La consolidacion de la imagen urbana comunal, y de zonas especificas, es el resultado esperado de la
planificacién territorial, ya que esta imagen es la suma de los objetivos, proyectos y aspiraciones de la
comunidad.

Para lograr los resultados es necesario garantizar que los proyectos publicos y privados, y otras
intervenciones normativas, se planifiquen y prioricen bajo los principios del modelo urbano territorial.
Para lograr esto, se propone en primer lugar generar los procesos de gestiéon y coordinacion de las
decisiones relacionadas con el territorio, que corresponde al menos a las siguientes materias:

£33 Gestion de suelo.

El suelo urbano es escaso, y el municipio puede implementar una politica de gestidon de suelo para
reservarlo para los proyectos de interés publico y municipal, asi como para absorber al menos
parcialmente las plusvalias generadas por sus propias intervenciones. La gestion de suelo urbano
es una funcién que debe implementarse nivel municipal y centralizarse en la unidad de gestion
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territorial y corresponde realizar una planificacion anual de objetivos en esta materia, que estan
directamente relacionados con los proyectos y modificaciones normativas previstas para el periodo
de planificacion2s.

x> Localizacion de inversiones en el territorio

La localizacién de las inversiones publicas deben ser planificadas a nivel municipal por la unidad de
gestion territorial. En este sentido, es necesario evitar que la localizacion de las inversiones de
equipamiento educacionales, de salud, de seguridad, comunitarios, etc., se decida en instancias
ajenas a la planificacion territorial, y de manera auténoma.

x> Interlocucién con el sector privado

Por otra parte, la interlocucién con el sector privado para proyectos de mayor tamafo, que son
relevantes para la comuna por sus impactos en la economia y el territorio, se debe realizar a través
de la unidad de gestion. Las modificaciones a la norma, el otorgamiento de permisos, y en general
las acciones para la facilitacién de la inversion privada, fundamental para el crecimiento econémico
comunal, deben estar en consonancia con la vision global del territorio. La vision microeconémica
traerd potencialmente aparejada impactos o externalidades no deseadas sobre el territorio comunal
gue es necesario prever y manejar.

> Asignacién presupuestaria con fines de desarrollo urbano

Otro ambito relevante de la gestion territorial es lograr una asignacion presupuestaria especifica en
el presupuesto comunal con fines exclusivos de desarrollo urbano. Este presupuesto cumple varias
funciones que es necesario rescatar:

i) Le otorga a la gestidon urbana la jerarquia correspondiente en la gestién del municipio.

ii) Deja explicita la relacion existente entre el desarrollo urbano y los ingresos municipales,
devolviendo, aunque sea parcialmente, la vinculacion entre las fuentes y los usos del
presupuesto municipal, principio basico de la eficiente gestion presupuestaria. Esto se logra
destinando parte de los impuestos territoriales, por uso de la infraestructura vial y premisos
de edificacién al financiamiento de obras de adelanto en los mismos sectores, y para financiar
la operacion de la gestion territorial.

iii) permite generar metas de financiamiento a la gestion territorial, vinculadas a los ingresos
provenientes de las nuevas urbanizaciones, la valorizacién del suelo urbano o instrumentos
propios del financiamiento compartido publico privado.

x> Seleccion de los instrumentos adecuados para la obtencién de recursos

La gestion territorial debe utilizar los instrumentos disponibles actualmente para el financiamiento
de las obras urbanas, y los que se creen en el corto y mediano plazo, tales como la ley de
concesiones de obras urbanas, normas de financiamiento compartido y de donaciones de privadas,
aportes viales, etc.. Todos estos instrumentos requieren un gran esfuerzo de coordinacion e
interlocucién con el sector privado que debe centralizarse en la unidad de gestion territorial,

23 Se deben tener en cuenta las restricciones que impone la ley a los municipios en materia de gestion de suelo.
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evaluando asimismo las oportunidades de crear instancias permanentes de coordinacion, segin lo
permita la legislacién vigente.

o Las regulaciones urbanas

No esta demas recomendar que la formulacion de las regulaciones urbanas, sus modificaciones, las
eventuales interpretaciones y excepciones que se realicen deben estar avaladas por la unidad de
gestion territorial. En este sentido, se regulan las competencias de la Direccion de Obras
Municipales como organismo técnhico y no como organismo planificador.

B> El trabajo con la comunidad

Dadas las caracteristicas particulares de la Comuna de pedro Aguirre Cerda, la cual cuenta con una
comunidad fuertemente organizada, y con dirigentes vecinales con autoridad suficiente para ser
interlocutores validos, ademas de ser una comunidad de escasos recursos, se debe generar una
alianza entre la comunidad y la municipalidad dirigida al emprendimientos de proyectos y acciones
de mejoramiento urbano a nivel local.

Estas decisiones tienen que coordinarse en la unidad de gestion territorial que debe ser creada, y cuyas
caracteristicas propuestas se presentan a continuacion.

b.2 Organizacion de la gestién urbana municipal

Se propone que la planificacion y gestién del territorio establecida en el Modelo Urbano Territorial
(MUT) y las estrategias de desarrollo urbano, sean implementadas por una nueva unidad de
coordinacion que se cree para tal efecto, denominada Unidad de Gestion y Coordinacion Territorial
(UGT). Este organismo debe contar con la debida autoridad para la gestion urbano territorial, derivada
de la autoridad municipal (Alcalde mas Concejo Municipal).

El siguiente Diagrama expresa la propuesta general de organizacion institucional para la gestién urbana
de Pedro Aguirre Cerda. El Diagrama propone el conjunto de relaciones necesarias para desarrollar la
gestion del territorio comunal, segun lo indicado anteriormente.
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ORGANIGRAMA PARA LA GESTION URBANA MUNICIPAL
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Mejoramiento Urbano de Gestidn Local Renovacién Urbana Conectivos

En el centro del Diagrama se ubica la Unidad de Gestion y Coordinacion Territorial (UGT). La UGT es una
unidad de coordinacion de la gestion urbana, donde concurren la Direccion de Administracion y
Finanzas y las Direcciones Municipales, ademas de representantes de la comunidad.

Al respecto, se considera necesario crear este espacio institucional dedicado especificamente a
organizar las acciones necesarias para llevar a cabo la planificacién territorial comunal y en particular
las propuestas del modelo urbano territorial. La creacion de esta unidad de gestion es una decisién de
politica municipal, y su propdsito es la coordinacién de las distintas unidades municipales para la toma
de las decisiones relativas a la gestiéon urbana y la ejecucién del programa de acciones contenidas en el
MUT.

La UGT debe tener un Coordinador (o Director) ejecutivo, el cual, de acuerdo a las definiciones
establecidas en el Plan Estratégico Institucional del municipio, recae en el Director de SECPLAN. Se
plantean crear la unidad de gestion sin modificar la estructura organizacional del Municipio en el
sentido de sustituir competencias, reasignar la planta profesional u otra decisién que altere esta
estructura, sino que, haciendo uso de la actual dinamica directiva y profesional, implementar una
metodologia de trabajo para poder abordar de una manera sistematica y concertada el desarrollo
urbano comunal.

En relacion al organigrama propuesto, debe entenderse en primer lugar, que la gestion territorial tiene
una alta jerarquia dentro de las funciones y procesos de la organizacion municipal, por lo cual necesita
contar con un fuerte respaldo de la autoridad municipal para su creacion y desempefio. Esta posicion
jerarquica se fundamenta en el hecho que la planificacidn territorial es una actividad transversal a la
planificacién de servicios e inversiones sectoriales.
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Por su propia conformacién, la UGT debe tener relaciones horizontales al interior de la organica
municipal, fundamentadas en la coordinacidon y los acuerdos sobre las materias que le competen.
Debido a que la UGT no reemplaza competencias de otras areas, todas las materias sectoriales siguen
dependiendo de las unidades municipales respectivas.

El rol de la Direccion de Finanzas en el organigrama radica en la importancia de la problematica
financiera. Se propone realizar una revisidn estratégica de la gestion financiera municipal, en vistas a
generar procesos operativos en funcién de resultados de la gestidn, y en tal sentido el financiamiento y
la ejecucidn presupuestaria vinculada a la planificacion territorial debe reflejarse en el plan operativo y
estratégico de los recursos financieros. En este sentido, se reitera como propuesta, la necesidad de que
la planificacion territorial tenga partidas presupuestarias especificas de ingresos y gastos.

La comunidad debe tener representacion en el sistema como demandante de la inversiéon sectorial
distribuida en el territorio comunal, para lo cual se propone sectorizar la comuna en territorios de
participacion, que puedan ser convocados para la resolucién de materias especificas, en concordancia
con los principios de la planificacion participativa.

Los proyectos y/o programas prioritarios estructurantes deben contar con profesionales dedicados
exclusivamente a su implementacién, convirtiéndose en gerentes técnicos de proyectos por su
envergadura, complejidad de gestidon e importancia que tienen dentro de la estructuracién urbana del
territorio (MUT). Se estima que éstos generan encadenamientos con otros proyectos o acciones de
mayor focalizacién sectorial o territorial, que pueden ser asumidos por estas gerencias. La idea del
gerente de proyecto urbano no es nueva a nivel ministerial, ya que existen experiencias a nivel nacional
gue avalan la implementacion de esta figura. De hecho, es posible pensar que para proyectos de interés
comunal, o privado - productivos, el financiamiento de estos gerentes provenga de instituciones
publicas no necesariamente provenientes del sector vivienda y urbanismo.

La figura del asesor urbano necesariamente tiene que cambiar en este proceso, proponiéndose que en
el nuevo disefo organizacional se aboque a la tarea de la gestién urbana, debiendo convertirse en el
director ejecutivo de la UGT vy realizar la coordinador general de la gestién urbana.

Con el objetivo de sistematizar la definicion de funciones y atribuciones de los componentes del
organigrama propuesto, se presenta a continuaciéon una descripcion basica de éstos.
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i UGT - Unidad de Gestion y Coordinacién Territorial

Integrantes de la unidad La UGT estara integrada por:

e  Coordinador Ejecutivo de la Gestion Territorial, Director de SECPLAN
. Representante de la Direccion de Finanzas

. Representantes de las direcciones: DOM, Aseo, Dideco y Transito

. Representante de los territorios comunales

Atribuciones y funciones Debe ser competencia de la UGT, decidir acerca de las materias estratégicas de

planificacidn territorial. Las decisiones competen a las siguientes materias:

e  Coordinar la gestién y la planificacion del territorial comunal

. Realizar la gestion de suelo para la generacién de recursos y concrecion de
inversiones.

e Coordinar las decisiones de localizacion de inversiones en el territorio.

e  Realizar la interlocucién con el sector privado a través de las instancias
respectivas y directamente para proyectos especificos.

e  Gestionar la asignacién presupuestaria con fines de desarrollo urbano.

e Seleccién de los instrumentos adecuados para la obtencién de recursos.

e La modificacion, interpretacién y excepcion de las regulaciones urbanas.

. Dirigir la ejecucion de los proyectos estructurantes prioritarios a través de las
gerencias técnicas.

Marco para su creacién e La UGT se debe crear por acuerdo del Concejo municipal a solicitud de la
insercién institucional autoridad municipal. El Coordinador Ejecutivo puede ser el asesor urbanista o
debe contratarse especificamente, si no se elimina la funcion anterior. Una vez en
el cargo, y en acuerdo con los demds integrantes de la Unidad, se deben definir
las gerencias de proyectos, para lo cual es necesario implementar estrategias de
financiamiento.

En el caso de las gerencias, pueden existir dos opciones dependiendo del marco
presupuestario: contratar personal especializado externo o destinar profesionales
al interior de la organizacién municipal.

Financiamiento Se requiere como minimo asignacién presupuestaria para el contrato del
Coordinador Ejecutivo y los gastos administrativos y de secretaria.

Coordinaciones internas Desde el punto de vista jerarquico, la UGT debe informar de su gestion a la
autoridad municipal (alcalde y Concejo). A su vez, las coordinaciones internas con
el resto de la organizacion municipal son propias de su constitucién y
funcionamiento, ya que se establece en base a la incorporacion del equipo
directivo municipal.

Coordinaciones externas Las coordinaciones externas, en una primera etapa, son con:

e Instancias del Anillo Interior de Santiago.

. Instituciones publicas sectoriales, segun plan de gestién de problematicas de
desarrollo urbano y plan de gestién de proyectos.

. Instituciones y empresas privadas vinculadas a la actividad productiva e
inmobiliaria comunal.

. Desarrolladores inmobiliarios de la Region Metropolitana.
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ii. Direcciones y Territorios Comunales

Unidad

Funciones

Departamento de Finanzas

Estudiar los mecanismos de asignacion presupuestaria para el desarrollo urbano,
de manera de constituir un presupuesto para la gestién e inversién urbanas, en el
marco de la planificaciéon por objetivos.

Debe jugar un rol relevante en la gestion de instrumentos para el financiamiento
del Plan, en vinculacién con el Coordinador Ejecutivo de la UGT.

Resto de las Direcciones
Municipales

Las direcciones municipales son las unidades ejecutoras de los proyectos
sectoriales de inversion, para lo cual deben formular estrategias sectoriales al
interior de la UGT, en el marco de la planificacién territorial.

Territorios Deben canalizar las demandas urbanas territoriales desde la comunidad,
contribuyendo a la priorizacion de acciones.

iii. Gerencias de Proyectos y/o Programas

Funciones Desarrollo de Master Plan del proyecto24

Definicién de estrategias de financiamiento
Seleccion de instrumentos adecuados de gestion urbana
Agenda

YYD

Definir e implementar las estrategias de gestidon para la implementacion del
Proyecto

Atribuciones

Son aquellas definidas en coordinacidn con el Ejecutivo de la UGT, requeridas para
la materializacion de los proyectos.

Coordinaciones

A nivel interno:
> Coordinacién con las unidades sectoriales correspondientes para los
componentes especificos de programas y proyectos, y para la relaciéon de los
proyectos prioritarios y con las demas acciones del Plan.
® Interactuar con la comunidad para la definiciéon del Master Plan
A nivel externo:
X Instituciones publicas y privadas que otorgan financiamiento
® Instituciones de planificacién sectorial
® Sector privado relacionado con las caracteristicas de los proyectos

24 El Master Plan consiste en el partido general para la determinacion de la distribucion espacial de los componentes del proyecto,
para la caracterizacién de la infraestructura necesaria y para la concepcién de tipologias edificatorias de acuerdo a la imagen objetivo
deseada, las regulaciones establecidas en el seccional y en el marco de una agenda programada.
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1.5.4 Sistema de Seguimiento y Control

Para lograr el éxito en el cumplimiento de los objetivos y acciones propuestas en el modelo urbano
territorial se deben establecer mecanismos de supervisién y evaluacion de las tareas y actividades
planificadas, determinando las metas y los indicadores de medicidon de éstas.

Estos mecanismos se constituyen en un sistema de seguimiento y control, los cuales deberan entregar
informacién sobre el grado de avance y cumplimiento de los proyectos que conforman la planificacién
territorial bajo determinadas condiciones de tiempo, costos y calidad.

Cualquier sistema de control y evaluaciéon, debe basarse en la obtenciéon de resultados, comparables
con las metas propuestas en el plan, por lo que es fundamental realizar las mediciones
correspondientes a los impactos que generan los proyectos en el territorio. Para esto, se requiere
implementar una bitacora de la gestidn territorial, donde se registren con cierta periodicidad (al menos
una vez al afio) las mediciones de las principales variables de la gestion fisica y financiera, asi como las
variables de impacto en el territorio.

En base a las distintas mediciones de las variables criticas de la planificacién territorial se deben
constituir finalmente los indicadores para realizar el seguimiento y evaluacidon de la gestion. Los
indicadores de desempefio son una herramienta que entregara al municipio informacién cuantitativa
respecto del nivel de logro alcanzado por el plan. Son expresiones que establecen una relacién entre
dos o mas variables, la que comparada con periodos anteriores, o una meta permitira evaluar el
desempefio del plan y su gestion.

La formula de calculo de un indicador es la expresion matematica que permite medir la magnitud que
alcanza el indicador en un cierto periodo de tiempo, para lo cual se deben utilizar las variables de
control del plan, que se relacionan adecuadamente para este efecto.

Es preciso aclarar los distintos ambitos de control del plan, es decir, los procesos, productos y
resultados. En la evaluacion de la gestidn, los procesos se refieren a las actividades vinculadas con la
ejecucion del programa de gestion, y corresponden al nimero de actividades programadas, procesos
finalizados y al costo asociado a estas actividades.

Por otra parte, los productos se refieren a resultados del programa de gestion territorial a nivel de
componentes y corresponden a los productos obtenidos de las actividades realizadas y a magnitudes
de las variables que los caracterizan (suelo, inversion, densidad, numero de edificaciones, etc.). Son los
resultados que se espera generar.

Los resultados finales o de impacto corresponden a resultados a nivel de propésito o fin del programa
de gestion. Estos implican un mejoramiento significativo en las variables de la politica urbano territorial
o de los objetivos estratégicos que se plantearon como esenciales, tales como areas verdes por
persona, calidad de los equipamientos, integracién urbana, etc.

Se propone implementar los siguientes indicadores de gestién, para lo cual se deberan definir metas a

nivel municipal.
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Ambito de Variable Indicador
Evaluacién
Eficacia Calidad residencial M2 de area verde por habitante (actual / esperado)
Calidad residencial Estandares de equipamiento en servicios comunitarios
(actual / esperado)
Calidad residencial % area urbana consolidada destinada a uso publico (actual /
esperado)
Participacion Sector Privado Financiamiento sector privado (logro / meta)
Calidad del Habitat Numero de hogares con hacinamiento (actual / esperado)
Ocupacioén del suelo urbano Densidad ocupacién de suelo (actual / esperado)
Autofinanciamiento del Recursos generados (logro / meta)
desarrollo urbano
Avance fisico de proyectos Avance fisico (avance / meta)
Inversién urbana Inversién per capita (logro / meta)
Uso del suelo urbano % distribucion uso de la ocupacién del suelo urbano por
grupo de actividad (actual / esperado)
Transito y transporte N° vehiculos / red vial (Km) (actual / esperado)
Eficiencia Todas las anteriores Nivel de logro por unidad monetaria (actual / esperado)
(ano t+1 / afno t)
Calidad Satisfaccién Opinién de la comunidad acerca de la gestién
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CAPITULO 2 Ordenanza del PRC

PLAN REGULADOR COMUNAL DE PEDRO AGUIRRE CERDA

ORDENANZA LOCAL
CAPITULO I.

DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1. Disposiciones de la Ordenanza. La presente Ordenanza establece las normas
referentes a limite urbano, zonificacion, usos de suelo, edificacidon, urbanizacion, subdivision
predial y vialidad, que regirdn dentro del area urbana de Pedro Aguirre Cerda, cuyos Limites
estan graficados en el Plano PRC - PAC - 01, elaborado a escala 1: 5.000.

De acuerdo al Articulo 42 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, la presente
Ordenanza Local junto con el Plano PRC - PAC - 01, la Memoria Explicativa conteniendo los
estudios complementarios y el Estudio de Factibilidad de Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado, conforman un solo cuerpo legal, siendo la Ordenanza su cuerpo normativo, que
complementa las disposiciones graficadas en los planos y prevalece sobre ellos.

Las referencias e indicaciones que se hacen en el texto de la presente ordenanza a articulos de
la Ley General de Urbanismo y Construcciones y a su Ordenanza se refieren al texto vigente al
momento de la aprobacion del presente Plan.

Articulo 2. Area Territorial. El area territorial de la presente Ordenanza es el Area Urbana de la
Comuna de Pedro Aguirre Cerda, que se inscribe en las lineas poligonales cerradas que
constituyen el Limite Urbano de la Comuna de Pedro Aguirre Cerda.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 2.1.10. de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, en adelante Ordenanza General, la descripcién de los puntos y tramos de los
Limites Urbanos se indican en el Articulo 6 de la presente Ordenanza y se grafican en el Plano
PRC - PAC - 01.

Articulo 3. Disposiciones Legales. Todas aquellas materias atingentes al desarrollo urbano, que
no se encuentran reglamentadas por las disposiciones de la presente Ordenanza, se regiran por
la Ley General de Urbanismo y Construcciones, por la Ordenanza General, y por las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes sobre la materia, incluyendo las Areas de
Restriccién y las normas referidas a infraestructura, aeropuertos, cursos de agua, medio
ambiente natural u otros elementos significativos.

Articulo 4. Responsabilidades Administrativas. De conformidad a la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, correspondera al Director de Obras Municipales de Pedro Aguirre Cerda, la
responsabilidad en la aplicacion de las normas de la presente Ordenanza y a la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regién Metropolitana, la supervigilancia de
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Articulo 5.

Articulo 6.

Sanciones.  El
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su cumplimiento y la interpretacién técnica de sus normas.

incumplimiento de las normas de la presente Ordenanza, sera

sancionado de acuerdo a lo dispuesto en los Articulos 20 al 25 de la Ley General de Urbanismo

y Construcciones.

CAPITULO II.

DESCRIPCION DEL LIMITE URBANO.

Area Territorial.

El area territorial de aplicacién de la presente Ordenanza es la

enunciada en el Articulo 2 anterior y que aparece graficada en el Plano PRC - PAC - 01

mediante los puntos y tramos que se describen a continuacion:

Punto Descripcion del Punto

Interseccidon entre la linea oficial poniente de la
Avenida General Velasquez y el eje del Zanjon de
la Aguada.

Interseccién entre el eje del Zanjon de la Aguada
y el eje de la via del Ferrocarril Longitudinal.
Interseccion entre el eje de la via del Ferrocarril
Longitudinal y el eje de la Avenida Carlos
Valdovinos.

Interseccion entre el eje de la Avenida Carlos
Valdovinos y el eje de la Avenida Bascufan
Guerrero.

Interseccion entre el eje de la Avenida Bascufian
Guerrero y el eje de la via del Ferrocarril de
Circunvalacion.

Interseccion entre el eje de la via del Ferrocarril
de Circunvalacién y el eje de la Avenida José
Joaquin Prieto.

Intersecciéon entre el eje de la Avenida José
Joaquin Prieto y el eje de la Avenida Lo Ovalle.

Descripcion del Limite Urbano de Pedro Aguirre Cerda

Tramo
1-2
2-3
3-4
4-5
5-6
6-7

Interseccion entre el eje de Avenida Lo Ovalley 7-8

linea oficial la Avenida General

Velasquez.

poniente de
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Descripcion del Tramo

Eje del Zanjon de la Aguada entre los puntos 1y
2.

Eje de la via del Ferrocarril Longitudinal entre los
puntos 2y 3.

Eje de la Avenida Carlos Valdovinos entre los
puntos 3y 4.

Eje de la Avenida Bascufian Guerrero entre los
puntos 4y 5.

Eje de la via del Ferrocarril de Circunvalacion
entre los puntos 5y 6.

Eje de la Avenida José Joaquin Prieto entre los
puntos 6y 7.

Eje de la Avenida Lo Ovalle entre los puntos 7 y
8.

Linea oficial poniente de la Avenida General
Velasquez entre los puntos 8y 1.
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CAPITULO III.

DEFINICIONES, NORMAS GENERALES SOBRE USOS DE SUELO, SUBDIVISION Y OCUPACION DEL
SUELO Y SOBRE EDIFICACION.

Parrafo 1. Normas Generales sobre Usos de Suelo.

Articulo 7. Usos de Suelo. Para la fijacién y aplicacidon de los usos de suelo contemplados en la
presente Ordenanza éstos se clasificaran en los siguientes seis tipos indicados en los Articulos
2.1.24 al 2.1.31 de la Ordenanza General.

- Residencial

- Equipamiento

- Actividades Productivas
- Infraestructura

- Espacio Publico

- Area Verde

Los usos de suelo permitidos en el area del Plan Regulador Comunal, son los sefialados en el
Articulo 19 de la presente Ordenanza.

Las edificaciones correspondientes a los distintos usos de suelo deberan respetar ademas, las
disposiciones de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y de la Ordenanza General.

Los cambios de destino de la edificacion existente sélo podran autorizarse previo cumplimiento
de lo dispuesto en los articulos 57 al 60 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Para las actividades Productivas y las correspondientes al tipo Equipamiento, clase Comercio,
regira lo dispuesto en los articulos 62, 159, 160 y 161 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, y en los articulos 4.3.21 y 4.14.1 al 4.14.16 de la Ordenanza General.

Articulo 8. Actividades Econémicas. De acuerdo a lo establecido por el Articulo 58 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones el otorgamiento de patente municipal para el
desarrollo de actividades econémicas en una determinada zona del Plan Regulador Comunal
solo podra autorizarse si dicha actividad corresponde al uso de suelo permitido en la presente
ordenanza y cumple con las disposiciones del Ministerio de Salud, del Coédigo Sanitario y demas
disposiciones legales y reglamentarias que correspondan.

Para cumplir este objetivo, el Director de Obras deberd requerir el informe de Higiene
Ambiental que certifique que la actividad no produce contaminacién alguna y verificar que la
actividad sea efectivamente compatible con los usos de suelo permitidos, en cuanto a sus
caracteristicas funcionales y ambientales y no solo segin la denominaciéon bajo la cual sea
presentada la solicitud de patente. Para dicha verificacién se regira ademas por las siguientes
disposiciones.
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a) Actividades Complementarias a la Vivienda.

Las actividades de pequeios comercios, industrias artesanales y el ejercicio de una
actividad profesional se permitira desempefiar en la vivienda en tanto subsista como
destino principal el residencial. Para dicho propdsito el Director de Obras verificara que
estas actividades no ocupen mas del porcentaje de la superficie edificada que se sefiala
para cada zona y que el area del terreno no ocupada por dichas edificaciones no sea
destinada a dichas actividades complementarias. En los casos que estas actividades
superen el porcentaje de la superficie edificada, indicada para cada zona, seran
autorizadas sdlo si estan permitidas como usos de suelo en dicha zona y se regiran por
las normas establecidas para los equipamientos o actividades productivas segln
corresponda.

Para los efectos del calculo de superficie de la vivienda las areas destinadas al ejercicio
de las actividades complementarias se consideran como superficie de ésta.

b) Equipamientos. Para la regulacion del tipo de uso de suelo Equipamiento se clasificara
las actividades en clases y escalas conforme a lo dispuesto en los Articulos 2.1.33 al
2.1.36 de la Ordenanza General.

x> Comercial. La actividad de clase Comercio que incluya en su local un darea
mayoritaria destinada al bodegaje de productos, sera clasificada como uso de
Actividad de Servicio de Caracter Industrial. Las playas y edificios de
estacionamientos, seran clasificadas como Equipamiento de clase Comercio.

[F9 Servicios Las actividades clasificadas como de servicios se entienden como
actividades prohibidas en todos los casos que las normas de usos de suelo por
zona no las permitan expresamente.

La actividad de prestacion de servicios en Oficinas, que incluya en su local un
area superior al 50% de su superficie destinada al bodegaje de productos, sera
clasificada en el tipo Actividad Productiva como Servicio de Caracter Industrial.
En la clase de equipamiento de servicio se incluye la industria artesanal la que
corresponde a actividades destinadas a prestar servicios de artesania y oficios
menores. Para ser clasificada como industria artesanal dichas actividades
deberan ser ejecutadas mediante un proceso predominantemente manual,
realizado en forma individual o por un maximo de tres personas.

Su instalacion puede ser complementaria con la vivienda o realizarse en un local
que permita la atencién de publico, puede contemplar elaboracion o
procesamiento de productos, o prestacion de servicio tales como reparaciones.
Dentro de los servicios artesanales se consideran actividades tales como: copia
de llaves, fotocopias, gasfiteria, grabado, joyeria, lavanderia, moda y costura,
Optica, panaderia o amasanderia, peluqueria, relojeria, sastreria, taller de
fotografia y reparadora de bicicletas, calzado, ropa, articulos electronicos y
electrodomésticos.

En caso que estas actividades incluyan procesos de elaboracidon, cuenten con
instalaciones o almacenamiento de productos, que pudieran causar dafio o
molestia a personas o propiedades vecinas, seran clasificadas de la misma forma
que las actividades productivas y de servicio de cardcter industrial, sometiéndola
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a la misma normativa de emplazamiento, control de molestia o peligrosidad,
establecida para estos usos.

c) Actividades Productivas y de Servicios de Cardcter Industrial. La unica actividad
productiva que se puede instalar en cualquier zona en que el uso de suelo esté
permitido, es aquella clasificada como inofensiva, que no produzca dafo ni molestia al
entorno vecino. En consecuencia las actividades clasificadas como molestas solo
pueden emplazarse en zonas industriales exclusivas, en que se restringe la localizacion
de vivienda.

Esta absolutamente prohibida la instalaciéon, dentro del area urbana comunal, de
actividades insalubres o peligrosas, como botadero y planta de procesamiento de
basura, relaves, pozos de extraccién y procesamiento de aridos.

La produccion de ruidos, sean continuos o de impacto y las trepidaciones generadas
por fuentes fijas, ya sea en espacios abiertos o cerrados, como asimismo cualquier otro
tipo de contaminacién ambiental, debera mitigarse de tal manera que no sobrepase los
niveles maximos permisibles que sefiale el Ministerio de Salud y el Cédigo Sanitario,
sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 4.1.5. de la Ordenanza General y en la Ley
19.300 Sobre Bases del Medio Ambiente y demds normas atingentes en la materia. .

La clasificacién en el tipo Actividad Productiva, comprendera dos categorias, Industria y
Taller. La clasificaciéon de Servicios de Caracter Industrial comprenderd las categorias
de Almacenamiento, Comercio y Transporte.

Actividades Productivas.

Industria. Se clasifica como industria aquellas instalaciones que presentan alguna de

las siguientes caracteristicas:

o Que extiende sus actividades, sean éstas productivas o de carga y descarga de
productos o insumos, a horarios nocturnos.

x> Que sea clasificada conforme a las clasificaciones del Ministerio de Economia en
una categoria superior a Micro Empresa de acuerdo a sus ventas anuales.

Taller. Establecimiento que desarrolla actividades similares a la industria o parte de

ellas, como montaje y reparaciones y que no se clasifica como industria. Se incluye en

esta clasificacion las panaderias o amasanderias que sean clasificadas de acuerdo a sus

ventas anuales como Micro Empresa.

Los talleres se clasificaran como equipamiento de clase servicios sin perjuicio del

cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a las actividades

productivas.

Servicios de Cardcter Industrial.
Almacenamiento. Edificio en que se hace acopio o bodegaje de cualquier tipo de
producto.

Comercio. Venta de materiales de construccién, de maquinaria, de combustibles
gaseosos, liquidos y sélidos, bomba de bencina, estacién de servicio automotor,
distribuidora mayorista de productos.

Transporte. Terminal de locomocion colectiva, tanto no urbana como urbana, atencién
y lavado de buses. Depdsito de camiones, de buses, de tractores, de maquinaria
pesada.
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Articulo 9. Estacionamientos. Los edificios que se construyan, habiliten, cambien de destino o se
regularicen en la Comuna, deberan cumplir en el mismo predio que genera la obligacion con
las normas y estandares minimos de estacionamiento que se sefialan en los Articulos 7.1.2.1. al
7.1.2.9. del Plan Regulador Metropolitano de Santiago.

Parrafo 2. Normas Generales de Subdivisiéon, Ocupacién de Suelo y Edificacién.

Articulo 10. Condiciones de Urbanizacion. La aprobaciéon de proyectos de urbanizacion y loteos,
como la ejecucion y recepcion de las obras de alcantarillado de aguas servidas, de aguas
lluvias, de agua potable, de electricidad, de gas y de pavimentacién, se regiran por las
disposiciones de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, la Ordenanza General, y las
normas técnicas oficiales del Instituto Nacional de Normalizacion y de los servicios respectivos.

Las cesiones gratuitas de terrenos originadas por proyectos de nuevas urbanizaciones, se
efectuaran en conformidad con lo dispuesto en el Articulo 70 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones.

Articulo 11. Predios Existentes Fuera de Norma. Los proyectos de construccion, reconstruccion,
reparacion, alteracién y ampliacién, que se emplacen en predios existentes que no cumplan
con la superficie predial minima, establecidos en la presente Ordenanza, serdn aprobados
dando cumplimiento a las demds normas que se establecen en ella.

La regularizacion de edificios ejecutados sin permiso, deberda respetar integramente la
normativa vigente.

Articulo 12. Antejardines. En los sectores donde exista antejardin, a lo menos en el 50% del mismo
costado de la cuadra, las nuevas construcciones que alli se ejecuten deberan establecer
antejardines de iguales dimensiones a los ya existentes, los que en ningun caso podran ser
inferiores a 3,00 m en las calles y 2,00 m en pasajes.

En los terrenos destinados a uso industrial, que colinden y/o enfrenten a las vias estructurantes
metropolitanas la franja minima de antejardin para las nuevas construcciones que alli se
ejecuten, sera de 5 m..

Articulo 13. Rasantes, Alturas y Distanciamientos. Para la aplicacion de normas sobre Superficies
de Rasantes y sobre Distanciamientos, regira lo dispuesto en los Articulos 2.6.3., 2.6.11 y
2.6.12. de la Ordenanza General.

En las zonas que se permita la edificaciéon continua hasta una altura determinada, las rasantes
dentro de las cuales debera inscribirse la edificacion aislada, se aplicaran a partir de la altura
maxima de continuidad, en estos casos no se aceptaran planos inclinados de fachada.

La altura total de edificacion estara limitada por las disposiciones de cada zona y en los casos
que alli no se indique quedara regida por la aplicacion de las rasantes establecidas en la
Ordenanza General.
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Cuando dos predios contiguos pertenezcan a zonas diferentes, en las fachadas que enfrenten
el deslinde comiin se aplicara para ambos predios las normas mas restrictivas, en lo referente a
la altura de la edificacién aislada, pareada o continua y respecto a la aplicaciéon de rasantes.

Articulo 14. Cierros Exteriores y Ochavos. Los edificios que consulten cierros al espacio publico,

deberan atenerse a lo dispuesto en los articulos 2.5.1. al 2.5.8. de la Ordenanza General, el
porcentaje minimo de transparencia del cierro hacia la via publica, sera de un 50% de su
longitud.

La altura maxima de los cierros, tanto al espacio publico como a los interiores, sera de 2,0 m.

Los sitios eriazos deberan ser cerrados con elementos de material sélido que impida su uso
como botaderos de basura o escombros.

En las esquinas de calles y pasajes los cierros o muros de fachada de los edificios ubicados en
la linea oficial, formaran ochavos perpendiculares a la bisectriz del angulo que forma la linea
oficial.

La longitud del ochavo sera de 4,0 m., salvo que el Plano PRC - PAC - 01 o el plano de loteo
definitivo correspondiente establezcan una longitud mayor, que podria llegar hasta los 8,0 m.

Articulo 15. Bienes Nacionales de Uso Publico. En las areas de uso publico, como son las areas

verdes de uso publico, existentes o que se formen en el futuro, podran realizarse
construcciones de edificios de uso publico y aquellas que sean complementarias a su uso
especifico, tales como kioscos, fuentes de agua, juegos infantiles y otras similares, segun
corresponda. Las condiciones de edificacion para estas construcciones serdn determinadas en
los proyectos especificos, los cuales seran aprobados por el Director de Obras Municipales.

En todo caso las edificaciones en las areas verdes de uso pulblico sefialadas en este Plan,
aplicaran, ademas, lo dispuesto en el articulo 2.1.30 de la Ordenanza General.

De conformidad a lo dispuesto por la ley N° 19.425 se podra otorgar concesiones para el uso
del subsuelo en Bienes Nacionales de Uso Publico. Los usos de suelo que se autorizan para
estas edificaciones son los que se contemplan en la zona del Plan Regulador a que pertenece
este suelo o a la zona que enfrenta segun corresponda. En todos los casos se prohibe los usos
de tipo residencial y los Equipamientos de las clases salud y educacién.

Las edificaciones subterraneas deberan cumplir con todas las condiciones establecidas por la
Ordenanza General en especial con las de habitabilidad, seguridad y seguridad contra
incendios.

Parrafo 3. Normas Generales sobre Zona Especial de Resguardo Patrimonial.

Articulo 16. Entre las Zonas que se contemplan en el Articulo 19 de la presente Ordenanza, se

consultan zona especial en que estan emplazados Monumentos Histdricos, Zonas Tipicas,

ANTECEDENTES PARA LA FORMULACION DE L PLAN REGULADOR COMUNAL DE LA COMUNA DE PEDRO AGUIRRE CERDA -7
ETAPA 4 PROYECTO PLAN REGULADOR COMUNAL



@PULSO S.A. CONSULTORES

Inmuebles y Sectores de Conservacion Histérica, las que estan reguladas por las condiciones
especiales que se indican a continuacién ademas de las normas establecidas en el articulo 22,y
gue se encuentran graficadas en el Plano PRC - PAC - 01.

En los inmuebles declarados Monumentos Historicos y en las Zonas Tipicas sefialados
precedentemente, solo se permitira la instalacion de actividades correspondientes a los usos de
suelo autorizados, con la debida aprobacion previa del Consejo de Monumentos Nacionales y la
Direccion de Obras Municipales.

Lo mismo rige para los Inmuebles y Sectores de Conservacion Histérica, en que de acuerdo a lo
dispuesto en el Articulo 60, inciso segundo de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y
en los Articulos 2.7.8. y 2.7.10. de la Ordenanza General, los permisos para su rehabilitacion,
reconstruccion, modificacién o demolicion, solo podran ser otorgados por la Direcciéon de
Obras Municipales, con la autorizacion previa de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo.

Tanto para la rehabilitacién de estos edificios como para su cambio de destino, solo se
autorizaran los siguientes usos de suelo:

- Residencial

- Equipamiento de Servicios, sélo actividades de oficinas.

- Equipamiento Cientifico.

- Equipamiento de culto y cultura, actividades de centros culturales, museos,
bibliotecas y galerias de arte.

- Equipamiento de Educacién: Universidad

- Equipamiento de Comercio Minorista, actividades de Local Comercial y restaurantes
y similares que formen parte de las instalaciones de hoteles.

- Equipamiento social.
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CAPIiTULO IV.

MACRO AREAS, ZONIFICACION, USOS DE SUELO Y NORMAS ESPECIFICAS.

Parrafo 1.

Articulo 17.

1.

Macro Areas y Zonificacién.

@PULSO S.A. CONSULTORES

Macro Areas. Para los efectos de la aplicacién de la presente Ordenanza, se distinguen
las siguientes Macro Areas:

Areas Consolidadas.

Las Areas Consolidadas son los sectores urbanos totalmente urbanizados, que cuentan con un

suelo apto para ser subdividido y para recibir edificaciones debidamente conectadas a las redes

de servicios de utilidad publica, o que dispongan de otro tipo de sistema aprobado por la
normativa vigente.

Se distinguen las siguientes zonas:

Z1

Zona de Equipamiento Metropolitano

Z2

Densificacién Residencial

Z3

Ejes Estructurantes

zZ4

Residencial 1

Z5

Residencial 2

Z6

Area Mixta Norte

z7

Zona Urbana Industrial

2.

Areas Especiales.

Son las areas que por su especial destino o naturaleza estan sujetas a condiciones restrictivas,
en cuanto a su urbanizacién o edificacion.

Se distinguen las siguientes zonas con restricciones de grado diferente:

ZR 1 Parques Adyacentes a Cauces - Parque Isabel Riquelme
ZR 2 Parques Adyacentes a Sistemas Viales Parque Las Torres Puente Lo Espejo
ZR 3 Estadios Miguel Ledn Prado - La Feria SERVIU -
Municipal
ZR 4 Infraestructura de Agua Potable
ZR 5 De Derrumbes y Asentamiento del Suelo Pozo La Feria
ZR 6 De Riesgo Geofisico Asociado a Zanjon de la Aguada
Inundacién Recurrente
ZR 7 Faja de Resguardo de Via Ferroviaria
ZR 8 Zona de Proteccion de Aeropuerto Aeropuerto Los Cerrillos
ZR 9 Zona de Proteccion de Sub-estaciones y
Lineas de Transmisién de Energia Eléctrica
ZR 10 Zonas especiales de resguardo
patrimonial
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Articulo 18. Limites de Zonas.

Los limites de zonas, en sus tramos compartidos con los limites de otras zonas, trazados por el
interior de las manzanas, coincidiran con los ejes de los deslindes prediales que se encuentren
a una distancia maxima de 10 m actualmente existentes, debidamente inscritos en el
Conservador de Bienes Raices correspondiente.

Cuando la aplicacién de la regla anterior no sea posible se entenderd que estos predios quedan
comprendidos en dos o mas zonas y se aplicaran las disposiciones del articulo 2.1.21 de la
Ordenanza General.

Cuando un predio enfrenta dos calles y se opte por el uso de suelo prohibido en una de ellas, la
edificacion deberd presentar todos sus accesos vehiculares y peatonales principales solo por la
calle que le permite dichos usos.

Parrafo 2. Usos de Suelo y Normas Especificas por Zona.

Articulo 19. Zonificacion. En las Zonas indicadas en el Articulo 20 se aplicaran las normas de usos

de suelo, ocupacién, subdivision de predios y de edificacién que se sefialan a continuacién,
conforme a las disposiciones de los Articulos 2.1.25. al 2.1.32. de la Ordenanza General.

Z1 Zona de Equipamiento Metropolitano

Regulada por el articulo 3.1.1.2. del Plan Regulador Metropolitano de Santiago

USOS DE SUELO PERMITIDOS:

RESIDENCIAL

Vivienda unifamiliar y viviendas colectivas.

EQUIPAMIENTO

De todas las clases, excepto las actividades Se permite todas las escalas..
prohibidas.

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y SERVICIOS DE CARACTER INDUSTRIAL

Servicios de caracter industrial Se permite solo actividades Inofensivas

AREAS VERDES Y ESPACIOS PUBLICOS

Plazas, parques y circulaciones.
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USOS DE SUELO PROHIBIDOS

Todos los usos de suelo no mencionados como permitidos y:

De los equipamientos de clase comercio las actividades de Estaciones y Centros de Servicio
Automotriz

De los equipamientos de clase salud las actividades de cementerios y crematorios

De los equipamientos de clase esparcimiento las actividades de parques de entretenciones y
parques zooldgicos;

De los equipamientos de clase seguridad las actividades de carceles y centros de detencion;
De los equipamientos de clase servicios las actividades que se clasifiquen como talleres.

De Iso usos de suelo del tipo infraestructura las actividades de terminales y depdsitos de vehiculos

y las plantas de transferencia de basuras.

NORMAS DE EDIFICACION:

Todos los usos permitidos
Densidad Bruta maxima (hab/ha) 2000
Superficie Predial Minima (m?2) 500
Coeficiente de Ocupacién del Suelo 0.8
Coeficiente de Ocupacion de Pisos Superiores | 0.8 en segundo piso; 0.4 en siguientes pisos
Coeficiente de Constructibilidad 3.60
Agrupamiento Aislado, Pareado y Continuo (1), (2) y (3)
Altura Maxima de Edificacion (m) 39 mo 15 pisos
Antejardin (m) 7
1) Para agrupamientos pareado y continuo altura maxima de edificaciéon 10,5 m
(2) Profundidad maxima de la faja edificada en el agrupamiento continuo 60% de los medianeros laterales.
3) Sobre la altura maxima de edificacién continua se permite la construccidon de agrupamiento aislado
Z2 Densificacién Residencial

USOS DE SUELO PERMITIDOS:

RESIDENCIAL

Vivienda unifamiliar y viviendas colectivas.

EQUIPAMIENTO

De todas las clases, excepto las actividades  Se permite todas las escalas.
prohibidas..

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y SERVICIOS DE CARACTER INDUSTRIAL

Talleres y Servicios de caracter industrial Se permite solo actividades Inofensivas

AREAS VERDES Y ESPACIOS PUBLICOS

Plazas, parques y circulaciones.
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USOS DE SUELO PROHIBIDOS

Todos los usos de suelo no mencionados como permitidos y:

De los equipamientos de clase salud las actividades de cementerios y crematorios

De los equipamientos de clase esparcimiento las actividades de parques de entretenciones y
parques zooldgicos;

De los equipamientos de clase seguridad las actividades de carceles y centros de detencion;
De los equipamientos de clase servicios las actividades que se clasifiquen como talleres.

NORMAS DE EDIFICACION:

Todos los usos permitidos
Densidad Bruta maxima (hab/hd) 1400
Superficie Predial Minima (mz2) 500
Coeficiente de Ocupacion del Suelo 0.8
Coeficiente de Ocupacion de pisos Superiores | 0.8 en segundo piso; 0.4 en siguientes pisos
Coeficiente de Constructibilidad 2.5
Agrupamiento Aislado, Pareado y Continuo (4), (5) y (6)
Altura Maxima de Edificacion (m) 26 m o 10 pisos
Antejardin (m) 7
(4) Para agrupamientos pareado y continuo altura maxima de edificacion 10,5 m
(5) Profundidad maxima de la faja edificada en el agrupamiento continuo 80% de los medianeros laterales.
(6) Sobre la altura maxima de edificacion continua se permite la construccién de agrupamiento aislado

Z3 Ejes Estructurantes

USOS DE SUELO PERMITIDOS:

RESIDENCIAL

Vivienda unifamiliar y viviendas colectivas.

EQUIPAMIENTO

De todas las clases. Se permite escala mediano, menor y basico

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y SERVICIOS DE CARACTER INDUSTRIAL

Talleres y Servicios de cardcter industrial Se permite solo actividades Inofensivas

AREAS VERDES Y ESPACIOS PUBLICOS

Plazas, parques y circulaciones.

USOS DE SUELO PROHIBIDOS

Todos los usos de suelo no mencionados como permitidos y:
De los equipamientos de clase seguridad las actividades de carceles y centros de detencidn;
De los usos de tipo infraestructura las actividades de plantas de transferencia de basuras y antenas.
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NORMAS DE EDIFICACION:
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Vivienda y Equipamiento
escala basico

Equipamiento escala
menor y mediano y
Actividades Productivas

Densidad Bruta maxima (hab/ha)
Superficie Predial Minima (m?2)

Coeficiente de Ocupacién del Suelo
Coeficiente de ocupacién pisos superiores
Coeficiente de Constructibilidad
Agrupamiento

Altura Maxima de Edificaciéon (m)

750

120

0.8

0.4

1,3

Aislado Pareado y
Continuo (7)

10.5 m o 4 pisos

300
0.6

1,5

Aislado Pareado y
Continuo (7)

10.5 m o 4 pisos

7) Profundidad maxima de la faja edificada en el agrupamiento continuo 80% de los medianeros laterales.

Z4 Residencial 1

USOS DE SUELO PERMITIDOS:

RESIDENCIAL

Vivienda unifamiliar y viviendas colectivas. Las actividades de pequefios comercios, industrias
artesanales y el ejercicio de una actividad profesional se permitira desempefiar en la vivienda en

hasta un 20% de su superficie construida.

EQUIPAMIENTO

De todas las clases.

AREAS VERDES Y ESPACIOS PUBLICOS

Plazas, parques y circulaciones.

USOS DE SUELO PROHIBIDOS

Se permite escala menor y basico

Todos los usos de suelo no mencionados como permitidos
De los equipamientos de clase salud las actividades de cementerios y crematorios.

De los equipamientos de clase seguridad las actividades de carceles y centros de detencion.

De los usos de suelo de tipo infraestructura las actividades de terminales y depdsitos de vehiculos.
En las calles locales se prohiben todos los usos de suelo de equipamientos y de actividades
productivas y de servicios de caracter industrial, excepto de los equipamientos de clase servicio las
actividades de talleres artesanales y de los equipamientos de clase comercio las actividades de

locales comerciales y mercados.
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NORMAS DE EDIFICACION:
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Vivienda y Equipamiento Equipamiento escala
escala basico menor

Densidad Bruta maxima (hab/hd) 550

Superficie Predial Minima (m?2) 120 400

Coeficiente de Ocupacion del Suelo 0.8 0.8

Coeficiente de ocupacién pisos superiores 0.4 0.4

Coeficiente de Constructibilidad 1.0 1.4

Agrupamiento Aislado, Pareado y Continuo (8)

Altura Maxima de Edificacion (m) 7.5 m o 3 pisos

(8) Profundidad maxima de la faja edificada en agrupamiento continuo 60% de los medianeros laterales.

Z5 Residencial 2

USOS DE SUELO PERMITIDOS:

RESIDENCIAL

Vivienda unifamiliar y viviendas colectivas.

EQUIPAMIENTO

De todas las clases.

AREAS VERDES Y ESPACIOS PUBLICOS

Plazas, parques y circulaciones.

USOS DE SUELO PROHIBIDOS

Se permite escala mediana, menor y basico

Todos los usos de suelo no mencionados como permitidos

En las calles locales se prohiben todos los usos de suelo de equipamientos y de actividades
productivas y de servicios de caracter industrial, excepto de los equipamientos de clase servicio las
actividades de talleres artesanales y de los equipamientos de clase comercio las actividades de

locales comerciales y mercados.

NORMAS DE EDIFICACION:

9

Vivienda y Equipamiento
escala basico

Equipamiento escala
menor y mediana

Densidad Bruta maxima (hab/ha)
Superficie Predial Minima (m2)

Coeficiente de Ocupacion del Suelo
Coeficiente de ocupacién pisos superiores
Coeficiente de Constructibilidad
Agrupamiento

Altura Maxima de Edificacion (m)

400

100 para viviendas en un
piso, 60 para viviendas
en dos o mas pisos.

0.8

0.8

1.8

400

0.8
0.4
1.2

Aislado, Pareado y Continuo (9)

7 m o 2 pisos

Profundidad maxima de la faja edificada en agrupamiento continuo 80% de los medianeros laterales.
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Z6  Area Mixta Norte

USOS DE SUELO PERMITIDOS:

RESIDENCIAL

Vivienda unifamiliar y viviendas colectivas.

EQUIPAMIENTO

De todas las clases.

@PULSO S.A. CONSULTORES

Se permite las escalas mayor, mediana y menor.

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y SERVICIOS DE CARACTER INDUSTRIAL

Industrias, Talleres y Servicios de Caracter
Industrial.

AREAS VERDES Y ESPACIOS PUBLICOS

Plazas, parques y circulaciones.

USOS DE SUELO PROHIBIDOS

Se permite solo actividades Inofensivas

Todos los usos de suelo no mencionados como permitidos

NORMAS DE EDIFICACION:

Vivienda y Equipamiento
escala basico

Actividades Productivas y
Servicios de caracter
industrial y Equipamiento
escala mayor mediana y
menor

Densidad Bruta maxima (hab/hd)
Superficie Predial Minima (m2)

Coeficiente de Ocupacion del Suelo
Coeficiente de ocupacién pisos superiores
Coeficiente de Constructibilidad
Agrupamiento

Altura Mdxima de Edificacién (m)

550
120
0.8
0.4
1.0

600
0.7
0.4
1.2

Aislado, Pareado y Continuo (10)

7.5. m o 3 pisos

(10) Profundidad maxima de la faja edificada en agrupamiento continuo 80% de los medianeros laterales.

27 Zona Urbana Industrial

Regulada por el Articulo 6.1.3.4. “Zonas Industriales Exclusivas Existentes con Actividades

Molestas” y por el articulo 3° Transitorio del Plan Regulador Metropolitano de Santiago.

USOS DE SUELO PERMITIDOS:

RESIDENCIAL

Vivienda

Solo se permite la vivienda del cuidador.
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EQUIPAMIENTO

De todas las clases, excepto las actividades  Se permite escalas, mayor, mediana y menor.
prohibidas.

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y SERVICIOS DE CARACTER INDUSTRIAL

Todas las actividades Se permite actividades Molestas e Inofensivas

AREAS VERDES Y ESPACIOS PUBLICOS

Plazas, parques y circulaciones.

USOS DE SUELO PROHIBIDOS

Todos los usos de suelo no mencionados como permitidos y equipamientos clase Salud excepto
Servicios de Salud Ambulatorio y clase Educacion excepto Establecimientos de Formacion Técnico
Profesional y Jardines Infantiles y equipamientos de las clases Culto Cultura y Esparcimiento.

NORMAS DE EDIFICACION:

Usos Permitidos Calificacién Distancia Superficie Bidireccional | Unidirec-
minima al minima de (m) cional (m)
medianero arborizacion

(m) (%).

Actividades Productivas y Molesta 5 10 (%) 20 15

Servicios de Caracter Industrial. Inofensiva

Equipamientos permitidos 5 10 (%) 20 15

Actividades complementarias al Molesta 5 10 (%) 20 15

Transporte Inofensiva

(*) De la superficie no construida, sin perjuicio de que se instalen en el borde del sitio, manteniendo expedito el trafico de
emergencia.

Normas Complementarias

Actividades Equipamientos Actividades Talleres
Productivas y Servicios Complementarias
de Caracter Industrial a la Vialidad y
excepto talleres. Transporte

Superficie Predial Minima 1.500 m2. 500 m2. 1.500 m2. 500 m2.
Frente Predial Minimo 30 m. 20 m. 30 m. 20 m.
Coeficiente.de Ocupacion del suelo 0.7 0.7 0.7 0.7
Coeficiente de Constructibilidad 2.0 1.0 1.0 2.0
Sistema de Agrupamiento Aislado Aislado Aislado Aislado
Distancia Minima a Medianeros (*) 5 m. 5m. 5 m. 5 m.
Antejardin minimo 5m. 5m. 5m. 5m.
Transparencia de Cierros 50 % 50 % 50 % 50 %

(*) Los distanciamientos de 5 m. de las actividades molestas se aplicaran hasta una altura de edificacion de 5 m., sobre dicha
altura aumentara en un 50 % del exceso de altura edificada.

Las actividades productivas de caracter industrial existentes en la zona deberan cumplir con la
normativa sanitaria ambiental y de prevencion de riesgos que les permita cumplir con los
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indicadores para ser calificadas como actividades inofensivas o molestas.

Todo proyecto de obra nueva, ampliacion, reconversion y/o reconstruccién de los espacios
fisicos de las industrias, debera cumplir con lo establecido en la Ley N° 19.300, Ley sobre Bases
Generales del Medio Ambiente y su Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

Con el objeto de asegurar el cumplimiento de la normativa ambiental y sanitaria, el Municipio
debera solicitar segin corresponda, previo otorgamiento de la patente definitiva, un Plan de
Manejo Ambiental que comprenda la implementacion de Medidas de Mitigacidon, un Plan de
Prevencion de Riesgos Ambientales y un Plan de Contingencia y Control de Accidentes.

ZR 1 Parques Adyacentes a Cauces

Parque Isabel Riquelme (Zanjén de la Aguada)
Regulado por Articulo 5.2.3.4. “Avenidas Parques N° 1 Parques adyacentes a cauces” del PRMS

Es un area verde de uso publico que corresponde a la faja de proteccidon del cauce del Zanjén
de la Aguada, cuya funcién es vincular los principales elementos componentes del Sistema
Metropolitano de Areas Verdes y Recreacién y aportar areas de esparcimiento y recreacion. En
ella s6lo se permitira las instalaciones minimas complementarias a su funcién, como
actividades recreativas y de esparcimiento al aire libre. En ella , se debera ademas dar
cumplimiento a las disposiciones contenidas en el Titulo 8°, Articulo 8.2.1.1., a. Inundacion.

ZR 2 Parques Adyacentes a Sistemas Viales

Parque Las Torres Pte- Lo Espejo
Regulado por Articulo 5.2.3.4 “Avenidas Parques N° 2 Parques adyacentes a sistemas viales”
del PRMS

Son areas verdes de uso publico, adyacentes a sistemas viales metropolitanos, cuya funcion es
vincular los principales elementos componentes del Sistema Metropolitano de Areas Verdes y
Recreacion y aportar areas de esparcimiento y recreacidon. En ellas sélo se permitira las
instalaciones minimas complementarias a su funcidén, como actividades recreativas y de
esparcimiento al aire libre.

ZR 3 Estadios

Estadio Miguel Ledn Prado - Estadio La Feria SERVIU - Estadio Municipal
Regulados por Articulo 5.2.4.1. “Equipamiento Recreacional y Deportivo”: del PRMS

Son areas existentes o proyectadas de propiedad fiscal, municipal o privada, de uso controlado
o restringido, destinadas a acoger actividades deportivas y/o espectaculos de concurrencia
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masiva de publico.

Las instalaciones y construcciones propias de su uso especifico y las complementarias para su
funcionamiento, incluidos los estacionamientos necesarios, seran los establecidos en el Art.
7.1.2. de la Ordenanza del PRMS y en el capitulo 8 del Titulo 4 de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones. La superficie maxima de ocupacién del suelo con estas
construcciones no podra sobrepasar el 20% de la superficie total del predio. Se podra destinar
a otros usos hasta un 20% de la superficie del predio, siempre que se apruebe una modificacion
al Plan Regulador comunal correspondiente en que se determinen las condiciones técnicas
especificas que deberan cumplirse:

ZR 4 Infraestructura De Agua Potable

Regulada por el Articulo 7.2.1. “Agua Potable” del PRMS:

Corresponden a: Fuentes, Pozos y Captaciones, Obras de Aducciéon e Impulsién, Acumulacién,
Regulacién y Areas de Concesion.

Todo proyecto de construccién, reparacion, modificacion o ampliacion de una obra publica o

particular destinada a provisién o purificaciéon de agua para el consumo humano, deberd ser
aprobado por los servicios u organismos competentes.

ZR 5 De Derrumbes y Asentamiento del Suelo

Pozo La Feria
Regulado por Articulo 8.2.1.2. “De Derrumbes y Asentamiento del Suelo”. del PRMS

Corresponden a areas que presentan inestabilidad estructural por estar constituidas por
rellenos artificiales o por corresponder a pozos originados por actividades extractivas de
materiales pétreos, aridos, arcillas y puzolanas. Para los efectos del presente Plan, se
reconocen las siguientes areas, con sus respectivas normas técnico - urbanisticas:

USOS DE SUELO PERMITIDOS:

EQUIPAMIENTO

(16) (19) Se permite todas las escalas.
- Culto

- Cultura

- Recreacional/Deportivo

- Esparcimiento/Turismo
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ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y SERVICIOS DE CARACTER INDUSTRIAL

17) Se permite solo actividades Inofensivas
Disposicién Final de Residuos de la
Construccién y/o Demoliciones
(18) (19)
Estaciones de Transferencia Exclusiva
AREAS VERDES Y ESPACIOS PUBLICOS
(16) (19)
Plazas, parques y circulaciones.

USOS DE SUELO PROHIBIDOS

Todos los usos de suelo no mencionados como permitidos.

NORMAS DE EDIFICACION:

Superficie Predial Minima (ha) 3
Coeficiente de Ocupacion del Suelo 0.01
Coeficiente de Constructibilidad 0.01

Los usos permitidos, s6lo consideraran las instalaciones minimas complementarias a actividades al aire libre.
Se debera dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 7.2.3.4.. de la presente Ordenanza.

Se deberd dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 7.2.3.1. de la presente Ordenanza.

Se debera dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 8.4.1.4. de Peligro Aviario de la presente Ordenanza.

@PULSO S.A. CONSULTORES

La autorizacién municipal, para intervenir estas areas con algunos de los usos de suelos

permitidos, estara condicionada, ademas, al cumplimiento de las siguientes condiciones y/o

estudios informados favorablemente por los Organismos Competentes:

Mecanica de Suelos: Para la ejecucién de los proyectos, los interesados deberdn realizar los

correspondientes estudios de mecanica de suelos, los cuales deberan ser informados

favorablemente por el Servicio Nacional de Geologia y Mineria, u otro organismo competente.

Gases: Para los casos de rellenos artificiales deberd verificarse y garantizarse a través de los
estudios correspondientes, la inexistencia de emanaciones de gases dafinos para la salud de la

poblacién.

Taludes: Deberd resguardarse los bordes de la excavacién de los pozos mediante obras

necesarias de proteccion de taludes.

Cierros: Debera consultarse cierros de proteccion en el perimetro del predio.

ZR 6 De Riesgo Geofisico Asociado a Inundacién Recurrente

Zanjon de la Aguada

Regulado por Articulo 8.2.1.4. letra b. “De Riesgo Geofisico Asociado a Eventos Naturales”. del

PRMS
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Corresponden a aquellas areas préoximas a los bordes de: cauces naturales permanentes,
esteros y/o canales, con riesgo de erosion o socavamiento, producido por el aumento de
volumen y velocidad de caudal de agua. En estas areas sélo se permitira Areas Verdes,
incorporandose éstas al Sistema Metropolitano de Parques, los que a su vez deben disefiarse de
tal forma que la vegetacion no afecte el cauce.

A su vez, en las areas urbanizadas y urbanizables afectadas por este riesgo potencial, se podra
solicitar una modificacién del destino de Area Verde del 4rea de riesgo establecida. Esto, a
través de una modificacion del Plan Regulador comunal, que implique un aumento de la
ocupacion del suelo, como asimismo de la densidad de poblacién, la que debera
fundamentarse mediante estudios técnicos especificos, aprobados por organismos
competentes, que contemplen las condiciones y obras necesarias para asegurar la
minimizacion de los riesgos identificados para estas areas.

Cuando se ejecuten las obras necesarias indicadas en el estudio técnico indicado en el inciso

anterior se podra adoptar las condiciones establecidas en el plan para las zonas Z5 o Z6 segun
corresponda de acuerdo a lo graficado en el plano.

ZR 7 Faja de Resguardo de Via Ferroviaria

Regulado por Articulo 8.4.1.1. Fajas de Resguardo de Vias Ferroviarias”. del PRMS
Corresponden a los terrenos colindantes con la via férrea, cuyo ancho es de 20 m a ambos

costados, conforme al Articulo 34 de la Ley General de Ferrocarriles, en las cuales no se podra
efectuar construcciones definitivas, salvo las necesarias para la operacion del propio ferrocarril.

ZR 8 Zona de Proteccién de Aeropuerto

Regulado por Articulo 8.4.1.3. De Aeropuertos, Aerédromos y Radio Ayudas

En estas zonas se delimita el espacio aéreo necesario para las operaciones de las aeronaves,
como asimismo se restringe la intensidad de ocupacidon de suelo en de conformidad a la
declaracion de estas zonas y la delimitacion del espacio aéreo que se rigen por lo establecido
en el Codigo Aeronautico, aprobado por Ley N°18.916, de 1990, del Ministerio de Justicia, D.O.
del 08/02/19

Estas dreas de mayor riesgo consideran a su vez las siguientes areas: "area a" de alto riesgo,
"area b" de mediano riesgo y el area f de transicion, las cuales se encuentran precisadas en las
normas y planos, elaborados por la Direccion General de Aeronautica civil o en el Plano RM-
PRM-95-cH-1.B.

La aplicacién de las normas en las Zonas de Proteccion ubicadas en los cabezales de los
puertos aéreos antes mencionados se regula por las disposiciones sefialadas en el PRMS en el
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articulo antes citado.

Sin perjuicio de lo sefialado, las construcciones e instalaciones en la zona de aproximacion de
los aer6dromos publicos y en los terrenos circundantes a las instalaciones de ayuda y
proteccion a la navegacién aérea, requerirdn siempre la autorizaciéon previa de la Direccién
General de Aeronautica civil, conforme a lo dispuesto en el articulo 5 de la ley 16.752.

ZR 9 Zona de Proteccién Sub-Estaciones vy Lineas de Transmisién de Energia Eléctrica

Regulado por Articulo 8.4.3.  “Sub-Estaciones y Lineas de Transmisiéon de Energia Eléctrica”
del PRMS.

Son las zonas que comprenden los terrenos ocupados por la planta y sus instalaciones anexas,
como asimismo las fajas de terrenos destinadas a proteger los tendidos de las redes eléctricas
de alta tensién.

Las disposiciones que permiten determinar las fajas de seguridad de las Lineas de Alta Tension,
como asimismo, las condiciones y restricciones respecto de las construcciones que se
emplacen en las proximidades de las lineas eléctricas aéreas, estan contenidas en el Articulo 56
del DFL N° 1 de 1992, del Ministerio de Mineria y en los Articulos 108 al 111 del Reglamento
S.E.C.: NSEG 5E.n.71, "Instalaciones de corrientes Fuertes".

Para los efectos de la aplicacién del presente Plan Metropolitano, se consideran las siguientes
fajas de proteccion cuyas dimensiones dependen de la tensidén de la red medida en Kilovolt:

Distancia Minima a cada Costado del Eje de la Linea segiin
Usos de Suelo Permitidos Tensién
Faja de Protecciéon (m.)
Tension (KV) a eje Ancho total
i 66 7m. 14 m.
- Areas Verdes 110 10 m. 20 m.
(se consideraran solo arboles frutales u ornamentales
. 154 15 m. 30 m.
aislados que no sobrepasen los 4 m. de altura)
- 220 20 m. 40 m.
- Vialidad
500 27 m. 54 m.

Las fajas de protecciéon, no podran quedar incorporadas a los espacios de antejardin.

Las subestaciones eléctricas que se instalen en el territorio del Plan, deberan consultar una faja
arborizada en todo su perimetro de un ancho minimo de 20 m.

ZR 10 Zonas Especiales de Resqguardo Patrimonial

Son zonas especiales en que estan emplazados Monumentos Histéricos, Zonas Tipicas,
Inmuebles y Sectores de Conservacion Histérica, las que estan reguladas por las condiciones
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especiales que se indican en el articulo 16 y que se encuentran graficadas en el Plano PRC -
PAC - 01.

En estas zonas se grafica los inmuebles que se protegen y las areas de influencia cuyo
desarrollo esta condicionado a la elaboracién de un proyecto acogido a las disposiciones de
Conjunto Armoénico el que sera elaborado considerando las normas sobre edificacion
correspondientes a la zona en que ésta se emplaza.

CAPITULO V

VIALIDAD

Articulo 20. Todas las vias publicas del Plan son las actualmente existentes, manteniendo los
anchos entre lineas oficiales, salvo en aquellos casos en que expresamente se dispongan
ensanches o aperturas de nuevas vias. (Avenidas, calles, pasajes, escaleras, rampas).

Articulo 21. Los perfiles geométricos viales, asi como el ancho de sus calzadas, el disefio de sus
empalmes, cruces a nivel y demas elementos viales, seran definidos en los respectivos
proyectos de loteos, en seccionales o en estudios o proyectos de pavimentacién, segun
corresponda, debiendo contar con la aprobacion del Servicio de Vivienda y Urbanizacion.

Articulo 22. La vialidad estructurante del presente Plan y sus caracteristicas, es la contenida en el
siguiente Cuadro:

Articulo 23. Vialidad secundaria es la existente no indicada como estructurante en el Articulo 25 y
la Proyectada sefalada en el siguiente cuadro:
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Nombre de la | Tramo E = Existente Ancho entre E = Existente Observaciones
Via P= Proyectado lineas (m) P= Proyectado
M1 S Carretera | Limite comunal norte -|E 50 E Ancho desde
Panamericana | limite comunal sur el eje de la via
Sur Ruta 5
M2 S Av. Limite comunal norte - |E 40 E
Presidente limite comunal su
Jorge
Alessandri
Rodriguez
M16 S Av. Limite comunal poniente _ |E 40 E
Alcalde Carlos | Linea FF.CC. Sur
Valdovinos
Linea FF.CC. Sur - Aw.|E 30 E
Presidente Jorge Alessandri
Rodriguez
M16 S Av. Desde limite comunal | E 30 E
Isabel poniente hasta limite
Riguelme comunal oriente.
M15S Av. Desde limite comunal | E 40 E
Departamental | poniente hasta limite

comunal oriente.

Vialidad Troncal Metropolitana

Nombre de la | Tramo E = Existente Ancho entre E = Existente P= | Observaciones
Via P= Proyectado lineas (m) Proyectado
TS Awv. Av. Lo Ovalle - Isabel E 31 E
Clotario Blest Riquelme
(EX. Av. La
Feria)
T8S Aw. Clotario Blest - Av. E 24 E
Salesianos Presidente Jorge Alessandri
T9S Av.Llo |Panamericana Sur - La Feria | E 20 E
Ovalle
La Feria - Av. Pdte. Jorge | E 25 E

Alessandri Rodriguez
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Nombre de la Via | Tramo E = Existente Ancho E = Existente P= | Observaciones
P= Proyectado entre Proyectado
lineas (m)
C6S Av. Lo Ovalle - Panamericana | E 30 P
Central Sur
C8S Costanera |Limite comunal sur - Carlos | E 35 P Al eje FF.CC. Lo
Poniente FFCC Valdovinos Espejo
C9s Costanera | Lo Ovalle - C. Valdovinos E 25 E Al eje FF.CC. Lo
Oriente FFCC Espejo
C18S Av. La|La Feria - Av. Pdte. Jorge | E 25 E
Marina Alessandri Rodriguez
Club Hipico C. Valdovinos - Limite E 30 P
comunal norte.
C34S Club Av. Departamental - Carlos | E 15 E
Hipico Valdovinos
Bascufian Carlos Valdovinos - Limite E 40 P
Guerrero norte de la comuna
Vialidad de Servicio
Nombre de la Via | Tramo E = Existente Ancho E = Existente P= | Observaciones
P= Proyectado entre Proyectado
lineas (m)
Plano Regulador E E Ancho actual
existente
Bombero E E Ancho actual
Ossandoén existente
Vecinal E E Ancho actual
existente
Club Hipico Vecinal - Departamental E 12
Manuela Departamental - Av. E 15
Errazuriz Presidente Jorge Alessandri
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ETAPA 4 PROYECTO PLAN REGULADOR COMUNAL




PULSO S.A. CONSULTORES

CAPITULO 3 Estudio de Capacidad Sanitaria

Presentacion

El estudio de capacidad sanitaria comprende dos grandes areas de estudios, la primera corresponde al
servicio sanitario (abastecimiento de agua potable y saneamiento de aguas servidas) y la segunda
corresponde a las disposicién de las aguas lluvias.

La comuna de Pedro Aguirre Cerda es parte del Gran Santiago, por lo tanto las soluciones sanitarias
como de aguas lluvias estan insertas en un plan de manejo integral para Santiago. Es asi, como los
sistemas de produccién y distribucion de agua potable, y de recoleccion y disposicion de aguas
servidas, son parte de la infraestructura de obras sanitarias de la Concesién que posee Aguas Andinas
en el Gran Santiago. Mientras que las soluciones de aguas lluvias comunales son parte del Plan Maestro
de Aguas Lluvias de Santiago.

Por lo tanto, es complejo aislar el comportamiento de los diferentes sistemas (agua potable, aguas
servidas y aguas lluvias) a nivel comunal, ya que las soluciones adoptadas dependen de la interaccion
de factores que no sélo corresponden a las variables analizadas especificamente para Pedro Aguirre
Cerda.

A continuacion, se presentan los objetivos y plan de trabajo de cada una de estas dos grandes areas de
interés dentro del contexto de este Plan Regulador.

Agua Potable y Aguas Servidas

Los estudios de capacidad sanitaria tienen como objetivo proporcionar a la comuna de Pedro Aguirre
Cerda un estudio de factibilidad de Agua Potable y Aguas Servidas.

En la primera etapa del estudio se elabor6é un catastro de la infraestructura sanitaria existente en la
Comuna. Se recopilé informacién en relacién a la redes de distribucién de agua potable, a la ubicacién
de los estanques de regulacién, a la identificacién de fuentes de abastecimientos, a las redes de
recoleccion de aguas servidas, colectores principales, emisarios y/o plantas de tratamiento de aguas
servidas.

En la segunda etapa se determind la demanda de agua potable y aguas servidas para la proyeccion de
poblacion estimada en el presente Plan Regulador. La mayoria de los criterios adoptados para el calculo
de la demanda requerida corresponden a los establecidos por el plan de desarrollo vigente del Gran
Santiago, de la empresa Aguas Andinas S.A.

A partir de las demandas de agua potable y aguas servidas para la comuna se realizaron los balances
oferta demanda para las obras principales de cada etapa (produccién, distribucién, recoleccién y
disposicién), los cuales permitieron establecer si la comuna requeria infraestructura sanitaria adicional.
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El estudio de la capacidad sanitaria de la comuna Pedro Aguirre Cerda es especialmente complejo, ya
gue pertenecen a un gran sistema de abastecimiento de agua potable y saneamiento de aguas servidas,
como lo es el sistema de la concesion del Gran Santiago. Pero, dada las caracteristicas del
comportamiento de la poblacion (disminuye en el tiempo), la infraestructura dimensionada por el Plan
de Desarrollo sera suficiente para asegurar el suministro del servicio sanitario en esta comuna a lo
largo del periodo de estudio del presente plan regulador.

Aguas Lluvias

Por su parte, el objetivo del estudio de aguas lluvias es presentar las Soluciones de Evacuacion y
Drenaje de las Redes de Colectores de la comuna definidas a partir del Plan Maestro de Aguas Lluvias
del Gran Santiago y conforme a los pardmetros de escorrentia del Proyecto de Plan Regulador.

Previamente se definié como parte del Catastro de Aguas Lluvias, la infraestructura existente (cauces,
colectores, canales y vias de escurrimiento) y sus respectivas capacidades de conduccion (Oferta).

Como parte del numeral 3.2, se presentan las soluciones de aguas lluvias para un escenario futuro y
lluvias de periodo retorno 2 afos, factor de seguridad definido para este tipo de obras en todo el Gran
Santiago.
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3.1 Agua Potable y Aguas Servidas

3.1.1 Proyeccién de la Demanda
a. Proyeccion de la Poblacién

La comuna de Pedro Aguirre Cerda pertenece al territorio operacional de Andinas del Gran santiago. Por
lo tanto, la totalidad de la poblacién comunal posee abastecimiento de agua potable y recoleccién de
aguas servidas.

Dado que esta comuna se encuentra integra dentro del limite urbano del Gran Santiago la poblacién
total comunal es equivalente a la poblacion urbana.

Es importante destacar, que a diferencia de los planes reguladores comunales, los planes de desarrollo
poseen un periodo de previsién o proyeccién de 15 afios solamente. Y la proyeccion de la poblacién
abastecida, cuando existen antecedentes, se determina a partir de los clientes y de las densidades de
poblacién (hab/clientes).

En el presente estudio y enfocado hacia el cdlculo de la demandas de agua potable y aguas servidas, se
estimoé la poblacion en base a los datos del INE y se compard con respecto a la estimacion hecha en
Plan de Desarrollo.

Para la estimacion de la proyeccion de la poblacién en base a la informacion obtenida en el Instituto
Nacional de Estadisticas INE, se analizaron las tasas de crecimiento experimentadas en la comuna en
los diferentes Censos.

En el Cuadro 3.1 se presenta para cada censo la poblacién urbana, poblacion total, tasas de crecimiento

de la poblacion urbana y total. Y en la figura se presenta graficamente el comportamiento de las tasas
de crecimiento total y su respectivo promedio.

Cuadro 3.1 Poblacién Censal

Afio Poblacién Tasa de Crecimiento
Total Total

1970 141.592
1982 145.207 0,21%
1992 130.441 -1,07%
2002 114.560 -1,29%

Promedio -0,72%
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Figura 3.1 Grafico de la Tasa de Crecimiento de la Poblaciéon
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2005 ultimo periodo es decir 0,64%.

Utilizar la tasa de crecimiento de -

1,29% para todo el periodo en
estudio significa una disminucién

muy brusca de la poblacion comunal. En el Cuadro 3.2 se presenta la proyeccion de poblacién obtenida.

Cuadro 3.2 Proyeccion de la Poblacidon

Ao Poblacién total
2002 114.560
2005 110.184
2015 96.769
2025 87.801
2035 82.300

Se comparo la poblacién estimada en el Plan de Desarrollo vigente con la proyecciéon de poblacion
obtenida a partir de los antecedentes del INE. La comparacion se realizé entre el afio 2002 y 2015, ya
que el Plan de Desarrollo abarca un periodo de prevision que va desde 2000 a 2015.

En el Cuadro 3.3 se presenta la poblacién del Plan de Desarrollo, la estimada en el presente estudio y el
porcentaje de diferencia. Y en la Figura 3.2 se presenta graficamente la diferencia en las proyecciones.

Cuadro 3.3 Proyeccién de Poblacién

Plan de Desarrollo y A partir de Datos INE

Afo Pob. Plan Desarrollo Pob. Estimada INE Porcentaje Diferencia
2002 135.575 114.560 -15,5%
2005 135.867 110.184 -18,9%
2010 135.221 103.259 -23,6%
2015 133.159 96.769 -27,3%
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Figura 3.2 Proyeccién de Poblacién segiin Plan Regulador y segtn Plan de Desarrollo
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—e—estudio actual —m—plan de desarrollo

realizado al Gran Santiago en

el documento sobre Estrategia
de Desarrollo realizado por la Secretaria Ministerial de Planificacién y Coordinacién de la Region
Metropolitana.

En este documento indican que las comunas mediterrdneas del Gran Santiago, como es el caso de Pedro
Aguirre Cerda, estdn presentando una pérdida de la poblacidén y un deterioro de las areas centrales,
ademads de presentar una gran congestion. La razon, radica principalmente, a la poca funcionalidad y
deseconomias urbanas derivadas del crecimiento en extensién de Santiago y el deterioro de la calidad
de vida en los espacios urbanos de la Region.

La principal consecuencia de esta diferencia en las proyecciones de poblacién radicard en que las obras
de infraestructura, proyectadas en el plan de desarrollo, serdn suficientes para satisfacer la demanda
estimada, tanto de agua potable como de aguas servidas.

b. Distribucién de la Poblacién por Zonas

En el presente estudio se ha zonificado el drea de interés. Estas zonas se han definido de cuerdo a los
criterios urbanisticos aplicados a esta comuna. En la Figura 3.3 se indican las zonas definidas.

En el Cuadro 3.4 presenta la poblacion por zona para el afio 2002, para el afio 2035.
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Cuadro 3.4 Distribucion de Poblaciéon Zonal para los afios 2002 y 2035

ZONA Poblacién 2002 Poblacién 2035
Zona Norte Intercomunal 12.401 8.080
Zona Norte Residencial 15.112 9.846
Centro Civico 18.172 19.499
La Victoria 15.552 10.133
Poblacién Davila 30.324 19.758
Avenida Central 22.998 14.984
Total 114.560 82.300

La zonificacion por uso de suelo es una de las principales condiciones al momento de determinar
alternativas de solucion para el sistema de distribucion principalmente. La forma de crecimiento
espacialmente y temporalmente de la poblacidn condiciona las caracteristicas que debe tomar la red de
distribucién para lograr satisfacer la demanda de agua. E incluso podria definir nuevos sectores de
distribucién.

En este caso dado que la poblacién estd disminuyendo la infraestructura existentes requerira
principalmente reemplazo de algunas obras, mas que la proyeccién nuevas obras.

En el caso del sistema de recoleccion de aguas servidas la zonificacion define los aportes y los
requerimientos de infraestructura en la comuna. Pero en el caso de Pedro Aguirre Cerda este sistema es
parte de un gran proyecto de saneamiento Global del Gran Santiago, por lo que el comportamiento
individual de la comuna no es relevante si lo comparamos con la envergadura del proyecto.
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3.1.2 Proyeccién de la Demanda de Agua Potable
a. Poblacion Total

De acuerdo a lo indicado en el punto 3.1.1 letra a la poblacién total se ha estimado en unos 82.300
habitantes al término del periodo en estudio (afio 2035).

La poblaciéon indicada incluye a los habitantes residenciales, los empleados, operarios, alumnos, etc.,
correspondientes a cada una de las actividades que se realizaran en las distintas zonas de crecimiento.

b. Cobertura

La cobertura del territorio operacional correspondiente a la Concesién de Aguas Andinas S.A. en el Gran
Santiago, a Diciembre de 2003, es de 100%.

c. Poblacion Abastecida

La poblacion abastecida es equivalente a la poblacion total, dado que la cobertura de agua potable en
esta concesion es del 100%.

d. Densidad Habitacional

La densidad habitacional corresponde al nimero de habitantes por cada cliente. En este caso, no se
dispone de la serie histérica de clientes del area de concesion. Es por ello, que se ha asimilado los
clientes a las viviendas.

Se dispone de las viviendas de la comuna de acuerdo al Censo del afio 1992 y 2002. Con estos
antecedentes y el nimero de habitantes de estos afos, es posible determinar el nimero de habitantes
por vivienda. En el Cuadro 3.5 se presentan los antecedentes y los valores obtenidos para este
parametro.

Cuadro 3.5 Densidad Habitacional

Afo Poblacién total Clientes hab /viv

1992 130.441 29.515 4,42

2002 114.560 28.460 4,03
Promedio 4,22

Dado que no se dispone de una serie de valores, a criterio de este consultor, lo mas conservador es
utilizar el promedio de estos afos, para todo el periodo en estudio, el cual corresponde a 4,22 (hab/viv).

e. Proyeccién de clientes

La proyeccion de los clientes se determina a partir de la proyeccién de la poblacién y de la densidad
habitacional. Dado que se desconoce los clientes de la comuna, se ha asumido que los clientes
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corresponden a las viviendas. Por lo tanto, los clientes del afio 2002 corresponden a 28.460 y los
clientes del afio 2035 corresponden a 19.491.

No se han diferenciado los clientes, es decir dentro de los clientes se consideran los residenciales,
comerciales, industriales, areas verdes, etc. Esto se debe a la falta de antecedentes al respecto. Pero la
zonificacion indicada en el punto 3.1.1 letra b, da una pauta de la distribucién de los distintos tipos de
clientes en la comuna. En el Cuadro 3.6 se sefialan; la proyeccion de la poblacién, la densidad
habitacional y la proyeccion de los clientes.

Cuadro 3.6 Proyeccién de Poblacién Anual

Afio Poblacién Abastecida Densidad Habitacional Clientes
n° hab/viv n°
2002 114.560 4,03 28.460
2003 113.082 4,22 26.782
2004 111.624 4,22 26.436
2005 110.184 4,22 26.095
2006 108.763 4,22 25.759
2007 107.360 4,22 25.426
2008 105.975 4,22 25.098
2009 104.608 4,22 24.775
2010 103.259 4,22 24.455
2011 101.927 4,22 24.140
2012 100.612 4,22 23.828
2013 99.315 4,22 23.521
2014 98.034 4,22 23.218
2015 96.769 4,22 22.918
2016 95.521 4,22 22.623
2017 94.289 4,22 22.331
2018 93.073 4,22 22.043
2019 91.872 4,22 21.758
2020 90.687 4,22 21.478
2021 90.103 4,22 21.339
2022 89.521 4,22 21.202
2023 88.944 4,22 21.065
2024 88.371 4,22 20.929
2025 87.801 4,22 20.794
2026 87.234 4,22 20.660
2027 86.672 4,22 20.527
2028 86.113 4,22 20.394
2029 85.557 4,22 20.263
2030 85.006 4,22 20.132
2031 84.457 4,22 20.002
2032 83.913 4,22 19.873
2033 83.372 4,22 19.745
2034 82.834 4,22 19.618
2035 82.300 4,22 19.491
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f. Dotaciones de Consumo

El consumo de agua potable depende de una serie extensa de variables, de las cuales las mas relevantes
son el precio, el ingreso y las preferencias de los consumidores.

Es posible identificar tipos de consumidores de acuerdo con las preferencias y niveles de ingreso, y
establecer la demanda por agua potable de cada uno de ellos como una funcién del precio. Lo anterior
siempre es posible, cuando exista en el lugar una cierta cantidad de usuarios representativos con
consumos conocidos, lo que no ocurre en este caso ya que no se dispone de esta informacion.

Para obtener una estimacion de la dotacién de consumo se utilizé la estimada en el Plan de Desarrollo
para la comuna de Pedro Aguirre Cerda, la cual corresponde a 152 (I/hab/dia).

La dotacidon obtenida a nivel de empresa es de 254 (I/hab/dia) aproximadamente. En los Cuadros 3.7 y
3.8 se presentan los valores utilizados para este calculo.

Pérdidas de Aguas Andinas S.A.
Facturacién - Produccion - Pérdidas
Produccion Facturacién Pérdidas
(en miles de m3) (en miles de m3) %
Empresas 2003 2002 2003 2002 2003 2002

Cuadro 3.7 Facturacion, Produccion

Empresas

Maiores 741.639 738.907 515.708 515.055 30,50% 30,30%
AGUAS

ANDINAS

1 S.A. 560.020 554.772 400.549 398.494 28,50% 28,20%

2 ESSBIO S.A. 181.619 184.135 115.159 116.560 36,60% 36,70%
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Cuadro 3.8 Cobertura de Agua Potable de Aguas Andinas S.A.

COBERTURA DE AGUA POTABLE AGUAS ANDINAS S.A.
Situacién estimada al 31-Diciembre-2003
A. POTABLE : Clientes e Inmueble es no conectados ala red
Localidad Clientes Residenciales Inmuebles Residenciales No conectados Total Inmuebles EeaiRa s iians o ds Cobeﬂr-t
Residenciales ]

BUIN PAINE LINDEROS MAIPO 17.750 205 17.955 0 0 0 17.955 83.252 83.252 100,0
ALTO

CALERA DE TANGO 2.266 31 2.297 0 0 0 2.297 9.740 9.740 100,0
CURACAVI 3.686 23 3.709 0 0 0 3.709 16.299 16.299 100,0
EL MONTE - EL PAICO 4.693 46 4.739 0 0 0 4.739 23.366 23.366 100,0
GRAN SANTIAGO 1.096.244 58.804  1.155.048 0 1 1 1.155.049 5.174.705 5.174.701 100,0
ISLA DE MAIPO 2.374 0 2.374 0 0 0 2.374 10.657 10.657 100,0
LAS VERTIENTES-EL CANELO 595 8 603 6] (o] ] 603 3.458 3.458 8,0
MALLOCO-PENAFLOR 16.591 4 16.595 0 0 0 16.595 63.798 63.798 100,0
MELIPILLA 14.316 53 14.369 0 1 1 14.370 58.770 58.766 100,0
PADRE HURTADO 6.864 3 6.867 0 0 0 6.867 37.197 37.197 100,0
PIRQUE 459 66 525 0 0 0 525 3.193 3.193 100,0
POMAIRE 798 14 812 0 0 0 812 4.765 4.765 100,0
SAN GABRIEL 123 0 123 0 0 0 123 589 589 100,0
SAN JOSE DE MAIPO 1.135 180 1.315 0 0 0 1.315 7.305 7.305 100,0
TALAGANTE 12.328 9 12.337 0 0 0 12.337 54.624 54.624 100,0
TIL TIL 1.221 0 1.221 0 0 0 1.221 7.421 7.421 100,0
VALDIVIA DE PAINE 351 0 351 0 0 0 351 1.942 1.942 100,0
TOTAL 1.181.794 59.446 1.241.240 (o] 2 2 1.241.242 5.561.081 5.561.072 100

Cobertura de Agua Potable (%6) al 31 de diciembre de cada afio
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
99,7 99,7 99,7 99,8 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Al compararla con la dotacion de consumo de la empresa aparentemente se podria pensar que es baja,
pero existen dos variables importantes que influyen en este resultado.

Uno de ellas, es que la poblacidn esta emigrando, esto queda de manifiesto en los valores de densidad
de poblacion. Por ejemplo, un mismo cliente en el afio 1992 tenia a 4,42 personas consumiendo,
mientras que en el afio 2002 tiene 4,03, es decir corresponden a un 9% menos. Y la otra razén, es que
esta comuna no posee grandes areas verdes, lo que representa otro descenso en la dotacion de
consumo.

g. Pérdidas

En el disefio de las instalaciones se debe considerar un cierto volumen de agua no registrada que se
puede atribuir a las siguientes causas:
a Concepto de mantenimiento: lavado de redes y estanques
Volumen de incendio y ejercicios bomberiles
Trabajos en la red: cortas con desaglie de cuarteles
Filtraciones en redes y estanques
Medicion de produccién y consumo
Eficiencia en el proceso de tratamiento

D000 D

Las pérdidas que se han considerado para cada etapa, por tratarse de un sistema existente son:

Q Para la etapa de distribucidn, incluida la micromedicion, se ha considerado una pérdida inicial de
un 12% medida a partir de la produccion, la que se mantendra durante todo el periodo de
estudio.

Q Para la etapa de produccion, que se efectuara mediante captaciones superficiales
principalmente, y con aporte de aguas subterrdaneas, se ha considerado una pérdida del 10%.

h. Caudales de Disefio
Criterios de dimensionamiento

Los caudales de disefio se estiman segun se indica a continuacion:
Q Sistema de produccion: Se dimensiona para el caudal maximo diario. Se consideran las pérdidas
en la captacién, producciéon y conducciones asociadas.
Q Sistema de distribucion. En la regulacién se dimensionan las obras para el caudal maximo diario,
considerando las pérdidas en las redes. Las alimentadoras y las redes se dimensionan para el
caudal maximo horario, teniendo presente las pérdidas en las redes.

Coeficientes de disefio
Las variaciones diarias y horarias de los consumos se determinan mediante coeficientes de gastos que

son caracteristicos en cada caso y dependen principalmente de la localidad, caracteristicas de la
poblacion abastecida, regién y otros.
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No se dispone de antecedentes de consumo que permitan determinar estos parametros para la zona en
estudio. Los coeficientes de disefio a utilizar para caracterizar la demanda a nivel de consumidor son
basicamente dos: el factor maximo diario (FMD) y el factor maximo horario (FMH).

Q Factor maximo diario (FDMC).

Corresponde al producto entre el coeficiente del mes de maximo consumo (CMMC) y el coeficiente del
dia de maximo consumo en el mes de maximo consumo. Dado que Pedro Aguirre Cerda pertenece a dos
sectores de distribucion, se ha adoptado como valor el promedio que se determind en el Plan de
Desarrollo para cada uno de dichos sectores, es decir 1,22. El Sector de distribucion los pozos presenta
una estimacion del FDMC igual a 1,21, mientras que para el sector de distribucién Lo Valledor se
determiné el valor de 1,23.

Q Factor maximo horario (FMH).

Corresponde al cuociente entre el consumo maximo horario y el consumo promedio horario en el dia de
consumo maximo. Para los cdlculos se utilizara un factor igual a 1,5 a falta de mayores antecedentes.

i Caudales maximos diarios

En primer término se calculan los caudales al final del periodo de previsién. Esta determinacion de
caudales maximos diarios a nivel de medidor se realiza segun la siguiente formula:

QMAXD = POB x DOT x FDMC

En que:
QMAXD = Caudal maximo diario expresado en It/seg.
POB = Poblaciéon (#) o superficie (m2) segun sea el caso.
Dotacion = Cantidad de agua por unidad de tiempo y por POB.
FDMC = Factor maximo diario adimensional.

El caudal Maximo Horario de consumo se calcula segun la siguiente formula:
QMAXH = QMAXD x FMH
En que:

QMAXD = Caudal maximo diario expresado en It/seg..
FMH = Factor maximo horario adimensional.

] Proyeccioén de los caudales

A continuaciéon en el Cuadro 3.9 se entrega la proyeccion de los caudales de agua potable para la
comuna de Pedro Aguirre Cerda.
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Cuadro 3.9 Demanda Total de Agua Potable de la Comuna de Pedro Aguirre Cerda

. i Densidad
5 Poblacion Cobertura Poblauf)n Habitaciona| Clientes | Dotacion de consumo Consumo Caudales de Consumo (I/s) Pérdidas % Caudales de Produccion (I/s)
Afio Total Abastecida | Total Anual
n° % n° hab/viv n° (I/hab/dia)| (m3/client| (m3/afio) Q medio Q max. | Qmax. H [ Produccién | Distribiucién| Q medio Qmax. | Qmax. H
2002 114.560 100% | 114.560 4,03 28.460 152 18,6 6.355.789 201,54 270,5 405,7 10% 12% 258,4 346,8 520,1
2003 113.082 100% 113.082 4,22 26.782 152 19,5 6.273.810 198,94 267,0 400,5 10% 12% 255,1 342,3 513,4
2004 111.624 100% | 111.624 4,22 26.436 152 19,5 6.192.888 196,38 263,5 395,3 10% 12% 251,8 337,9 506,8
2005 110.184 100% 110.184 4,22 26.095 152 19,5 6.113.010 193,84 260,1 390,2 10% 12% 248,5 333,5 500,3
2006 108.763 100% | 108.763 4,22 25.759 152 19,5 6.034.163 191,34 256,8 385,2 10% 12% 245,3 329,2 493,8
2007 107.360 100% 107.360 4,22 25.426 152 19,5 5.956.332 188,87 253,5 380,2 10% 12% 242,1 325,0 487,4
2008 105.975 100% | 105.975 4,22 25.098 152 19,5 5.879.505 186,44 250,2 375,3 10% 12% 239,0 320,8 481,2
2009 104.608 100% 104.608 4,22 24.775 152 19,5 5.803.670 184,03 247,0 370,5 10% 12% 235,9 316,6 474,9
2010 103.259 100% | 103.259 4,22 24.455 152 19,5 5.728.812 181,66 243,8 365,7 10% 12% 232,9 312,5 468,8
2011 101.927 100% 101.927 4,22 24.140 152 19,5 5.654.920 179,32 240,6 361,0 10% 12% 229,9 308,5 462,8
2012 100.612 100% | 100.612 4,22 23.828 152 19,5 5.581.981 177,00 237,5 356,3 10% 12% 226,9 304,5 456,8
2013 99.315 100% 99.315 4,22 23.521 152 19,5 5.509.983 174,72 234,5 351,7 10% 12% 224,0 300,6 450,9
2014 98.034 100% 98.034 4,22 23.218 152 19,5 5.438.913 172,47 231,5 347,2 10% 12% 221,1 296,7 445,1
2015 96.769 100% 96.769 4,22 22.918 152 19,5 5.368.760 170,24 228,5 342,7 10% 12% 218,3 292,9 439,4
2016 95.521 100% 95.521 4,22 22.623 152 19,5 5.299.512 168,05 225,5 338,3 10% 12% 215,4 289,1 433,7
2017 94.289 100% 94.289 4,22 22.331 152 19,5 5.231.157 165,88 222,6 333,9 10% 12% 212,7 285,4 428,1
2018 93.073 100% 93.073 4,22 22.043 152 19,5 5.163.684 163,74 219,7 329,6 10% 12% 209,9 281,7 422,6
2019 91.872 100% 91.872 4,22 21.758 152 19,5 5.097.081 161,63 216,9 325,4 10% 12% 207,2 278,1 417,1
2020 90.687 100% 90.687 4,22 21.478 152 19,5 5.031.338 159,54 214,1 321,2 10% 12% 204,5 274,5 411,7
2021 90.103 100% 90.103 4,22 21.339 152 19,5 4.998.890 158,51 212,7 319,1 10% 12% 203,2 272,7 409,1
2022 89.521 100% 89.521 4,22 21.202 152 19,5 4.966.651 157,49 211,4 317,0 10% 12% 201,9 271,0 406,4
2023 88.944 100% 88.944 4,22 21.065 152 19,5 4.934.620 156,48 210,0 315,0 10% 12% 200,6 269,2 403,8
2024 88.371 100% 88.371 4,22 20.929 152 19,5 4.902.796 155,47 208,6 313,0 10% 12% 199,3 267,5 401,2
2025 87.801 100% 87.801 4,22 20.794 152 19,5 4.871.177 154,46 207,3 310,9 10% 12% 198,0 265,8 398,6
2026 87.234 100% 87.234 4,22 20.660 152 19,5 4.839.762 153,47 206,0 308,9 10% 12% 196,8 264,0 396,1
2027 86.672 100% 86.672 4,22 20.527 152 19,5 4.808.550 152,48 204,6 306,9 10% 12% 195,5 262,3 393,5
2028 86.113 100% 86.113 4,22 20.394 152 19,5 4.777.539 151,49 203,3 305,0 10% 12% 194,2 260,6 391,0
2029 85.557 100% 85.557 4,22 20.263 152 19,5 4.746.727 150,52 202,0 303,0 10% 12% 193,0 259,0 388,5
2030 85.006 100% 85.006 4,22 20.132 152 19,5 4.716.115 149,55 200,7 301,0 10% 12% 191,7 257,3 385,9
2031 84.457 100% 84.457 4,22 20.002 152 19,5 4.685.700 148,58 199,4 299,1 10% 12% 190,5 255,6 383,5
2032 83.913 100% 83.913 4,22 19.873 152 19,5 4.655.481 147,62 198,1 297,2 10% 12% 189,3 254,0 381,0
2033 83.372 100% 83.372 4,22 19.745 152 19,5 4.625.457 146,67 196,8 295,3 10% 12% 188,0 252,4 378,5
2034 82.834 100% 82.834 4,22 19.618 152 19,5 4.595.627 145,73 195,6 293,3 10% 12% 186,8 250,7 376,1
2035 82.300 100% 82.300 4,22 19.491 152 19,5 4.565.989 144,79 194,3 291,5 10% 12% 185,6 249,1 373,7
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3.1.3 Proyeccién de la Demanda de Aguas Servidas

a. Poblacién Total

Se considera la misma proyeccion de poblacién que en el agua potable.

b. Cobertura

La cobertura del territorio operacional correspondiente a la Concesién de Aguas Andinas S.A., a
Diciembre de 2003, es de 93,3%. Y se ha supuesto que aumentara linealmente hasta alcanzar el 100% en
afio 2007.

C. Poblacion Abastecida

La poblacion abastecida corresponde a la poblacion total ponderada por la proyeccion de cobertura de
aguas servidas.

d. Densidad Habitacional

La densidad habitacional utilizada corresponde a la misma que la definida para el agua potable.

e. Proyeccién de clientes

La proyeccion de los clientes se determina a partir de la proyeccidon de la poblacién abastecida y de la
densidad habitacional. Los clientes correspondientes al afio 2003 corresponden a 26.594 clientes y los

clientes proyectados al final del periodo de estudio corresponden a 19.491.

En el Cuadro 3.10 se presenta la proyeccidon de la poblacidn total, cobertura, poblaciéon abastecida, la
densidad habitacional y la proyeccidn de los clientes para el alcantarillado.
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Cuadro 3.10 Proyeccién de Clientes de Aguas Servidas

Afio Poblacién Total | Cobertura Poblacion Abastecida Densidad Habitacional Clientes
n° % n° hab/viv n°
2002 114.560 99,3% 113.758 4,03 28.261
2003 113.082 99,3% 112.291 4,22 26.594
2004 111.624 99,6% 111.155 4,22 26.325
2005 110.184 99,7% 109.876 4,22 26.022
2006 108.763 99,9% 108.611 4,22 25.723
2007 107.360 100% 107.360 4,22 25.426
2008 105.975 100% 105.975 4,22 25.098
2009 104.608 100% 104.608 4,22 24.775
2010 103.259 100% 103.259 4,22 24.455
2011 101.927 100% 101.927 4,22 24.140
2012 100.612 100% 100.612 4,22 23.828
2013 99.315 100% 99.315 4,22 23.521
2014 98.034 100% 98.034 4,22 23.218
2015 96.769 100% 96.769 4,22 22.918
2016 95.521 100% 95.521 4,22 22.623
2017 94.289 100% 94.289 4,22 22.331
2018 93.073 100% 93.073 4,22 22.043
2019 91.872 100% 91.872 4,22 21.758
2020 90.687 100% 90.687 4,22 21.478
2021 90.103 100% 90.103 4,22 21.339
2022 89.521 100% 89.521 4,22 21.202
2023 88.944 100% 88.944 4,22 21.065
2024 88.371 100% 88.371 4,22 20.929
2025 87.801 100% 87.801 4,22 20.794
2026 87.234 100% 87.234 4,22 20.660
2027 86.672 100% 86.672 4,22 20.527
2028 86.113 100% 86.113 4,22 20.394
2029 85.557 100% 85.557 4,22 20.263
2030 85.006 100% 85.006 4,22 20.132
2031 84.457 100% 84.457 4,22 20.002
2032 83.913 100% 83.913 4,22 19.873
2033 83.372 100% 83.372 4,22 19.745
2034 82.834 100% 82.834 4,22 19.618
2035 82.300 100% 82.300 4,22 19.491
f. Dotaciones de Consumo

Se utilizan las dotaciones de consumo determinadas en el agua potable.

g. Caudales de disefio

Criterios de dimensionamiento

Para la estimacién de los caudales de Aguas Servidas a recolectar y tratar, previo a su disposicion final,

se utiliza la siguiente formula:
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Qt = Qas + Qall + Qinf

En que:

Qall corresponde al caudal de aguas lluvias que en este caso es 0 por cuanto se estd contemplando una
red separada de aguas lluvias.

Qinf corresponde al caudal de infiltracion que en este caso es 0 por cuanto no existe napa subterranea al
nivel que se encuentran instaladas las tuberias.

Qas corresponde al caudal de aguas servidas producto de los consumos de las personas, procesos
industriales, centro deportivo, colegios, comercio, etc.

Existen 3 tipos de caudales de aguas servidas a considerar:

Q El caudal medio (Qmed. AS).
Q El caudal maximo diario (Qmax.d. AS).
Q El caudal instantaneo (Qinst AS).

El Qmed AS corresponde a los caudales medios descargados y determinados a partir de los consumos
medios de agua potable de cada tipo de consumidor (personas, alumnos, etc.) y de la cantidad de
consumidores. Su formula de calculo es:

Qmed AS = POB x DOT x FR

En que:
POB = Poblacion (#) o superficie (m2) segln sea el caso.
Dotacion = Cantidad de agua por unidad de tiempo y por POB.
FR = Factor de recuperacién que se describe mas adelante.

El Qmax. a. As corresponde a los caudales maximos diarios descargados y determinados a partir de la
siguiente formula:

Qmax.d.Aas = FMDas X Qmed.As
En que FMDas = factor maximo diario de aguas servidas que se describe mas adelante.

El Qinst. Corresponde a los caudales maximos instantaneos descargados y determinados a partir de la
siguiente formula:

Qinst. = Qmed.A.S. x H

En que H es el coeficiente de Harmon que se describe mas adelante.
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Coeficientes de disefio

Se utilizaran 4 coeficientes: el factor de recuperacion, el coeficiente Harmon, el FMDas y Boston Society.
Q Factor de recuperacion

Dado que se ha realizado el andlisis de los consumos en forma global y no por tipo de consumidor, se
adopta para el factor de recuperacion el valor de 0,8.

Q Coeficiente de Harmon
Este coeficiente se utiliza cuando la poblacion P es mayor que 1.000 habitantes. La férmula para

calcular el coeficiente es:

14

@+Jﬁ?566)

O Factor maximo diario de aguas servidas (FMDAS)

H=1+

Para determinarlo se ha utilizado el Grafico de “Coeficiente de Gastos Maximos y Minimos de
Alcantarillado” de Marrimack River Valley Sewerage District.

O Boston Society

Cuando la poblacion P es menor que 130 habitantes, el gasto instantaneo se determinara segun los
valores experimentales de la Boston Society of Civil Engineers.

Cuando la poblaciéon P es mayor que 130 habitantes y menor que 1000 habitantes, el gasto instantaneo
se calcula en una zona de transicion (asimilable a una recta) entre los valores limites de Harmon y
Boston Society.

h. Caudales medios de Aguas Servidas

Se deben determinar los caudales medios de aguas servidas correspondientes a las descargas de
consumo.

Estos caudales medios se determinaran a partir de la férmula correspondiente indicada en el punto 3.1.3
letra g. En el Cuadro 3.11 se presenta el calculo del caudal medio de aguas Servidas.
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Afio Poblacion Cobertura Poblacion Densidad Clientes Dotacién de consumo factor de Q medio
n° % n° hab/viv n° (I/hab/dia) (m3/cliente /mes) recuperacion I/s
2002 114.560 99,3% 113.758 4,03 28.261 152 18,6 0,8 160,1
2003 113.082 99,3% 112.291 4,22 26.594 152 19,5 0,8 158,0
2004 111.624 99,6% 111.155 4,22 26.325 152 19,5 0,8 156,4
2005 110.184 99,7% 109.876 4,22 26.022 152 19,5 0,8 154,6
2006 108.763 99,9% 108.611 4,22 25.723 152 19,5 0,8 152,9
2007 107.360 100% 107.360 4,22 25.426 152 19,5 0,8 151,1
2008 105.975 100% 105.975 4,22 25.098 152 19,5 0,8 149,2
2009 104.608 100% 104.608 4,22 24.775 152 19,5 0,8 147,2
2010 103.259 100% 103.259 4,22 24.455 152 19,5 0,8 145,3
2011 101.927 100% 101.927 4,22 24.140 152 19,5 0,8 1435
2012 100.612 100% 100.612 4,22 23.828 152 19,5 0,8 141,6
2013 99.315 100% 99.315 4,22 23.521 152 19,5 0,8 139,8
2014 98.034 100% 98.034 4,22 23.218 152 19,5 0,8 138,0
2015 96.769 100% 96.769 4,22 22.918 152 19,5 0,8 136,2
2016 95.521 100% 95.521 4,22 22.623 152 19,5 0,8 134,4
2017 94.289 100% 94.289 4,22 22.331 152 19,5 0,8 132,7
2018 93.073 100% 93.073 4,22 22.043 152 19,5 0,8 131,0
2019 91.872 100% 91.872 4,22 21.758 152 19,5 0,8 129,3
2020 90.687 100% 90.687 4,22 21.478 152 19,5 0,8 127,6
2021 90.103 100% 90.103 4,22 21.339 152 19,5 0,8 126,8
2022 89.521 100% 89.521 4,22 21.202 152 19,5 0,8 126,0
2023 88.944 100% 88.944 4,22 21.065 152 19,5 0,8 125,2
2024 88.371 100% 88.371 4,22 20.929 152 19,5 0,8 124.,4
2025 87.801 100% 87.801 4,22 20.794 152 19,5 0,8 123,6
2026 87.234 100% 87.234 4,22 20.660 152 19,5 0,8 122,8
2027 86.672 100% 86.672 4,22 20.527 152 19,5 0,8 122,0
2028 86.113 100% 86.113 4,22 20.394 152 19,5 0,8 121,2
2029 85.557 100% 85.557 4,22 20.263 152 19,5 0,8 120,4
2030 85.006 100% 85.006 4,22 20.132 152 19,5 0,8 119,6
2031 84.457 100% 84.457 4,22 20.002 152 19,5 0,8 118,9
2032 83.913 100% 83.913 4,22 19.873 152 19,5 0,8 118,1
2033 83.372 100% 83.372 4,22 19.745 152 19,5 0,8 117,3
2034 82.834 100% 82.834 4,22 19.618 152 19,5 0,8 116,6
2035 82.300 100% 82.300 4,22 19.491 152 19,5 0,8 115,8
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i Proyeccidn de los caudales de aguas servidas

Conocido el caudal medio se han calculado los caudales maximos de la siguiente manera: El caudal
maximo diario y el caudal maximo instantaneo se han determinado utilizando la férmula y parametros
indicados en el punto 3.1.3 letra g. En el Cuadro 3.12 se presentan los caudales maximos de aguas
servidas determinados.

Cuadro 3.12 Caudales Maximos de Aguas Servidas

Afio Poblacion Consumo Total Caudales de Consumo Aguas Servidas (I/s)
n° (m3/ano) Q medio | FMDas | Q max. diario Harmon Q max. inst.
2002 113.758 5.049.039 160,1 1,5 243,1 2,0 312,6
2003 112.291 4.983.914 158,0 1,5 240,6 2,0 309,2
2004 111.155 4.933.502 156,4 1,5 238,6 2,0 306,8
2005 109.876 4.876.715 154,6 1,5 236,4 2,0 304,0
2006 108.611 4.820.572 152,9 1,5 234,2 2,0 301,2
2007 107.360 4.765.066 151,1 1,5 232,1 2,0 298,4
2008 105.975 4.703.604 149,2 1,5 229,7 2,0 295,2
2009 104.608 4.642.936 147,2 1,5 227,3 2,0 292,1
2010 103.259 4.583.050 145,3 1,5 2249 2,0 289,0
2011 101.927 4.523.936 143,5 1,6 222,6 2,0 285,9
2012 100.612 4.465.585 141,6 1,6 220,3 2,0 282,9
2013 99.315 4.407.986 139,8 1,6 218,0 2,0 279,9
2014 98.034 4.351.130 138,0 1,6 215,8 2,0 276,9
2015 96.769 4.295.008 136,2 1,6 213,5 2,0 274,0
2016 95.521 4.239.610 134,4 1,6 211,3 2,0 271,1
2017 94.289 4.184.926 132,7 1,6 209,1 2,0 268,2
2018 93.073 4.130.947 131,0 1,6 207,0 2,0 265,4
2019 91.872 4.077.665 129,3 1,6 204,8 2,0 262,6
2020 90.687 4.025.070 127,6 1,6 202,7 2,0 259,8
2021 90.103 3.999.112 126,8 1,6 201,6 2,0 258,4
2022 89.521 3.973.321 126,0 1,6 200,6 2,0 257,0
2023 88.944 3.947.696 125,2 1,6 199,6 2,0 255,7
2024 88.371 3.922.237 124,4 1,6 198,5 2,0 254,3
2025 87.801 3.896.942 123,6 1,6 197,5 2,0 253,0
2026 87.234 3.871.810 122,8 1,6 196,5 2,0 251,6
2027 86.672 3.846.840 122,0 1,6 195,5 2,1 250,3
2028 86.113 3.822.031 121,2 1,6 194,5 2,1 249,0
2029 85.557 3.797.382 120,4 1,6 193,4 2,1 247,6
2030 85.006 3.772.892 119,6 1,6 192,4 2,1 246,3
2031 84.457 3.748.560 118,9 1,6 191,4 2,1 245,0
2032 83.913 3.724.385 118,1 1,6 190,5 2,1 243,7
2033 83.372 3.700.366 117,3 1,6 189,5 2,1 242,4
2034 82.834 3.676.502 116,6 1,6 188,5 2,1 241,2
2035 82.300 3.652.791 115,8 1,6 187,5 2,1 239,9
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3.1.4 Balance oferta demanda

Este punto tiene como propdésito realizar un balance oferta - demanda, y determinar las necesidades futuras
para las etapas del sistema durante todo el periodo de analisis.

En el caso de la comuna de Pedro Aguirre Cerda la realizacion de Balances Ofertas Demanda no se
justifica ya que tanto para el caso del Agua Potable como el Agua Servida la demanda proyectada en el

plan de desarrollo es mayor a la estimada en el presente estudio.

En el Cuadro 3.13 se presentan los consumos anuales de agua potable y aguas servidas determinados en
el Plan de Desarrollo del Gran Santiago, para la Comuna de Pedro Aguirre Cerda.

Cuadro 3.13 Consumos Anuales de Agua Potable y Aguas Servidas

Estudio

Consumos (m3/afio)
Agua Potable

Consumos (m3/afio)
Aguas Servidas

Plan de Desarrollo 7.302.386 5.841.909
Estudio Actual 4.565.989 3.652.791
Porcentaje Diferencia 37,5% 37,5%

La diferencia entre la proyeccién de demanda de agua potable y de aguas servidas del plan de desarrollo
y el estudio presente es de 37,5 %.

Este porcentaje esta calculado utilizando el consumo anual de agua potable y de aguas servidas del afio
2015 del plan de desarrollo, versus el consumo anual de agua potable y aguas servidas del 2035 del
presente estudio.

Por lo tanto, las obras que se han proyectado para esta comuna satisfacen la demanda proyectada, tanto
de agua potable como de aguas servidas.

En general, dado que la comuna ha estancado su crecimiento poblacional el Plan de Desarrollo
contempla principalmente el reemplazo de refuerzos de algunas de las caferias de la red de distribucion
y de la red de recoleccién. Pero estas actividades son parte de la mantencién de la infraestructura de la
empresa sanitaria.

En cuanto, a los balances oferta demanda a nivel de regulacién, en el sector de distribucién Lo Valledor
el Plan de Desarrollo no presenta problemas de déficit en la regulacién. Mientras que en el sector de
Distribucién los Pozos si se presentan déficit que para el afio 2015 del Plan de Desarrollo alcanza
aproximadamente los 5.000 m3.

El sistema de disposicion del Gran Santiago corresponde a un proyecto integral de saneamiento de las
aguas, donde por las caracteristicas de la proyeccion de demanda de aguas servidas de Pedro Aguirre
Cerda no significa un aumento durante el periodo de previsién del Plan de Desarrollo.
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3.1.5 Proyeccién de los Caudales de Agua Potable y Aguas Servidas por Zona Urbana

De acuerdo a lo indicado en el capitulo de proyeccion de la poblacidn se ha establecido la poblacion para
cada zona urbana definida en este estudio (cuadro: Distribucién de Poblacion Zonal). Al analizar la
poblacién proyectada es evidente que 5 de los 6 sectores determinados presentan un decrecimiento de
poblacion en el transcurso del periodo en estudio. Para analizar la capacidad de la infraestructura es
necesario determinar el consumo por zona urbana. En los Cuadros 3.14 y 3.15 se presentan los
consumos de agua potable y aguas servidas para cada una de las zonas.

Cuadro 3.14 Consumos de Agua Potable por Zona Urbana (m3/afio)

Afo ZNI ZNR LV ZPD ZAV ZCC
2002 688.007 838.414 862.825 1.682.398 1.275.929 1.008.216
2003 679.133 827.600 851.696 1.660.698 1.259.472 995.212
2004 670.374 816.925 840.711 1.639.277 1.243.227 982.375
2005 661.727 806.388 829.867 1.618.133 1.227.191 969.704
2006 653.192 795.987 819.163 1.597.262 1.211.362 957.196
2007 644.767 785.720 808.597 1.576.660 1.195.738 944.850
2008 636.450 775.586 798.167 1.556.324 1.180.315 932.663
2009 628.241 765.582 787.872 1.536.250 1.165.091 920.633
2010 620.138 755.707 777.710 1.516.435 1.150.063 908.759
2011 612.139 745.960 767.679 1.496.875 1.135.229 897.037
2012 604.244 736.338 757.777 1.477.568 1.120.587 885.467
2013 596.450 726.841 748.003 1.458.510 1.106.133 874.046
2014 588.757 717.466 738.355 1.439.698 1.091.866 862.772
2015 581.163 708.211 728.832 1.421.128 1.077.782 851.644
2016 573.667 699.077 719.431 1.402.798 1.063.881 840.659
2017 566.267 690.060 710.152 1.384.704 1.050.158 829.816
2018 558.963 681.159 700.992 1.366.844 1.036.613 819.113
2019 551.754 672.373 691.950 1.349.214 1.023.243 808.548
2020 544.637 663.701 683.025 1.331.811 1.010.045 798.119
2021 537.612 655.140 674.215 1.314.633 997.017 820.272
2022 530.678 646.690 665.519 1.297.676 984.157 841.931
2023 523.833 638.349 656.935 1.280.939 971.463 863.102
2024 517.076 630.115 648.462 1.264.417 958.933 883.794
2025 510.407 621.988 640.098 1.248.108 946.564 904.013
2026 503.824 613.965 631.841 1.232.009 934.355 923.768
2027 497.325 606.046 623.692 1.216.118 922.303 943.065
2028 490.910 598.229 615.647 1.200.433 910.407 961.912
2029 484.579 590.513 607.706 1.184.949 898.664 980.316
2030 478.328 582.896 599.868 1.169.665 887.073 998.284
2031 472.159 575.378 592.131 1.154.578 875.631 1.015.823
2032 466.069 567.956 584.493 1.139.686 864.337 1.032.940
2033 460.057 560.631 576.954 1.124.986 853.189 1.049.640
2034 454.123 553.400 569.512 1.110.476 842.184 1.065.932
2035 448.266 546.262 562.167 1.096.153 831.321 1.081.821

Nota: ZNI: Zona Norte Intercomunal, ZNR: Zona Norte Residencial, ZLV: La Victoria, ZPD: Poblacion Davila, ZAV: Avenida Central y

ZCC: Zona Centro Civico.
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Cuadro 3.15 Consumos de Aguas Servidas por Zona Urbana (m3/afio)

Ano ZNI ZNR LV ZPD ZAV ZCC

2002 546.553 666.036 685.428 1.336.497 1.013.598 800.927
2003 539.504 657.445 676.587 1.319.258 1.000.524 790.596
2004 534.046 650.795 669.744 1.305.914 990.404 782.599
2005 527.899 643.304 662.035 1.290.882 979.004 773.591
2006 521.822 635.898 654.413 1.276.021 967.733 764.685
2007 515.813 628.576 646.878 1.261.328 956.590 755.880
2008 509.160 620.468 638.534 1.245.059 944.252 746.131
2009 502.593 612.465 630.298 1.229.000 932.073 736.507
2010 496.110 604.566 622.168 1.213.148 920.050 727.007
2011 489.711 596.768 614.143 1.197.500 908.183 717.630
2012 483.395 589.070 606.222 1.182.055 896.469 708.374
2013 477.160 581.472 598.403 1.166.808 884.906 699.237
2014 471.005 573.972 590.684 1.151.758 873.492 690.218
2015 464.930 566.569 583.065 1.136.902 862.226 681.315
2016 458.933 559.261 575.545 1.122.238 851.105 672.527
2017 453.014 552.048 568.121 1.107.763 840.127 663.853
2018 447.171 544.927 560.793 1.093.475 829.291 655.290
2019 441.403 537.899 553.560 1.079.371 818.594 646.838
2020 435.710 530.961 546.420 1.065.449 808.036 638.495
2021 430.090 524.112 539.372 1.051.706 797.613 656.218
2022 424.542 517.352 532.415 1.038.141 787.325 673.545
2023 419.066 510.679 525.548 1.024.751 777.170 690.482
2024 413.661 504.092 518.769 1.011.533 767.146 707.035
2025 408.326 497.590 512.078 998.486 757.251 723.210
2026 403.059 491.172 505.473 985.607 747.484 739.014
2027 397.860 484.837 498.953 972.895 737.843 754.452
2028 392.728 478.583 492.518 960.346 728.326 769.530
2029 387.663 472.410 486.165 947.959 718.931 784.253
2030 382.663 466.317 479.894 935.732 709.658 798.628
2031 377.727 460.302 473.704 923.663 700.505 812.659
2032 372.855 454.365 467.594 911.749 691.470 826.352
2033 368.046 448.505 461.563 899.989 682.551 839.712
2034 363.298 442.720 455.610 888.381 673.747 852.746
2035 358.613 437.009 449.733 876.922 665.057 865.457

Nota: ZNI: Zona Norte Intercomunal, ZNR: Zona Norte Residencial, ZLV: La Victoria, ZPD: Poblaciéon Davila, ZAV: Avenida Central y

ZCC: Zona Centro Civico.

De los cuadros presentados se observa que existe un solo sector que presentara un aumento sostenido
en la demanda tanta de agua potable como de aguas servidas, el cual corresponde a la zona centro
civico.

En las Figuras 3.4 y 3.5 se presentan los consumos anuales de agua potable y aguas servidas para los
afios 2002 y 2035, presentados en las tablas anteriores.
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Figura 3.4 Consumos Anuales de Agua Potable por Zona Urbana (m3/afio)
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Figura 3.5 Consumos Anuales de Aguas Servidas por Zona Urbana (m3/afio)
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El plan de desarrollo ha estimado un consumo tanto de agua potable como de aguas servidas bastante
mayor al determinado en este estudio. Preliminarmente, se establecié que no deberian existir problemas
de capacidad sanitaria en esta comuna, ya que en total los consumos disminuyen durante el periodo de
estudio. Pero tal como lo indican las tablas anteriores la zona denominada centro civico presenta un
aumento en sus consumos de agua potable y aguas servidas en el tiempo.

Para analizar cual es la capacidad de la infraestructura sanitaria de esta zona, se ha restado al consumo
anual, tanto de agua potable como de aguas servidas, presentado en el Plan de Desarrollo, los consumos
anuales de las 5 zonas que presentan una disminucidon en su demanda. De manera que se ha obtenido
un consumo anual que representa la oferta del sistema tanto de agua potable como de aguas servidas
para la zona Centro Civico.
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Los planes de desarrollo sélo contemplan 15 afios de prevision, y dado que el el Plan de Desarrollo ha
establecido que para la comuna de Pedro Aguirre Cerda el consumo anual se mantendra constante, para
efectos de andlisis en este estudio se proyectd este consumo para los afios requerido por el presente
Plan regulador.

En los Cuadros 3.16 y 3.17 se presentan los balances de oferta demanda de agua potable y aguas
servidas para la zona Centro Civico.

Cuadro 3.16 Balance Oferta Demanda de Agua Potable Centro Civico (m3/afio)

Afio Plan de Desarrollo Centro Civico Balance Oferta Demanda
2002 1.954.813 1.008.216 946.597
2005 2.159.080 969.704 1.189.376
2010 2.482.333 908.759 1.573.574
2015 2.785.270 851.644 1.933.626
2020 3.069.167 798.119 2.271.048
2025 3.335.222 904.013 2.431.209
2030 3.584.555 998.284 2.586.271
2035 3.818.218 1.081.821 2.736.397

Cuadro 3.17 Balance Oferta Demanda de Aguas Servidas Centro Civico (m3/afio)

Afio Plan de Desarrollo Centro Civico Balance Oferta Demanda
2002 1.593.797 800.927 792.870

2005 1.786.022 764.685 1.021.337

2010 1.985.866 727.007 1.258.859

2015 2.228.216 681.315 1.546.901

2020 2.455.334 638.495 1.816.839

2025 2.668.178 723.210 1.944.967

2030 2.867.644 798.628 2.069.017

2035 3.054.575 865.457 2.189.118

De acuerdo a los resultados presentados en los cuadros precedentes, la Zona Centro Civico no deberia
presentar problemas de abastecimiento de agua potable ni de saneamiento de aguas servidas. Por lo
tanto, la infraestructura requerida de acuerdo al Plan de Desarrollo del Gran Santiago, seria suficiente
para cumplir con la capacidad requerida por este plan regulador.

3.1.6 Conclusiones

O Desde el punto de vista del servicio de agua potable y aguas servidas la comuna de Pedro
Aguirre Cerda no presenta deficiencias. Los principales problemas de estos servicios se
presentan por la antigliedad de las redes de distribucién y recoleccién.

O La modificaciéon significativa, y en especial, la ampliacion y mayores inversiones en
infraestructura sanitaria de esta comuna, dependerd de los incentivos o estimulos que se le
entreguen a las personas de manera de redensificar y revitalizar a la comuna.
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Q Por la ubicacion que posee Pedro Aguirre Cerda dentro del area de concesién del Gran Santiago,

es complejo aislar el comportamiento de los sistemas de produccion, distribucién, recoleccion y
disposicion. De hecho tanto el sistema de produccion como el sistema de disposicion,
corresponden a un proyecto global e integrador de todas las comunas que pertenecen al
territorio operacional del Gran Santiago.

Los planes reguladores comunales, desde el punto de vista de capacidad sanitaria, pueden ser
complejos de analizar, ya que en el caso de concesiones de servicios sanitarios de gran tamafo,
como es el caso del Gran Santiago, los sistemas de agua potable y aguas servidas no
necesariamente corresponden o son definido de acuerdo a los limites comunales, mas bien
responden a soluciones técnica y econdmicamente factibles. Es asi, como en este caso, tanto la
produccion de agua potable, la recoleccién de aguas servidas y la disposicion de aguas servidas,
son un solo sistema para toda el drea de concesion. Y en el caso de la distribucién de agua
potable, la comuna de Pedro Aguirre Cerda es parte de dos sectores de distribucion, Lo Valledor
y Los Pozos.
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3.2 Aguas Lluvias

3.2.1 Estudios Basicos
Q Pluviometria

El estudio pluviométrico define la intensidad de las precipitaciones sobre el drea de estudio. Para ello, en
primer término, se analizaron los antecedentes climatoldgicos fundamentales de la zona del Gran
Santiago, incluyendo la cuenca del estero Las Cruces.

A continuacién se llevé a cabo una revision y andlisis de los estudios disponibles, como asimismo de la
informacién pluviométrica relevante. Se discutio, luego, el concepto de lluvia de disefio y de los
principales parametros que la definen y se presentd la informacion pluviométrica disponible actualizada
a partir de la informacién obtenida de la Direccién General de Aguas del MOP y de la Direccion
Meteorolégica de Chile. Posteriormente se procedié a corregir, ajustar y extender las series de datos a un
periodo comun vy, finalmente, se elaboraron las curvas Intensidad - Duraciéon - Frecuencia (IDF) para
periodos de retorno 2, 5, 10, 25, 50 y 100 afios.

En el cuadro 3.18 se presentan los valores de precipitacién maxima en 24 hrs. asociados a periodos de

retorno de 5, 10, 20, 25 y 50 afios, en las estaciones de interés existentes en la cuenca del Gran
Santiago.

Cuadro 3.18 Precipitaciones Maximas en 24 hrs (mm). T =5 a 50 afios

NOMBRE ESTACION Periodo de Retorno T (Afios)
50 25 20 10 5
Quinta Normal 88 79 76 68 59
Terraza DGA 96 86 82 72 61
Villa El Dorado 99 92 88 80 66
Cerro Calan 105 95 91 81 71
Los Maitenes 112 101 95 85 74

A partir del andlisis estadistico de los registros de precipitaciones fue posible establecer curvas isoyetas
y curvas I-D-F, para la cuenca de Santiago. Se aprecia que pata un periodo de retorno de 10 afios, entre
los distintos sectores existe una variacion entre 70 y 90 mm como valor de precipitacion maxima en 24
horas.

A continuacion en la Figura 3.6 se presentan graficamente las curvas I- D - F para T = 10 afios y Pp = 90
mm.
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Figura 3.6 Curvas Intensidad - Duracién - Frecuencia
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Para un estudio de drenaje y evacuacién de aguas lluvias, mucho mas importante que el volumen anual
de precipitacion es la intensidad de la tormenta.

Una tormenta es un conjunto de intervalos de lluvia producido por una situacion meteorolégica
favorable. El numero de horas sin lluvia que separa una tormenta de otra es un valor arbitrario, pero
tipicamente se supone que lapsos del orden de 6 a 8 horas sin lluvia determinan eventos diferentes. Las
caracteristicas principales de un evento como éste, para los propdsitos del analisis de un sistema de
drenaje urbano, son su duracién, magnitud total, variacion de la intensidad en el tiempo y variacion de la
lluvia en el espacio.

Por lluvia de disefio se entiende una tormenta de duracién, magnitud e intensidad para cada intervalo
predefinido y para un determinado periodo de retorno. Estas variables se sintetizan en un esquema
denominado hietograma, el cual corresponde al impulso inicial que se da al sistema para calcular la
escorrentia, la cual se traduce en un hidrograma.

Cuadro 3.19 Lluvia de Disefio para T = 2 a 100 afios y PP24hrs(T=10) = 90 mm

Intervalo T (Afios)

t (hrs) P (%) 2 5 10 25 50 100

0-1 0.124 4.4 5.2 5.9 7.0 7.8 8.6

1-2 0.124 4.4 5.2 5.9 7.0 7.8 8.6

2-3 0.137 4.8 5.8 6.5 7.7 8.6 9.4

3-4 0.137 4.8 5.8 6.5 7.7 8.6 9.4

4-5 0.239 8.4 10.1 11.3 13.4 15.0 16.5

5-6 0.239 8.4 10.1 11.3 13.4 15.0 16.5

1 35.1 42.3 47.4 56.1 62.6 69.0
Para la lluvia de disefio I (mm/h) 5.85 7.05 7.91 9.35 10.43 11.49
Expresion Analitica curva I (mm/h) 5.87 7.05 7.88 9.32 10.39 11.45

IDF

Fuente: Extracto Plan Maestro Aguas Lluvias del Gran Santiago
0 Uso de Suelos

El presente acdpite corresponde a los principales resultados del estudio del uso actual y futuro del suelo
desarrollado en el Plan Maestro, para efectos de estimar el potencial de escorrentia, y para
posteriormente poder simular el sistema de evacuacién y drenaje de aguas lluvias del Gran Santiago. Esta
estimacion ha sido contrastada con la planificacion de usos de suelos del PRC y se ha determinado que
los valores presentados en el Plan Maestro, desde el punto de vista de la generacion de caudales de
aguas lluvias, son coincidentes con los del proyecto del PRC.

3.2.2 Patrén de drenaje

El patrén de drenaje de la comuna de Pedro Aguirre Cerda no es independiente del resto de las comnas
ubicadas al sur del Zanjén de la Aguada, por esto para poder entender el comportamiento de las aguas

lluvias en la comuna, es necesario conocer todos los sistemas involucrados.
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A continuacion se presenta una breve descripcion de los sistemas que conforman el patréon de drenaje:

a

Ochagavia (OCH): Uno de los grandes sistemas unitarios que evacuan sus aguas lluvias a través
del Zanjon de La Aguada, el cual conforma el limite norte del sistema. Al oriente, se encuentra la
Av. Santa Rosa, la cual resulta ser el limite del sistema SRS. El limite poniente esta determinado
por la avenida José Joaquin Prieto (Ruta 5 Sur); finalmente, el limite sur de esta area esta
conformado por sectores de la comuna de Puente Alto, en particular, los ubicados en la linea que
recorre el canal Eyzaguirre, la Av. Santa Rosa (al sur de Av. A. Vespucio) y la calle El

Observatorio. En sus tramos finales, su colector principal alcanza un didmetro de @2000 mm.

Francisco Pizarro (FPI): Sistema unitario ubicado justo al poniente del sector mencionado
anteriormente, al norte limita con el Zanjén de La Aguada. Por el costado sur y poniente, se
presente el sistema Valenzuela Llanos (VAB), linea que se encuentra descrita por la calle Lo
Ovalle, al sur y por la calle Clotario Blest, al poniente. En su tramo final, el colector alcanza un
diametro de @1700 mm.

Valenzuela Llanos (VAB): Tal como se menciond anteriormente, este sistema limita al oriente con
el sector FPl y en la zona baja con la calle Pdte. Eduardo Frei Montalva. Limita al Sur con el
sistema Cerrillos, CER. La linea que recorre la calle Del Ferrocarril desde la calle Lincoln (por el
sur) y la Av. Departamental (aproximadamente, por el norte), constituye en gran parte el limite
poniente del sistema, el resto de dicho limite es aproximadamente la calle Valenzuela Llanos,
desde el punto anterior hasta el limite norte constituido por el Zanjén de La Aguada. Este
sistema es de tipo unitario y alcanza un diametro de #1600 mm.

Velasquez (VEL): Este sistema, denominado también Lo Valledor (LOV) por EMOS, tiene su limite
oriente al sistema VAB, descrito anteriormente. Al norte se ubica el cauce del Zanjon de La
Aguada; al sur-poniente el limite se encuentra definido por la linea que recorre las calle Del
Ferrocarril, La Rural y la calle Avenida 3. Es un sistema separado de aguas lluvias y su colector
principal es de didmetro @1000 mm.

Carretera Panamericana Sur (CPS): Esta area tributaria se encuentra limitada al sur por el sistema
Cerrillos (CER) y Américo Vespucio, y al poniente por la Av. Gral. Velasquez. Al oriente el
sistema limita con el sector VAB; al sur, su limite esta dado por la Av. A. Vespucio. Finalmente,
al norte, ubica el cauce del Zanjén de La Aguada y el sistema VEL. Su principal colector alcanza
un diametro de @650 mm.

Un resumen de las caracteristicas de los sistemas descritos se presenta en el cuadro 2.20:
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Cuadro 3.20 Caracterizacién de los Sistemas de Aguas Lluvias existentes en Pedro Aguirre Cerda

AREA TRIBUTARIA

Ochagavia (OCH)

Francisco Pizarro
(FPI)

Valenzuela Llanos
(VAB)

Velasquez (VEL) (Lo
Valledor - LOV)

Carretera
Panamericana
(CPS)

VIAS DE ESCURRIMIENTO

Colector unitario
Ochagavia @2000

Canal Lo Valledor, Canal
La Cisterna y derivados

Colector Fco. Pizarro

(@1.700), Beaucheff y

Club Hipico.

Colector unitario
Valenzuela Llanos
@1.600

Colector Velasquez (por

Avenida 3) @1.000

Colector unitario

Dagoberto Godoy @650.

Canal Lo Valledor

Carretera Panamericana

Sur.

AREA
APORTANTE
5.065 ha.

437 ha.

375 ha.

96 ha.

547 ha.

DENSIDAD
COLECTORES
Red unitaria
0,0011 (km/ha)

Red unitaria
0,0147 (km/ha)

Red unitaria
0,0154 (km/ha)

Red separada

0,0105 (km/hd)

Red unitaria
0,0044 (km/ha)

PUNTO DE
DESCARGA
Zanjon de La Aguada

Zanjon de La Aguada

Zanjon de La Aguada

Zanjon de La Aguada

Zanjon de La Aguada

Fuente: Extracto Plan Maestro Aguas Lluvias del Gran Santiago

Finalmente, se presenta Figura 3.7 con la disposicion general de los sistemas de drenaje que se
relacionan directa e indirectamente con la comuna de Pedro Aguirre Cerda. Se aprecia que el area
aportante a la comuna es mas relevante, desde el punto de vista de generacion de escorrentia, que la
superficie de la propia comuna.
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Figura 3.7 Esquema Sistemas de Drenaje Asociados a la comuna de Pedro Aguirre Cerda.
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3.2.3 Diagnéstico de los Sistemas Existentes

Como parte de la Etapa 2 del presente estudio se efectué un diagndstico cualitativo del sistema de
drenaje de aguas lluvias de Pedro Aguirre Cerda. Este diagnéstico se bas6 en los registros histéricos,
antecedentes de los organismos locales, encuestas a vecinos y visitas a terreno durante dias de lluvia.

Con el objetivo de planificar adecuadamente las soluciones de aguas lluvias se requiere efectuar un
diagnéstico por modelaciéon para efectos de satisfacer adecuadamente la demanda de sistemas de
evacuacion.

El diagnéstico por modelacion efectuado en el Plan Maestro consideré tanto el uso de suelo actual como
futuro, sin embargo para efectos de planificacion, éstos ultimos resultan de mayor utilidad pues los
coeficientes de escorrentia futuros son mayores a los actuales, principalmente por el aumento de las
areas impermeabilizadas en los sectores urbanizados. Particularmente para Pedro Aguirre Cerda, la
variacion es menor pues la comuna presenta un alto porcentaje de superficie construida.

La caracterizacidon de las subcuencas y sistemas de drenaje, se realizé definiendo “nodos” o puntos
singulares en cada uno de los elementos que permiten la evacuacion de las aguas lluvias presentes
(sumideros, cdmaras, calles, canales y colectores). Para representar la configuracion general de la red de
drenaje, se definieron elementos de conexién entre los nodos. Estos elementos corresponden
principalmente a ductos de contorno cerrado o de superficie libre. Los primeros presentan seccion
circular (colectores), en tanto que las conexiones de superficie libre corresponden a secciones irregulares
(canales), rectangulares (canaletas) y trapezoidales (calles).

Empleando la informacién cartografica existente, principalmente informaciéon del catastro de
infraestructura realizado en este estudio antecedentes del diagnostico preliminar, y resultados del
analisis preliminar, se esquematizé el sistema definiendo nodos y elementos de conexion, que se
caracterizan por sus parametros hidraulicos, delimitando las areas aportantes a cada nodo definido en la
representacion del sistema de drenaje, determinando los parametros hidroldgicos caracteristicos (area,
longitud del cauce, cotas, desnivel, pendiente, tiempo de concentracién).

A continuacién se presenta un Cuadro resumen con los resultados del diagnostico por modelacién de los
colectores asociados a los sistemas de drenaje de Pedro Aguirre Cerda, para la situacién de uso de suelo
futuro del area de estudio.
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COLECTOR

Ochagavia (OCH)

Francisco Pizarro
(FPI)

Valenzuela
Llanos (VAB)

Velasquez (VEL)
Carretera

Panamericana
(CPS)

TIPO /
DIAMETRO
(mm)

Colector
#2000

Colector
#1700

Colector
#1600

Colector
#700

Colector
#1000

CAUDAL MAXIMO DE
DESBORDE! (m3/s)

T=2

1,41

0,04

0,08

T=5

2,72

T=10

4,04

0,40

0,16

0,06

0,57

OBSERVACIONES RESULTADOS DIAGNOSTICO

La inexistencia de colectores implica que los limites entre esta area y SRS no sean claros,
produciendo trasvases entre una y otra.

Colector Unitario con capacidad insuficiente para T=2 afios. Sus desbordes se deben al
exceso de area aportante. En efecto, llegan hasta este sistema incluso caudales de areas
ubicadas al oriente de Av. Santa Rosa colindantes con el canal Eyzaguirre, en la comuna de
Puente Alto.

Colector Unitario con capacidad suficiente para T=2 afios, produciendo pequefios desbordes
(situacion actual y futura).

Colector Unitario con capacidad insuficiente para T=2 afos en situacién actual y futura.

Colector suficiente para T=5 afios en situacion actual. Corresponde al colector unitario del
sector Lo Valledor (EMOS).

Colector Unitario suficiente solo para T=2 en situacion actual. El area aportante se resulta
ser mayor a lo disefado.

Fuente: Extracto Plan Maestro Aguas Lluvias del Gran Santiago

1 Valores Obtenidos de los Anexos de Modelacion del Plan Maestro de Aguas Lluvias del Gran Santiago, Anexo E.6
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En general que se observa que todos los colectores presentan fallas a partir de T = 2 afos, es decir para
lluvias de mediana intensidad. Ademas, se visualiza que uno de los principales problemas es que el area
aportante es mayor a lo disefiado, esto se debe a que los sectores ubicados a una cota mayor, tampoco
poseen infraestructura apropiada y las aguas escurren por las calles hasta llegar a sectores mas bajos. En
esto también influye que los colectores fueron disefiados para una condicion de impermeabilizacién de
la cuenca alta menor a la existente actualmente.

Por otra parte, se debe sefialar que los sistemas definidos no son cerrados, es decir, caudales generados
en un sistema (desbordes) escurren por las calles pudiendo inundar areas de otros sectores, esto hace
ver la necesidad de abordar la solucién considerando la interaccion de los sistemas antes definidos.

Los resultados del diagndstico por modelacion se presentan graficamente en el Plano “Diagndstico
Sistemas de Evacuacion de Aguas Lluvias Pedro Aguirre Cerda”.

3.2.4 Solucién de Aguas Lluvias

Dado que los sistemas Francisco Pizarro, Ochagavia, Veldsquez y Valenzuela Llanos (Macro Sistema B.3),
interactian para lluvias de mediana intensidad (trasvase de cuencas), el Plan Maestro definié areas
comunes a sanear. Respecto del sistema Panamericana, se visualiza una solucién en forma independiente

a los antes mencionados (Macro Sistema B.4).

Para el sector sur de Santiago Centro se presenta la Figura 3.8 con los macro sistemas de aguas lluvias.
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Figura 3.8 Areas a Sanear en Pedro Aguirre Cerda en relacién a Sector Centro Sur

Fuente: Plan Maestro de Aguas Lluvias del Gran Santiago.
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Para los sistemas B.3 y B.4, el Plan Maestro de Aguas Lluvias definié las siguientes soluciones:
O Sistema B.3 Ochagavia - Talavera - Francisco Pizarro - Valenzuela Llanos.

La solucion propuesta (T = 2 afios) consiste en la construccion del colector SAB2, cuyo trazado es el
siguiente; el primer tramo va por Avda. Santa Rosa, al norte de Gabriela, recibiendo todos los aportes al
oriente de la avenida; continua hasta Américo Vespucio, donde cambia su direccion hacia el poniente
siguiendo un trazado paralelo a esta calle hasta alcanzar la Ruta 5 Sur. A partir de esta interseccion,
el colector se desarrolla en expreso (no recibe aportes) por la caletera oriente de dicha ruta, hasta llegar a
Callejon Lo Ovalle. Desde este punto continua hacia el poniente, hasta la calle Clotario Blest, girando hacia
el norte para ir a descargar al Zanjén de La Aguada. Se complementa esta solucién con el refuerzo del
tramo del colector Valenzuela Llanos ubicado al sur de Lo Ovalle, que se independiza del resto, generando
una descarga en el colector SAB.

Q Sistema B.4 Valenzuela Llanos - Carretera Panamericana Sur - Los Cerrillos - Lo Errazuriz.

El area tributaria Valenzuela Llanos no requiere de obras nuevas al desconectar su tramo ubicado al sur de
Lo Ovalle para conectarlo al colector SAB.

Para el area Carretera Panamericana Sur, se propone la construccién de un colector separado de aguas
lluvias, el que si bien resulta de un diametro distinto, es equivalente al proyecto colector FACH3.

Para las dareas Cerrillos y Lo Errazuriz, el andlisis realizado ha privilegiado el refuerzo del colector Lo
Errdzuriz, manteniendo sin variaciones el colector Cerrillos. Estos colectores no tienen relacién con el
sistema de drenaje de Pedro Aguirre Cerda. En el Cuadro 3.22 se presentan las principales caracteristicas
de los colectores proyectados.

Las soluciones, tales como refuerzos y reemplazos de colectores existentes se ilustran en el plano
“Soluciones de Aguas Lluvias Pedro Aguirre Cerda”, el cual corresponde a una version actualizada del Plano
de Red Primaria del Plan Maestro, en funcién de las obras ejecutadas a la fecha.

2 Actualmente en Ejecucion con algunas modificaciones en su trazado.
3 Colector FACH ejecutado y en operacion.
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Cuadro 3.22 Resumen de Soluciones de Aguas Lluvias Pedro Aguirre Cerda

LSO S.A.

CONSULTORES

Caracteristicas Colector
Periodo
Sistema Areas Tributarias Disefio Observacién Retorno Descarga D Caudal en
Disefio Longitud
[mm], Descarga Total (m)
B1/B2/H [m] [m3/s]
Valenzuela Llanos -
Carretera Colector
SISTEMA B.4 Panamericana Sur - FACH Ejecutado 2 1.800 8,07 4.900
Los Cerrilos - Lo
Errazuriz
(SAB) En Ejecucién 3,0x3,0 33.330
Rama
N 3,0x3,0 15.960
Principal
Lo Ovalle 2.000 5.630
Santa Rosa - Américo
. ) Valenzuela Ramales
Vespucio-Clotario I
. Llanos Colector Santa 1.800 1.050
Blest - Ochagavia - )
SISTEMA B.3 ) (parcial) Rosa - 2 30,35
Talavera - Francisco -
) - Ameérico
Pizarro - Valenzuela Ochagavia Vespucio - 2.000 2.990
Llanos Los Morros Clorario Blest 1.800 2.595
San (SAB)
) 1.450 2.095
Francisco
Almirante
1.450 3.010
Latorre

Fuente: Extracto Plan Maestro Aguas Lluvias del Gran Santiago

La ejecucion del colector SAB, permitira aliviar los requerimientos de los colectores existentes, dejando que
funcionen para los caudales que fueron concebidos. El colector SAB, interceptara las aguas antes de que
ingrese a las areas tributarias Ochagavia, Valenzuela Llanos y Francisco Pizarro.

Es importante sefialar que las soluciones de aguas lluvias propuestas para el Sistema B.3, son consignadas,
dentro del Plan Maestro de Aguas Lluvias, como la primera prioridad dentro de todas las obras propuestas
para el Gran Santiago, estimando una inversiéon total cercana a los Mill$26.000. Por su parte a los
proyectos asociados al Sistema B.4 se les asignd una de las ultimas prioridades dentro del total de obras

de la ciudad, con una inversion aproximada de Mill$5.000.

En la Figura 3.9 se presenta el trazado general de los colectores principales de la comuna.
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3.2.5 Conclusiones

El problema de las inundaciones en las comunas del Gran Santiago es mas amplio que tratar de definir
todas las soluciones a niveles comunales. Por otra parte las inundaciones pueden tener diferentes causas,
muchas de las cuales no aparecen directamente conectadas con las aguas lluvias que precipitan en el lugar
inundado. Entre ellas cabe citar las siguientes:

A Desborde de cauces naturales que atraviesan sectores urbanos durante las crecidas

Q Elevacion del nivel de la napa sobre la superficie del suelo

QO Desbordes de cauces artificiales, como canales de riego o colectores de todo tipo, que ven
superada su capacidad

O Acumulacion de aguas lluvias en zonas bajas con drenaje insuficiente

O Zonas en las cuales se interrumpe el drenaje natural

El manejo integral de las aguas lluvias, tanto en cantidad como en calidad, es algo relativamente nuevo y
cobra relevancia en ciudades con indices de contaminacién considerables. Hasta hace algun tiempo, la
meta principal era evacuar rdpidamente las aguas lluvias de las calles y conducirlas al cauce natural mas
cercano. En la medida que los caudales empiezan a aumentar y las obras de evacuacion a hacerse
prohibitivas econdmicamente al irse incrementando la impermeabilizaciéon del suelo, el enfoque tradicional
ha evolucionado de modo que el control de la escorrentia se ha transformado en una combinacién de
ingenieria de almacenamiento y transporte del agua, control de uso del suelo y de manejo del recurso
hidrico.

El enfoque moderno del manejo de Aguas Lluvias debe considerar tres objetivos fundamentales:

O Control de crecidas: el objetivo es proyectar las instalaciones que provean el adecuado
almacenamiento y transporte de los caudales maximos y de los volimenes de escorrentia a
medida que la tormenta va ocurriendo

O Control de la calidad del agua: el objetivo es proveer sistemas a nivel zonal que sean capaces de
sanear la primera escorrentia o reducir las cargas de contaminantes al maximo dentro de lo
practicable.

O Manejo del ecosistema: el objetivo es desarrollar un sistema regional que proteja el paisaje y que
permita el aprovechamiento del recurso hidrico.

Segun la definicién del alcance del estudio y del Plan Maestro sélo considera el primer objetivo ya que ha
sido explicitamente definido como Plan Maestro de Evacuacion y Drenaje de Aguas Lluvias.

Las acciones que se desarrollen para enfrentar los problemas de drenaje de aguas lluvias en los sectores
urbanos requieren una gran coherencia y continuidad debido a la intervencion de multiples agentes y a la
interaccion que presentan las acciones que se pueden plantear. El propio escurrimiento de las aguas sobre
la superficie urbana hace que en cada sector se sufran las consecuencias de lo que ocurre aguas arriba y
genere, a su vez, obligaciones y efectos hacia aguas abajo. Parece importante, entonces, establecer ciertas
normas minimas para compatibilizar los diferentes desarrollos dentro de un esquema general coherente.
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Las soluciones estructurales, actualmente en desarrollo en el Gran Santiago, deben complementarse con:

O Medidas de mitigacion de caudales: dado que sé6lo una parte del agua que precipita se transforma
en escorrentia superficial, un objetivo esencial del Plan Maestro es definir las medidas que tiendan
a disminuir el caudal que escurre, ya que ésta es una variable fundamental en el disefio de las
conducciones.

O Mejoramiento y mantencién de la infraestructura de aguas lluvias: las medidas de atenuacién de
caudales maximos son insuficientes por si solas para resolver los problemas de inundaciones. Es
fundamental mejorar la infraestructura de aguas lluvias y generar planes de mantenimiento que se
sustenten en el tiempo. Como parte del mantenimiento es imprescindible contar con campafias
pre-invernales de manera de preparar la red, despejandola de basuras y embanques.

QO Medidas de caracter no estructural: las proposiciones anteriores estan directamente relacionadas
con la construccidén de obras, cuyo propdsito es mejorar el almacenamiento de aguas lluvias y su
evacuacion a los cauces receptores. Estas proposiciones deben ser complementados con medidas
de caracter no estructural, las cuales consideran aspectos institucionales, reglamentarios y de
participacion de la comunidad.

Desde el punto de vista de comunal, Pedro Aguirre Cerda, mejorard paulatinamente su situacion de drenaje
de aguas lluvias en la medida que se construyan y entren en operacion los colectores de aguas lluvias
asociados a las concesiones viales de la ciudad, ya que son estos los que inciden directamente sobre el
patrén de drenaje de la comuna.
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CAPITULO 4 Estudio de Capacidad Vial

Presentacion

El procedimiento para la elaboracion de un Plan Regulador Comunal (PRC) exige la realizaciéon de un
estudio de capacidad vial (ECV), el cual se encuentra regulado por una serie de metodologias que
imparten instrucciones acerca de la recoleccion de informacion, la definicion de un escenario de
desarrollo comunal, la prediccién del sistema de transporte y el analisis final de factibilidad vial.

La comuna de Pedro Aguirre Cerda es una comuna urbana metropolitana, es decir, se encuentra inserta
en un esquema metropolitano y su actividad urbanistica debe estar regulada simultaneamente por un
Plan Regulador Comunal (PRC) y un Plan Regulador Metropolitano (PRM). Ademas, en el Gran Santiago
se ha desarrollado hace ya varios afios un modelo estratégico de simulacién del sistema de transporte
urbano (ESTRAUS), el cual recoge parte importante de la oferta vial y toda la demanda de viajes de la
comuna. Por estas dos razones, la elaboracién del ECV para la comuna de Pedro Aguirre Cerda, se
encuentra circunscrita a varias definiciones y varios insumos provenientes de este modelo estratégico.
Ademads, durante el desarrollo de este ECV, para la estimacion de la demanda de transporte futura se
proyectaran los escenarios de desarrollo de usos de suelo y de poblamiento mas probables que sean
propuestos por el nuevo Plan Regulador Comunal.

En este capitulo se presentan las tareas de la elaboracion del ECV, que son: la recopilacién de
informacién, los estudios de base de transito y de transporte, el diagnéstico de la situacion actual v,
finalmente, la estimacién de la demanda futura de transporte.

4.1 Recopilacién de Informacion

4.1.1 Plan Regulador Comunal Vigente

Dada su reciente creacién como comuna independiente, la comuna de Pedro Aguirre Cerda carece en la
actualidad de un Plan Regulador Comunal propio, que recoja adecuadamente las caracteristicas de la
vocacion urbana de la comuna. Por esta razén, la actividad urbana comunal se encuentra regulada pory
supeditada a las definiciones hechas para dicho sector por el Plan Regulador Metropolitano de Santiago
(PRMS), el cual al ser un instrumento de toda la ciudad, no posee un nivel de detalle particular para
cada comuna, sino, da normas generales para el emplazamiento de las actividades urbanas.

Respecto a situaciones que afectan directamente el sistema de transporte comunal, este instrumento
legal recomienda que las instalaciones del equipamiento metropolitano o intercomunal sea de
preferencia en los ejes La Feria y Salesianos (ver art.5.1.1 del PRMS, version 2003). En particular, el eje
Isabel Riquelme esta afecto como Avenida Parque adyacente a cauces (art.5.2.3.4 del mismo cuerpo)
con las consiguientes restricciones sobre él.

Respecto a las normas y estandares minimos de estacionamientos de vehiculos motorizados, segun lo
sefalado en el Articulo 7.1.2.9. de dicha Ordenanza, la comuna se encuentra agrupada en la zona D.
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4.1.2 Normativa Actual sobre Vialidad Comunal

El PRMS define a varios de los ejes viales comunales como parte de la vialidad de nivel metropolitano,
es decir, que son utilizados por usuarios con un alcance mayor a la movilidad netamente comunal y que
participan como vias de movilidad para los viajes de alcance metropolitano.

Un aspecto importante que es normado en este sentido por el PRMS es el ancho minimo entre Lineas
Oficiales de estos ejes, como una manera de asegurar adecuadamente el espacio destinado a vialidad vy,
por consiguiente, el desplazamiento de los habitantes. El
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Cuadro 4. 1 muestra los ejes normados por el PRMS que son parte de la comuna.

Figura 4. 1 Vias comunales sujetas al PRMS
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Fuente: Elaboracion Propia segun informaciéon PRMS - 2003, Seremi Vivivenda Regidén Metropolitana
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Cuadro 4. 1 Via comunales normadas por PRMS

. ; N° de Nombre de la Via Ancho
Tipo de Via L

Codigo (tramo) (m)

Carretera Panamericana Sur Ruta 5 6

Carreteras de Acceso M1S Av. General Velazquez (parte de la concesion Autopista Central)

(Puente Isabel Riguelme - Rio Maipo) 100

Av. Pdte. Jorge Alessandri Rodriguez 6

M2S Av. Norte-Sur (parte de la concesion Autopista Central)
(Carlos Valdovinos- Carretera Panamericana Sur) 60
Anillo de Circunvalacién de M15S Av. Departamental

las Comunas Intermedias (Av. Pdte. J.Alessandri R. - Panamericana Sur) 40

. . L Av. Alcalde Carlos Valdovinos
Anillo de Circunvalacién

Central Sistema M16S (Av. P. Aguirre C. - Linea FF.CC. Sur) 40
(Linea FF.CC. Sur - Av. Pdte. J.Alessandri R.) 30
Av. Isabel Riquelme
de Distribucién Intermedio (Enlace C. Valdovinos - Z. de La Aguada) 27
(Av. P. Aguirre C. - Gran Av. J. M. Carrera) (costado area verde) 30
Vias Tis Av. La Feria
(Guadalajara - Isabel Riguelme) 31
Av. Salesianos
Intercomunales T8S )
(La Feria - Santa Rosa) 24
Av. Lo Ovalle
Principales T9S (Panamericana Sur - La Feria) 20
(La Feria - Av. Pdte. Jorge Alessandri Rodriguez) 25
Av. Central
Vias Cc6s V- Lentral
(Buenaventura - Panamericana Sur) 30
Costanera Poniente FF. CC al Sur
Intercomunales C8s i .
(Lo Espejo - Carlos Valdovinos) 35
cos Costanera Oriente FF. CC. al Sur
(Lo Ovalle - C. Valdovinos) 25
C18s ‘ Av. La Marina -
(La Feria - Av. Pdte. J.Alessandri R.) 25
c34s Club Hipico _
(Av. Departamental - Carlos Valdovinos) 15

Fuente: Elaboracion Propia segun informacion PRMS - 2003, Seremi Vivivenda Regidén Metropolitana

4.2 Estudios de Base de Transporte

4.2.1 Demanda de Transporte
a. Periodizacién de la Demanda

Consecuente con la metodologia existente para la elaboracion del ECV, la periodizacion que debe
adoptarse corresponde a aquella definida en el estudio estratégico respectivo, en este caso Estraus.

El estudio ESTRAUS define dos periodos: Punta Mafana (entre 07:00 y 09:00 horas) y Fuera Punta (entre
10:00 y 12:00 horas). Sin embargo, es en el periodo de la Punta Mafana en donde se produce una
mayor cantidad de viajes horarios, razén por la cual es el escogido para realizar los andlisis, ya que en
este periodo se producira la mayor presion sobre el sistema de transporte.
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b. Distribucién Espacial de Viajes

Para conocer las caracteristicas de los viajes que son generados o atraidos por la comuna de Pedro
Aguirre Cerda, se consider6 como fuente de informacién la “Encuesta Origen-Destino de Viajes 2001
en la ciudad de Santiago, realizada por Mideplan. Esta informacion fue procesada de acuerdo a los
requerimientos del presente estudio de capacidad vial, extrayéndose toda la informacion relevante
asociada a la comuna y su relacién con las comunas vecinas y con el area metropolitana. Los analisis se
realizaron considerando el periodo Punta Mafana, por las razones explicadas en el acapite anterior. El
Cuadro 4. 2 presenta algunos indicadores globales para la comuna comparandolos con las comunas
vecinas.

Cuadro 4. 2 Indicadores Globales

Comuna Poblacién Hogares Vehiculos T-M.() Vlajes“(jhanos
(veh/hog) ()
P.A.C. 104,600 28,700 8,500 0.30 334,800
Lo Espejo 115,900 24,800 7,900 0.32 433,300
Cerrillos 72,700 19,500 8,800 0.45 225,400
Estacién.Central 125,500 32,400 15,000 0.46 413,300
Santiago 230,700 78,900 28,400 0.36 666,500
San Miguel 80,000 22,700 15,100 0.67 230,000
La Cisterna 83,900 23,000 11,300 0.49 250,000
Gran Santiago 5,772,600 1,513,900 855,200 0.56 16,284,000

(*): Tasa de Motorizacién
(**): Viajes diarios en un dia laboral normal
Fuente: EOD Santiago 2001, Mideplan

De cuadro anterior se desprende que la comuna de Pedro Aguirre Cerda comprende al 1,8% de la
poblacion de la ciudad, el 1,9% de los hogares y el 1,0% de los vehiculos. A su vez, genera el 2,1% de
los viajes diarios en un dia laboral normal y su tasa de motorizaciéon es de 0,30 [Veh/Hogar], similar al
valor de la comuna de Lo Espejo e inferior a la tasa de motorizacion del resto de las comunas vecinas y
a la media del Gran Santiago.

La comuna de Pedro Aguirre Cerda produce en el periodo Punta Mafiana un total de 45,041 viajes, que
corresponde a un 1,66% de los viajes totales de la ciudad en dicho periodo. De estos viajes, un 44.2%
corresponden a viajes relacionados con trabajo, un 31.2% por estudio y un 24.6% con otros motivos. A
su vez, la comuna atrae un total de 28,381 viajes en el mismo periodo, de los cuales un 29.9% es por
trabajo, un 35.5% es por estudio y un 34.6% es con otros motivos.
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Para efectuar este analisis, se procedié a definir
7 macrodareas para la ciudad de Santiago. La
Figura 4. 2, muestra graficamente la zonifi-
cacion adoptada para estos andlisis.

Ella muestra los destinos a los cuales se dirigen
los viajes generados en la comuna. De los
45,041 viajes, tan sélo un 27,7% de ellos
permanece en la misma comuna. Sin embargo,
al realizar un analisis por propédsito del viaje,
s6lo un 8,4% de los viajes por trabajo y un
36,0% de los viajes por estudio permanecen en
la misma comuna, con lo cual puede inferirse
que existe un déficit para servir la demanda de
fuentes laborales vy déficit de
establecimientos  educacionales para los
habitantes de caso del
propodsito otros (asociado a tramites, salud,

un

la comuna. Para el

comercio, servicios) un 51,8% son internos.

Los destinos mas habituales de los viajes que
salen de la comuna corresponden a las areas
Centro (34,5%) y Sur (15,4%). Las otras areas
representan porcentajes de menor
significancia. Esta preferencia se mantiene en
general al considerar los propdsitos de viajes
por separado.
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C. Distribucion espacial de los Viajes Generados y Atraidos en Punta Mafiana

Figura 4. 2 Macroareas de la ciudad de Santiago

ECCLEI'A

Areas Santiago

comunas

Fuente: Elaboracion Propia

Cuadro 4. 3 Destino de Viajes Generados en P.A.C. (Punta Mafana Laboral Normal)

DESTINO TODOS % TRABAJO % ESTUDIO % OTROS %
P.A.C. 12,469 27.7% 1,662 8.4% 5,059 36.0% 5,747 51.8%
Centro 15,548 34.5% 9,470 47.6% 3,876 27.6% 2,202 19.8%

Externas 152 0.3% 0 0.0% 152 1.1% 0 0.0%
Norte 1,159 2.6% 963 4.8% 196 1.4% 0 0.0%
Oriente 3,598 8.0% 2,600 13.1% 551 3.9% 447 4.0%

Poniente 749 1.7% 404 2.0% 230 1.6% 115 1.0%

S/I 1,173 2.6% 518 2.6% 394 2.8% 261 2.3%

Sur-Oriente 416 0.9% 196 1.0% 0 0.0% 220 2.0%

Sur-Poniente 2,837 6.3% 1,603 8.1% 452 3.2% 781 7.0%

Sur 6,941 15.4% 2,474 12.4% 3,144 22.4% 1,323 11.9%

TOTAL 45,041 100.0% | 19,890 100.0% | 14,055 100.0% | 11,096 100.0%
100.0% 44.2% 31.2% 24.6%

Fuente: Elaboracion Propia a partir de EOD 2001, Mideplan
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De los 19,890 viajes realizados por trabajo, un 47,6% se dirige hacia el area Centro, un 13,1% va hacia
el area Oriente, un 12,4% va hacia el area Sur y tan solo un 8,4% de ellos queda en la misma comuna. En
particular, las comunas de Santiago (32.0%) y de Providencia (12,2%) son las que individualmente
absorben la mayor demanda de viajes generada por P.A.C.

De los 14,055 viajes realizados por propodsito estudio, un 36.0% de ellos queda en la misma comuna,
un 27.6% se dirige hacia el area Centro y un 22.4% va hacia el area Sur. En particular, a nivel de
comunas, las comunas de Santiago con un 22.5% y de San Miguel con un 12.0%, permiten satisfacer
aproximadamente un tercio de la demanda generada por P.A.C con propésito educacional.

De los 11,096 viajes realizados por otros propésitos, un 51.8% permanece en la comuna, un 19,8% va
hacia el area Centro y un 11.9% va hacia el drea Sur. Las comunas de Santiago y de San Miguel,
absorben un 13,7% y un 11.0%, respectivamente, de esta demanda.

El Cuadro 4. 4 presenta los origenes de donde provienen los viajes atraidos por la comuna. De los
28,381 viajes, un 43.9% de ellos proviene de la misma comuna. Sin embargo, al realizar un andlisis por
propésito del viaje, sélo un 19.6% de los viajes por trabajo son intracomunales, en tanto un 50.3% de
los viajes por estudio y un 58.5% provienen de la misma comuna.

Los origenes principales de los viajes que llegan a la comuna son las area Sur-Poniente (22.1%) y Sur
(17.3%). Las otras areas presentan valores muy menores. Esta preferencia se mantiene en general al

considerar los propésitos por separado.

Cuadro 4. 4 Origen de Viajes Atraidos por P.A.C. (Punta Manana Laboral Normal

ORIGEN TODOS % TRABAJO % ESTUDIO % OTROS %
P.A.C. 12,469 43.9% 1,662 19.6% 5,059 50.3% 5,747 58.5%
Centro 703 2.5% 173 2.0% 167 1.7% 363 3.7%
Externas 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0%
Norte 565 2.0% 450 5.3% 0 0.0% 115 1.2%
Oriente 948 3.3% 94 1.1% 718 7.1% 136 1.4%
Poniente 509 1.8% 323 3.8% 0 0.0% 186 1.9%
S/ 356 1.3% 0 0.0% 162 1.6% 193 2.0%
Sur-Oriente 1,651 5.8% 1,278 15.0% 187 1.9% 187 1.9%
Sur-Poniente 6,281 22.1% 1,693 19.9% 2,552 25.3% 2,036 20.7%
Sur 4,899 17.3% 2,822 33.2% 1,223 12.2% 854 8.7%
TOTAL 28,381 100.0% 8,495 100.0% | 10,068 100.0% 9,818 | 100.0%

100.0% 29.9% 35.5% 34.6%

Fuente: Elaboraciéon Propia a partir de EOD 2001, Mideplan

De los 8,495 viajes que tienen como destino a la comuna por propdsito trabajo, un 33.2% proviene del
area Sur, un 19.9% proviene del area Oriente, un 19.6% de ellos es de la misma comuna y un 15.0%
viene del area Sur-Oriente. En particular, en el nivel de comunas, un 23.3%, un 14.8% y un 10% de estos
viajes provienen de las comunas de San Bernardo, de Maipu y de Puente Alto, respectivamente.

De los 10,068 viajes que llegan a la comuna por propdsito estudio, un 50.3% de ellos es de la misma
comuna, un 25.3% viene del drea Sur-Poniente, un 12.2% proviene del area Sur y un 7.1% viene del area
Oriente. Particularmente, de la comuna de Lo Espejo proviene un 25.3% de estos viajes.

ANTECEDENTES PARA LA FORMULACION DE L PLAN REGULADOR COMUNAL DE LA COMUNA DE CURACAVI V-7
ETAPA 4 PROYECTO PLAN REGULADOR COMUNAL



@PULSO S.A. CONSULTORES

De los 9,818 viajes que llegan por otros propdsitos, un 58.5% proviene de la misma comuna, un 20.7%
viene del drea Sur-Poniente y un 8.7% viene del area Sur. En tanto, de la comuna de Lo Espejo proviene
un 16.3% de estos viajes.

De la informacién recabada, y considerando que en este periodo sobre un 95% de los viajes proviene de
los hogares, es posible concluir que la comuna de Pedro Aguirre Cerda no tiene el suficiente
equipamiento para atender las necesidades de su poblacion, debiendo satisfacerlas en otras comunas.
Esto es especialmente critico para el ambito de trabajo, ya que alrededor de un 60% de estos viajes se
dirigen hacia las areas Centro y Oriente. En el caso del estudio y los otros propésitos, los destinos del
50% y del 30% de estos viajes, respectivamente son las areas Centro y Sur.

Aun asi, la comuna brinda servicios para algunas comunas aledafas, en especial para las areas Sur-
Poniente y Sur. En particular, en el propdsito trabajo, también atrae un importante nimero de viajes
desde el area Sur-Oriente.

d. Particién Modal de los Viajes Generados y Atraidos en Punta Mafiana

El Cuadro 4. 5 muestra la particion modal de los viajes generados en la comuna. Al considerar
conjuntamente los tres propdsitos, la mitad de los viajes generados (50.2%) por la comuna en el
periodo punta mafana ocupan el modo Bus-Taxibus. Luego, los modos mdas ocupados son la Caminata
(26.9%) y el Auto (14.6%). La Figura 4. 3 muestra esta situacién considerando juntos todos los modos
de transporte publico.

Cuadro 4. 5 Particion Modal de Viajes Generados, (Punta Mafiana Laboral Normal)

Modo Todos % TRA % EST % OTR %
Caminata 12,136 26.9% | 1,371 6.9% | 4,552 32.4% | 6,213 56.0%
Bicicleta 680 1.5% 680 3.4% 0.0% 0.0%
Auto 6,576 14.6% | 3,798 19.1% 1,032 7.3% 1,746 15.7%
Bus-Metro 276 0.6% 276 1.4% 0.0% 0.0%
Bus-Txb 22,630 50.2% | 12,899 64.8% | 7,079 50.4% | 2,652 23.9%
Taxi 70 0.2% 70 0.4% 0.0% 0.0%
Txc-Metro 624 1.4% 173 0.9% 0.0% 452 4.1%
Txcol 625 1.4% 416 2.1% 209 1.5% 0.0%
Otros 1,424 3.2% 209 1.0% | 1,182 8.4% 34 0.3%
Total 45,041 | 100.0% | 19,890 | 100.0% | 14,055 | 100.0% | 11,096 | 100.0%

Fuente: Elaboraciéon Propia a partir de EOD 2001, Mideplan
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Figura 4. 3 Particion Modal Viajes Generados (Punta Mafana Laboral Normal)
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Fuente: Elaboracion Propia a partir de EOD 2001, Mideplan

La importancia de cada modo de transporte varia segun el propdsito del viaje realizado. Para los viajes
por trabajo, el modo principal es el Bus-Taxibus con un 64.8% de ellos y en seguida el Auto con un
19.1%. Para los viajes de estudio, el modo mas importante también es el Bus-Taxibus con un 50.4%,
seguido de la Caminata con un 32.4%. En los viajes por otros propoésitos, la mayoria de los
desplazamientos son en Caminata, con un 56.0%, seguido del Bus-Taxibus con un 23.9% y del Auto con
un 15.7%.

De la informacién anterior, se desprende que existiria en la comuna una baja utilizacién del modo
taxicolectivo. Ademas, es necesario hacer notar la existencia de 680 viajes en bicicleta. La utilizacion de
las combinaciones con el Metro es mas bien baja, alcanzando sélo a 901 viajes. También existen 1,424
viajes de otros modos, que para el propoésito trabajo se relaciona con buses institucionales y para el
propésito estudio se relaciona con los furgones escolares.

El Cuadro 4. 6 muestra la particibn modal de los viajes atraidos por la comuna. Al considerar
conjuntamente los tres propdsitos, casi la mitad de los viajes atraidos por la comuna en el periodo
punta mafana lo hacen caminando, un 28.5% lo hacen en Bus-Taxibus y un 16.9% en Auto. La Figura 4.
4 muestra esta situacion considerando juntos todos los modos de transporte publico.

Cuadro 4. 6 Particion Modal de Viajes Atraidos (Punta Mafana Laboral Normal)

Modo Todos % TRA % EST % OTR %
Caminata 12,631 44.5% | 1,184 13.9% | 5,026 49.9% | 6,421 65.4%
Bicicleta 555 2.0% 401 4.7% 154 1.5% 0.0%
Auto 4,785 16.9% | 3,018 35.5% 493 4.9% 1,274 13.0%
Bus-Txb 8,088 28.5% | 3,779 44.5% | 2,731 27.1% 1,577 16.1%
Txcol 336 1.2% 113 1.3% 0.0% 223 2.3%
Otros 1,986 7.0% 0.0% | 1,664 16.5% 322 3.3%
Total 28,381 | 100.0% | 8,495| 100.0% | 10,068 | 100.0% | 9,818 | 100.0%

Fuente: Elaboracion Propia a partir de EOD 2001, Mideplan
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Figura 4. 4 Particion Modal Viajes Atraidos (Punta Mafiana Laboral Normal)
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Fuente: Elaboracion Propia a partir de EOD 2001, Mideplan

La importancia de cada modo de transporte varia segun el propdsito del viaje realizado. Para los viajes
por trabajo, el modo principal es el Bus-Taxibus con un 44.5% de ellos y en seguida el Auto con un
35.5%. Para los viajes de estudio, el modo mas importante es la Caminata con un 49.9%, seguido del
Bus-Taxibus con un 27.1% y los otros modos con un 16.5%. En los viajes por otros propodsitos, la
mayoria de los desplazamientos son en Caminata, con un 65.4%, seguido del Bus-Taxibus con un 16.1%
y del Auto con un 13.0%.

Es necesario notar la existencia de 555 viajes en bicicleta. También existen viajes en otros modos,
alcanzando los 1,986 viajes, que para el propésito trabajo se relaciona con buses institucionales y para
el propésito estudio se relaciona con los furgones escolares.

4.2.2 Oferta de Transporte
a. Catastro Fisico - Operacional de Vias

Se recopilé informacién acerca de las vias de la comuna por medio de un catastro fisico-operacional,
levantando datos de sefializacion y demarcacién, nimero y uso de pistas en las intersecciones, nimero
de pistas en el tramo y ubicacion de paraderos de locomocion colectiva. Con ello se logré una completa
caraterizacién de estas vias principales. En el Anexo Cartogrifico se presentan la laminas
correspondientes a este catastro, con el detalle del levantamiento eje por eje.

Como resultado de esta actividad, se encontré que en la comuna existe un total de 22 intersecciones
semaforizadas, cuyo detalle se presenta en el Cuadro 4. 7; ademas existen 6 intersecciones en desnivel,
detalladas en el Cuadro 4. 8.
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Cuadro 4. 7 Intersecciones Semaforizadas de la comuna

EJE 1 EJE 2 EJE 1 EJE 2
Cerrillos Av. Departamental Club Hipico Av. C. Valdovinos
Av. Central Fraternal Club Hipico Salesianos
Av. Central Av. Lo Ovalle Club Hipico Av. La Marina
Maipu Av. Lo Ovalle Club Hipico Av. Departamental
Clotario Blest (ex La Feria) Av. C. Valdovinos J.J. Prieto Salesianos
Clotario Blest (ex La Feria) 30 de octubre J.J. Prieto Av.Departamental
Clotario Blest (ex La Feria) Av. Departamental J.J. Prieto Lo Ovalle
Clotario Blest (ex La Feria) Bombero Ossandon Bascufian Guerrero Av. C. Valdovinos
Clotario Blest (ex La Feria) Caren Juan de Bastidas Av. C. Valdovinos
Clotario Blest (ex La Feria) Petrohué Anita Lizama Av. Departamental
Clotario Blest (ex La Feria) Av. Lo Ovalle Inés de Suarez Av. Lo Ovalle

Fuente: Elaboracién Propia segun catastro realizado

Cuadro 4. 8 Intersecciones desniveladas de la comuna
EJE 1 EJE 2
Av. Pdte. Jorge Alessandri Av. C. Valdovinos
Av. Pdte. Jorge Alessandri Salesianos
Av. Pdte. Jorge Alessandri Av. Departamental
Av. Pdte. Jorge Alessandri Av. Lo Ovalle
Av. Departamental

Maipu Av. Departamental
Fuente: Elaboracion Propia segun catastro realizado

Panamericana Sur

b. Servicios de Transporte Plblico

En la actualidad, son 69 los servicios de transporte publico (buses licitados) que ocupan parte de la
vialidad de la comuna, los cuales se concentran en los ejes Central-Cerrillos, La Feria, Club Hipico,
Carlos Valdovinos, Departamental y Lo Ovalle. Sin embargo, también son ocupados otros ejes menores,
especialmente en el sector sur-oriente de la comuna. La Figura 4. 5 muestra graficamente sus trazados;
los grosores en cada eje da cuenta del nimero de servicios presentes.

Es sumamente claro que el eje Central-Cerrillos es el que concentra el mayor nimero de servicios. En
una medida similar estan los ejes La Feria, Club Hipico, Carlos Valdovinos y los ejes Departamental y Lo
Ovalle, ambos en el tramo La Feria - José Joaquin Prieto.

Segun esto, el pafo de territorio entre los ejes La Feria y Central presenta un claro déficit en la
cobertura de servicios de buses, debiendo sus habitantes alcanzar alguno de estos dos ejes para
acceder a algun servicio.
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Transporte de Carga

El transporte de carga en la comuna ocupa principalmente los ejes Av. Norte-Sur, Gral. Velazquez,
Departamental, C. Valdovinos e Isabel Riquelme, dado que sus caracteristicas geométricas los hacen
mas aptos para estos vehiculos. En el resto de las vias de la comuna existe un transporte de carga
menor, asociado principalmente al abastecimiento habitual del comercio comunal.
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d. Transporte No Motorizado

La experiencia internacional ha mostrado que el fomento de los viajes no motorizados en una ciudad,
contribuye largamente a mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Esto porque el aumento de la
participacion de estos modos en la particion modal de viajes de la ciudad, contribuye a la disminucién
de los niveles de contaminacion producidos por el uso de medios motorizados de transporte (emisiones
guimicas y emisiones acusticas), ademas que contribuye a la recuperacién del espacio publico para
todos los usuarios presentes y que éste no sea entregado Unicamente a los usuarios de vehiculos
motorizados.

d.1 Circuitos Peatonales

Los circuitos peatonales en la comuna se estructuran con la finalidad de alcanzar dos tipos de servicios:
el transporte publico (y por ende las vias por donde éste circula) y los servicios urbanos, tales como,
colegios y establecimientos de salud. A nivel reglamentario, no existe actualmente para la comuna
alguna indicaciéon sobre este particular.

Sin embargo, se estima que serd necesario resguardar el espacio publico dedicado a los peatones por
medio de los perfiles propuestos para la vialidad de la comuna, permitiendo otorgar las debidas
facilidades para estos usuarios. Especial énfasis debe ser puesto en que estas facilidades existan en
lugares que tradicionalmente se caracterizan por estos flujos, tales como establecimientos
educacionales y de salud.

d.2 Biciclos

La bicicleta es un medio de transporte alternativo, accesible a la gran mayoria de la poblacion, con un
indudable impacto positivo en la descontaminacién ambiental (disminuciones de emisiones quimicas y
niveles de ruido) y la salud de las personas (mejoramiento de indices de morbilidad), aunque estos
beneficios no puedan adn ser cuantificables por las técnicas tradicionales de evaluacidon de proyectos
de transporte. En todo caso, las facilidades para la circulaciéon de bicicletas deben ser tales que exista
un conjunto de vias dedicadas a ello que conformen una red. En la experiencia nacional e internacional
se coincide en que la bicicleta es una alternativa vdlida cuando se trata de viajes de hasta 5 km. de
longitud. La funcion de las facilidades para ciclistas es dar seguridad y comodidad al transito de
bicicletas en una via, dandole exclusividad o segregandolo del resto de los vehiculos o peatones.

En el fomento de los viajes en bicicleta, también existe el lineamiento basico de la recuperacion del
espacio publico para todos los usuarios presentes y que éste no sea entregado a los usuarios de
vehiculos motorizados. Este ultimo planteamiento de politica en transporte significa reconocer y
establecer los siguientes criterios de equidad:

1. La bicicleta como medio de transporte que requiere infraestructura propia y/o compartida
dentro del espacio publico.

2. Lacirculacion en bicicleta como modo valido inserto en el sistema de transporte de la ciudad
que requiere ser considerado en el complejo sistema de gestion de transito.

3. Al ciclista como legitimo actor del espacio publico con derechos y deberes, al igual que
peatones, pasajeros y conductores de otros vehiculos.
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La bicicleta, cuando es un modo importante de transporte en una ciudad, contribuye fuertemente al
clima arménico en el medio social y ambiental, principalmente por el hecho de ser un vehiculo que no
puede circular a velocidades muy altas y que no produce ruidos molestos, que no requiere de gran
espacio ni gran infraestructura para circular ni estacionar, y que tiene la flexibilidad del peatén de
llegar a cualquier parte.

Entre los beneficios que brinda este modo de transporte, es posible reconocer entre otros:

e Reduccion de gases de efecto invernadero.

e Aumento de areas verdes en los vecindarios.

e Promueve la participacion de la comunidad.

e Reduccién de la congestién vehicular.

e Reduccién de la demanda de estacionamientos en superficie.
e Optimiza el sistema de transporte.

e Reduccién de enfermedades.

e Ahorro de combustible.

e Ahorro por accidentes.

El estudio de “Investigacién Plan de Ciclovias para Santiago, | etapa”, Sectra-Latina, 1997, plantea una
serie de requisitos que se deben cumplir para la existencia de un sistema urbano de ciclorutas, entre
los cuales se cuentan:

a) Un ambiente social y urbano coherente con la circulacién de bicicletas.

b) Una reglamentacion de transito que resguarde al ciclista y particularmente el caracter exclusivo del
uso de las ciclovias (tanto ciclopistas como ciclobandas), lo que significa la aplicacién de sanciones
muy duras al transporte motorizado que transgreda dicha disposisicion.

¢) La existencia en la ciudad, o en una zona de ella, de una demanda importante de viajes a distancias
no mayores a 5 km., o bien de viajes combinados tales que uno de sus tramos sea de distancia
“bicicleteable” y el otro se realice en un medio de transporte masivo. En la experiencia nacional e
internacional se coincide en que la bicicleta es una alternativa valida cuando se trata de viajes de
una longitud media de 5 km.

d) Las facilidades para la circulacién de bicicletas deben ser tales que exista un conjunto de vias
dedicadas a ello que conformen una red y no sélo un conjunto de ejes sin conectarse.

e) La funcion de las facilidades para ciclistas es dar seguridad y comodidad al transito de bicicletas en
una via, dandole exclusividad o segregandolo del resto de los vehiculos o peatones.

Las facilidades para ciclistas pueden tomar forma como tres elementos alternativos:

Ciclovia, para vias con velocidades de transporte motorizado superiores a 50 {km/hr}. Fisicamente
segregada y se recomienda que su ancho sea de al menos 1,2 metros por sentido de circulacion.
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Ciclobanda, para vias donde las velocidades de lo vehiculos motorizados no superan los 50 {km/hr}. Se
encuentra demarcada en la calzada alli, ya que es posible resolver de mejor forma los conflictos en
intersecciones. Aqui, el énfasis en la diferenciacion del pavimento y la demarcacién se manifiesta en
toda la extension de la ciclovia. Su ancho minimo debe ser de 1,5 metros por sentido de circulacion

Ciclocalle, que es una via convencional o peatonal cuyo flujo es mixto y no existe una definicién precisa
por dénde circulan las bicicletas. Esta via corresponde cuando la velocidad maxima permitida para los
vehiculos motorizados no supere los 30 {km/hr}.

Se concluyen algunas ideas respecto a la definicion e implantacion de una red de ciclorutas
considerando los lineamientos expuestos:

En primer lugar, es importante que la definicién de la red esté integrada con un plan urbano global que
incorpore todas las medidas de mejoramiento del espacio vial-urbano para la ciudad de Santiago en un
horizonte de mediano y largo plazo.

En segundo lugar, una red de ciclorutas es inseparable del concepto de aceptacion de la bicicleta como
modo de transporte legitimo y legitimado ante todos los otros usuarios de la vialidad. Ello involucra un
proceso de transformacion sociocultural que es una tarea mayor, la que lleva consigo una decidida y
coherente accién educativa y de comunicacién social, para tender a modificar comportamientos de los
usuarios.

En tercer lugar, el tema de la bicicleta es conveniente que se inscriba, en la medida de lo posible, en
paquetes de medidas relacionadas con el mejoramiento de la calidad de vida en el espacio vial-urbano,
la armonia y aceptacién entre los distintos usuarios y la proteccion a los mas vulnerables. Medidas
como peatonizacion de calles son, tipicamente, aliadas de aquellas que procuran el desarrollo de
infraestructura para la circulacion de bicicletas.

En cuarto lugar, en Santiago parece claro que el desarrollo de una red ciclovial tendra que ser paulatino,
privilegiando en una primera etapa aquellas comunas o areas de la ciudad que ofrezcan mejores
condiciones para acogerlas (demanda significativa segin estudio, importancia de viajes cortos,
receptividad a la idea por la comunidad local y sus representantes, disponibilidad de espacio en la
plataforma publica correspondiente). Sin embargo, este inicio localizado del proceso de implantacién
no debe significar el confinamiento de la experiencia al nivel local, sino que debera ser difundido y
presentado como un primer paso de un proceso a aplicar en el conjunto de la ciudad. Por ello es
importante que, si se trabaja con redes locales, éstas se distribuyan por las diferentes zonas de
Santiago.

En quinto lugar, en cuanto al disefio de los perfiles tipo de la red, la tendencia en Santiago tendra que
ser, en un primer periodo a privilegiar las ciclovias por sobre las ciclobandas. Esto es necesario para
proveer la seguridad necesaria al ciclista mientras se va avanzando en la modificacién de los habitos de
los conductores de vehiculos motorizados.

En sexto lugar, la red de ciclorutas de Santiago, desde el inicio de su implantacién, deberd contar con
una adecuada conexién con la red de transporte publico segregado, particularmente con el Metro y el
tren suburbano, a través de la construccion de instalaciones para estacionamiento de bicicletas cerca de
las estaciones de intercambio con dichos servicios.
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Finalmente, el desarrollo de condiciones para el estacionamiento de bicicletas en los diversos centros
de atraccion (estudio, compras, trabajo, recreacion), en toda la ciudad, serd un elemento muy
importante para conseguir los fines de introducir la bicicleta como medio legitimo e incentivar el uso de
la infraestructura vial ciclista que se construya.

Se hace necesario reconocer la importancia de este medio de transporte dentro de la comuna de Pedro
Aguirre Cerda, segln lo analizado anteriormente. En dicho estudio, se estimé que de un total de
15,140 viajes diarios posibles realizados dentro de la comuna, 2,658 de ellos se podrian realizar en
bicicleta, es decir, el 17.6%. Si comparamos esto con lo reportado por la EOD-2001, en donde de los
12,469 viajes intracomunales en la Punta Mafana de un dia laboral normal, a lo mas 680 de ellos son
en bicicleta (un 5.45%, bajo el escenario actual que no fomenta su uso y todos con propésito Trabajo),
se podria triplicar la participacion de este modo en los viajes internos de la comuna.

Otorgar las facilidades necesarias a estos usuarios se corresponde con el programa 7 de Transantiago
“Fomentar el uso de los modos no motorizados”. En esa linea de accion, el Estado a través de Sectra ha
desarrollado un numero importante de estudios respecto al fomento del uso de la bicicleta. En el
estudio ya citado, “Investigacién Plan de Ciclovias para Santiago, | etapa” (Sectra-Latina, 1997), se
propone una red de ciclovias para toda la ciudad y de alli se ha extraido la red de ciclovias propuesta
para la comuna de Pedro Aguirre Cerda, que es mostrada en la jError! No se encuentra el origen de la
referencia..

De la Figura 4. 6 se aprecia que se proponen como vias con posibilidades de contener una ciclovia los
ejes principales de la comuna, tales como Carlos Valdovinos, Departamental, Lo Ovalle, Cerrillos, La
Feria, Club Hipico y J. Alessandri R. Junto a estos ejes, también han sido incorporados a esta propuesta
una serie de ejes de alcance comunal, con la finalidad de concretar estos ejes principales y permitir un
desplazamiento intracomunal en este medio.
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Figura 4. 6 Red de Ciclovias Propuesta para Pedro Aguirre Cerda
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4.3 Sintesis de Diagnostico

4.3.1 Diagnéstico de Infraestructura Vial

El diagnostico de la infraestructura vial se hara segin los resultados entregados por la simulacién con
el modelo Estraus denominada “Plan4_OT3_amO05”. Esta simulacion fue utilizada para la evaluacion de
la linea 4 de Metro y considera a nivel de oferta, los mas importantes proyectos viales que estaran
operando para dicho afo, y a nivel de demanda de viajes, aquella estructura del escenario V de
desarrollo urbano para la ciudad, siendo el dltimo considerado por Sectra. En esta simulaciéon se ha
representado la vialidad principal de la comuna, la cual sirve para la movilidad de las personas a nivel
metropolitano, representada por los ejes: Central, Maipu, La Feria, Club Hipico, Carlos Valdovinos,
Salesianos, La Marina, Departamental y Lo Ovalle.

ANTECEDENTES PARA LA FORMULACION DE L PLAN REGULADOR COMUNAL DE LA COMUNA DE CURACAVI V=17
ETAPA 4 PROYECTO PLAN REGULADOR COMUNAL



de la comuna.

EPULSO S.A. CONSULTORES

Esta modelacion otorga a los ejes de la comuna un importante atributo como lo es la capacidad de la
via, es decir, cuanto flujo vehicular puede operar aceptablemente en el eje. La capacidad de la via, es
determinada por distintos factores fisicos de la via, tales como su geometria, su ancho, sus pistas
disponibles, su categoria y si presenta o no interrupciones al flujo, tales como semaforos o sefiales de
prioridad. La Figura 4. 7 muestra la categoria y la capacidad definidos para los ejes modelados dentro

Figura 4. 7 Categoria y capacidad de los ejes modelados
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4.3.2 Volimenes de Transito por Periodo

Para analizar los volimenes de transito en las vias de la comuna, se recurrié la simulacién del modelo
ESTRAUS para el afio 2005 durante el periodo Punta Mafiana, denominada “Plan4_OT3_AMO05”, ya
descrita en puntos anteriores.

La Figura 4. 8 muestra graficamente los niveles de flujo total que resultan luego de la simulacién. En
ésta, se aprecia claramente la importancia que tienen los ejes Norte-Sur limitrofes de la comuna
(Av.Norte-Sur y General Velazquez, ambos pertenecientes a la Autopista Central), presentando flujos
muy superiores respecto a los demas ejes de la comuna, superiores a los 2,000 {pcu/hr}. En seguida,
los ejes que siguen en importancia son Departamental y Carlos Valdovinos, con flujos entre 1,000 y
2,000 {pcu/hr}. Los ejes La Feria y Club Hipico en su sentido Sur-Norte bordean los 1,00 {pcu-hr}, en
tanto el resto de los ejes los flujos son inferiores a este valor. El Cuadro 4. 9 muestra el volumen medio
de los flujos para cada eje simulado.

Cuadro 4. 9 Flujos Vehiculares Medios Por Eje

EJE (pcu/hr)
Departamental OP 1,649
Departamental PO 1,698
C.Valdovinos OP 1,764
C.Valdovinos PO 2,128

Lo Ovalle OP 673
Lo Ovalle PO 678
Av. La Feria SN 1,033
Av. La Feria NS 278
Maipu SN 910
Maipu NS 150
Club Hipico SN 1,060
Club Hipico NS 261

Fuente: Elaboracion Propia a partir de simulacion Estraus, SECTRA
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Al comparar este valor de capacidad con el flujo vehicular asignado (ver Figura 4. 7 mds atrds), se
obtiene el grado de saturacion de la via, es decir, un indicador respecto del nivel operacional de dicho

eje. La metodologia de Capacidad Vial de los Planos Reguladores recomienda que estos valores se

Iv-20
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encuentren bajo el 90%. La Figura 4. 9 muestra el grado de saturacién obtenido para los ejes comunales

modelados.

Segun esta simulacién, la mayoria de las vias principales de la comuna cumplen con el requerimiento de
la metodologia. Sin embargo, existen conflictos puntuales en la interseccién de Av. La Feria y C.
Valdovinos, en el eje Isabel Riquelme, Club Hipico al llegar a C.Valdovinos y Av.Cerrillos al norte de
Av.Central. Ademds, varios ejes presentan un grado de saturacidn entre el 60% y el 90%, por lo cual
deberan analizarse con mayor cuidado en las etapas posteriores del estudio, ya que un aumento en sus
flujos podria hacer superar este limite del 90%. Las vias de servicio de la Autopista Central también
presentan alguna dificultad, pero dado que ellas se encuentran supeditadas a los términos de la
concesién, el manejo de ellas debe hacerse en conjunto con la Direccién General de Concesiones del

MOP.

Figura 4. 9 Grado de Saturacion de los ejes principales comunales
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4.3.3 Proyectos Futuros en la Comuna

El actual Plan de Transportes para Santiago, Transantiago, tiene programados una serie de proyectos
para la ciudad, tales como mejoramiento de infraestructura vial, licitacion de una nueva estructura de
servicios de buses y taxicolectivos y la creacién de nueva infraestructura para el transporte publico
(nuevos paraderos, estaciones de transbordo e intermodales). Por otra parte, en el corto plazo operara
el sistema concesionado Autopista Central, que considera a los ejes Norte - Sur y General Velasquez
gue corresponden a limites de la comuna. A continuacién se describen los proyectos programados que
involucran a la comuna de Pedro Aguirre Cerda.

a. Proyectos de infraestructura vial

Concesion Autopista Central: Esta obra concesionada afectard los limites oriente y poniente de la
comuna, estableciendo un claro limite a la conectividad de la comuna hacia esos bordes, ya que
estara limitada a los atraviesos que estan definidos en el proyecto.

Trazado: Considera la construccidon de dos calzadas expresas de tres pistas por sentido: Eje
Norte-Sur y Eje Gral. Veldzquez.

Extension: 61,2 km.

Inversion: US $ 527 millones

Termino de obras: Junio de 2005

En operacion: Noviembre de 2005

Conexién Suiza-Departamental: Aunque esta obra no se encuentra dentro de la comuna, tendra
relevancia en el hecho del aumento de la serviciabilidad del eje Departamental al completar el
sector Sur-Poniente del Anillo Intermedio, y de alli, mejorar la accesibilidad de la comuna al
sector poniente de la ciudad.

Mejoramiento de la Red Troncal: Tal como se vera en detalle mas adelante, los ejes pertenecientes a la
red troncal de transporte publico que considera Transantiago en la comuna son:
Departamental, Av.Central, Av.La Feria, Club Hipico y Lo Ovalle. En estos ejes se proyecta
realizar mejoramientos menores en los pavimentos.

b. Servicios de Transporte Piblico Transantiago

Servicios Troncales: Los servicios concesionados denominados troncales que pasaran por la comuna
corresponden a las Unidades de Negocio Troncal 01 y Troncal 03. La Figura 4. 10 presenta la
cobertura de estos servicios. Los ejes de la comuna que son utilizados por la Unidad de
Negocios Troncal 01 son: Av. Departamental, Av. Central y Av. Los Cerrillos. En el caso de la
Unidad de Negocios Troncal 03, los ejes utilizados son Av. La Feria, Av. Carlos Valdovinos y las
vias de Servicio del eje Norte-Sur (José Joaquin Prieto).

Servicios Alimentadores: La comuna de Pedro Aguirre Cerda ha sido incorporada a la Unidad de
Negocios Alimentadora 09 de Transantiago, junto con las comunas de San Miguel, San joaquin
y Lo Espejo. Los ejes viales por las cuales existen servicios proyectados son: Av.Lo Ovalle, Av.La
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Feria, Av.Departamental, Av.Club Hipico y Av.Carlos Valdovinos. La Figura 4. 11muestra dicha
situacion

Figura 4. 10 Servicios Troncales Propuestos, Transantiago Escenario 9

Tranzantiago
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Fuente: Elaboracion Propia a partir de informaciéon de www.transantiago.cl
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Figura 4. 11 Servicios Alimentadores Propuestos, Transantiago Escenario 9
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Fuente: Elaboracion Propia a partir de informacion de www.transantiago.cl

4.4 ESTIMACION DE LA DEMANDA FUTURA

Para estimar la demanda futura que utilizara la vialidad disponible en la comuna de Pedro Aguirre
Cerda, se utilizarda una varaicion de la metodologia de proyecciéon de demanda de viajes definida en el
estudio “Analisis y Seguimiento de Planes Estratégicos de ESTRAUS, V Etapa” en su Orden de Trabajo N°
3, realizado por SECTRA, denominada “Metodologia de Transicion”. Esta se refiere a la estimacion de
matrices de viajes para el transporte privado y para el transporte publico a partir de un escenario de
desarrollo urbano.
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En este escenario de desarrollo urbano se tiene una proyeccién de distintas variables que definen la
estructura urbana, tales como el nimero de hogares por categoria de ingreso y las superficies
destinadas a cada tipo de actividad, para un determinado corte temporal futuro.

La estimacion de demanda se realiza a través de un analisis independiente para el transporte publico y
para el transporte privado, que involucra contar con matrices de buena calidad, las cuales se disponen
tanto para usuarios de transporte publico como de transporte privado, para el ano 2002 por periodo,
obtenidas de la Encuesta Origen-Destino de Viajes en Santiago, 2001.

A partir de estas matrices, usando la informacién de hogares del Censo 2002, ajustada con la
categorizacién definida para cada modo, se calibran tasas de generacién de viajes por modo y categoria
de hogar, y regresiones lineales que dependen del uso de suelo para representar la atraccion total de
viajes por modo.

Luego, para efectos de estimar la demanda futura, se utilizan estas tasas calibradas para la situacién
base 2002 por modo, aplicandolas a los usos de suelo que provienen del escenario urbano y de usos de
suelo que se desarrolle por afio de corte donde exista el proyecto, obteniéndose de esta manera los
vectores de generacion de viajes por categoria y el vector de atraccién de viajes total futuro.

Posteriormente, se aplica un método biproporcional, donde se usan estos vectores futuros y como
matrices iniciales o a priori las provenientes de la Situacién Base 2002. Este método es perfectamente
valido en estimaciones de demanda de corto y mediano plazo y cuando la matriz base es de buena
calidad, dos condiciones que se dan en esta situacion.

4.4.1 Definiciones Iniciales

La “Metodologia de Transicion” es aplicada en la ciudad de Santiago considerando como zonificacién de
trabajo aquella definida en el “Modelo de Disefio de Transporte Publico”, que corresponde a una
division de la ciudad en 563 zonas (535 provenientes de la zonificacion de la EOD de 1991 (521
urbanas y 14 externas) mas 28 zonas de expansion urbana).

También se han escogido como los periodos de simulacién aquellos definidos en el “Modelo de Disefio
de Transporte Publico”, los cuales son: Punta Mafana (dia laboral normal, de 07:30 a 08:30 horas) y
Fuera de Punta (dia laboral normal, de 10:00 a 11:00 horas).

La representacién de los usuarios del sistema de transporte se hace seguin el nivel de ingreso
correspondiente al hogar de donde provienen. De esta forma se define un total de 5 categorias,
correspondientes al ingreso familiar del hogar.
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Cuadro 4. 10 Categorias de Usuarios

S.

A.

Categoria

Rango de Ingreso Familiar ($/hogar)

Cat-1

De $0a $159,999

Cat-2

De $160,000 a $449,999

Cat-3

De $450,000 a $599,999

Cat-4

De $600,000 a $999,999

Cat-5

Mas de $1,000,000

CONSULTORES

Fuente: “Analisis y Seguimiento de Planes Estratégicos de ESTRAUS, V Etapa”, OT-3, Sectra

El enfoque de la “Metodologia de Transicion” corresponde al tratamiento de dos tipos principales de
modos de transporte: el transporte privado (autochofer y taxi) y el transporte publico (bus, metro,
taxicolectivo y sus combinaciones). En este sentido, los modelos de demanda se han desarrollado
buscando sus parametros en forma separada, pero manteniendo la misma forma funcional. Para el

presente estudio se utilizardn los modelos correspondientes al transporte privado.

4.4.2 Modelos de Generacién y Atraccién de Viajes, Periodo Punta Mafiana

Para modelar los viajes generados durante el periodo punta mafiana, se opté en la “Metodologia de
Transicion” por el calculo de tasas de generacion de viajes por modo y categoria de usuario. La razén es
qgue la mayor parte de los viajes en este periodo es del tipo BHI (basado en el hogar de ida), luego la
variable que explica la generacién de los viajes es el numero de hogares. De modo que se utilizara la

siguiente relacion:

VI aj eSi modo, propdsito, categoria, periodo =t modo, propésito,categoria, periodo _ Hogaresicategoria ;

para cada zona i de la zonificacion adoptada en cada categoria de hogar y cada propdsito de viaje.

Las tasas de viajes por hogar, obtenidas luego de las respectivas calibraciones realizadas, son las

siguientes:

Cuadro 4. 11 Tasas de Generacidn de Viajes (viajes por hogar)

Categoria T.Privado
Cat-1 0.0839
Cat-2 0.1871
Cat-3 0.3516

Cat-4 (%) 0.3516

Cat-5 (%) 0.3516

(*): Para el caso de transporte privado, estas categorias se homologan con la categoria 3.
Fuente: “Analisis y Seguimiento de Planes Estratégicos de ESTRAUS, V Etapa”, OT-3, Sectra

Con este método se tiene la posibilidad de calcular viajes futuros en la ciudad con un buen ajuste

estadistico.

En el caso de los viajes atraidos, como estrategia se plante6 un modelo lineal general utilizando

distintas variables de uso de suelo,

de la forma:
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Viajesimodo,propésito,periodo — Zﬂk *SUSOk
k

Donde:
By : Tasa de viajes atraidos asociada al tipo de uso de suelo k

Suso, : Superficie en m2 destinados al uso de suelo k

Los usos de suelo utilizados en el modelo son: habitacional, comercio, servicios, industria, salud,
educacion, bodega, estacionamientos y habitacional en las zonas de entorno

Sin embargo, existen algunas zonas que concentran parte importante de los viajes y que tienen una
asimetria importante en la atraccion de viajes y son tratadas en forma particular mediante variables
mudas o dummies que dan cuenta de su caracter diverso. Asi, se definio:

D276: variable muda que se activa para la zona 276 (centro de Santiago, en la Alameda conteniendo el
Paseo Ahumada)

DUM: variable muda que se activa para algunas zonas, dependiendo si se trata de viajes en transporte
publico o transporte privado. En todo caso, estas zonas ademas de concentrar parte importante
de las actividades presentan un promedio de viajes significativamente distinto al resto de las
zonas. Cabe sefalar que ninguna de las zonas pertenecientes a la comuna de Pedro Aguirre
Cerda se encuentra en este grupo.

Al realizar la calibracion se utilizaron criterios estadisticos y se analizaron los parametros obtenidos
para obtener un conjunto éptimo de variables explicativas para cada modelo. Finalmente se obtuvo las
siguientes relaciones funcionales:

Para Transporte Privado

Viajeq — ﬂl + ﬂz *Sicom +,83 *(1_ D276)*Siser + /BA *Siindus+bodega
+,85 *Sihab_entorno +ﬂ5 *DUM

donde:
e Birepresenta una constante de viajes intrinsecos

e B2 representa la tasa de atraccién asociada al uso de comercio (para todas las zonas)
e B3 representa la tasa de atraccidén asociada al uso de servicios (se excluye la zona 276)
e PBasrepresenta la tasa de atraccién asociada al uso de industria y bodega (para todas las zonas)

e PBsrepresenta la tasa de atraccidén asociada al uso habitacional del entorno (para todas las
zonas)

e Be representa una constante que se activa para las zonas contenidas en DUM: 156, 206, 208,
214,287,307, 315. Estas zonas ademas de concentrar parte importante de las actividades,
presentan un promedio de viajes significativamente distinto al resto de las zonas.
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Los valores correspondientes a cada parametro son los siguientes:

Cuadro 4. 12 Parimetros Modelo de viajes Atraidos, Tpte.Privado

Pardmetro Valor
B1 70.009060
B2 0.003341
Bs 0.001116
Ba 0.002372
Bs 0.000245
Be 7,274.008

Fuente: “Analisis y Seguimiento de Planes Estratégicos de ESTRAUS, V Etapa”, OT-3, Sectra
Una vez obtenido el vector de viajes atraidos por medio de los modelos anteriores, es necesario ajustar

dichos viajes al total de viajes generados, debiendo ponderar los viajes calculados para cada zona por
un factor equivalente a aquel existente entre el total de viajes atraidos y el total de viajes generados.

4.4.3 Obtencién de Matrices de Viajes por Modo

Para la obtencién de la matriz de viajes proyectada para transporte privado, se aplicard un modelo
biproporcional del tipo:

n n n
Tij - Ai Bjtij
que se debe ajustar a las siguientes restricciones:

2. Ty =0 Vivn . 22 T=D; V]
J i n

donde:

Tin:  Viajes de la matriz proyectada, desde el origen i al destino j para los usuarios de categoria n.
ti":  Viajes de la matriz base 2002 desde el origen i al destino j para los usuarios de categoria n.

Ain:  Factor de balance a origenes para los usuarios de categoria n.

Bi: Factor de balance de destino en la zona j.
Oin: Vector de viajes generados para la categoria n.
Dj: Vector de viajes atraidos.

Es posible resolver el problema de forma iterativa para encontrar el valor de los factores de balance.

Aln mas, reemplazando en las restricciones se llega a las siguientes expresiones:
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D.
An: I n ; B, = : ngn
2Bt ’ bOXAT

Resolviendo el problema biproporcional serd factible encontrar para cada modo matrices por categoria
n que necesariamente cumplan con el conjunto de restricciones presentado.

El procedimiento iterativo corresponde a una variacién del algoritmo de Kruithof que tiene los
siguientes pasos:

1. Inicializacion de variables: Los viajes proyectados dependen de los factores de balance Ain que se
encargan de ponderar los viajes originados, y Bi que se ocupan de ponderar los viajes atraidos. Para
comenzar con las iteraciones es necesario darle un valor de partida a los factores de balance. En
particular se asumira Bi®= 1.

2. Iteracion k: Calcular
n
Ain(k) _ Oi
(k=D n
ZBJ tiJ'

]

Vo, B =

D.
j W Vi p
I

3. Condicién de salida: Si Ain(k) ~ Ain(kfl) Yo iy B}k) ~ B}k_l) v j; o lo que es igual a un cierto nivel

de tolerancia, entonces se alcanzé convergencia y se termina de iterar. Si no, entonces hacer k = k
+ 1y volver al paso anterior.

4. Cdlculo de las matrices proyectadas: Una vez alcanzada la convergencia, calcular

Tijn = A”Bjt{j‘

Estas matrices proyectadas estardn al mismo nivel de desagregacion que las matrices de calibracién y
cumplen con las restricciones impuestas. Notese que puede ser discutible el hecho de que al tratarse de
un modelo biproporcional se mantiene la estructura interna de la matriz base. Esto sin embargo no es
un problema relevante al proyectar matrices en un mediano plazo como los cortes temporales
planteados en el presente estudio.

El procedimiento anterior es posible de ser simplificado alin mas, ya que como en el modelo de
asignacién de viajes se utilizard una Unica matriz de viajes (por agregacién de las categorias), es
posible calcular un Unico vector de generacion y utilizar una Unica matriz de referencia.
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4.4.4 Escenario Urbano Propuesto para la Comuna de Pedro Aguirre Cerda

Tal como ya fue mencionado, la zonificacion a utilizar en este estudio de capacidad vial corresponde a
aquella definida en el modelo de disefio de transporte pulblico para la ciudad de Santiago,
correspondiente a 563 zonas. De esta forma, la comuna se encuentra conformada por 18 zonas del
modelo de disefio, las cuales internamente tiene una homogeneidad en cuanto al uso de suelo que en
ellas se da y también en cuanto a la estructura socioeconémica de sus habitantes. La Figura 4. 12
muestra la comuna con la zonificacion indicada.

Figura 4. 12 Zonificacién de Transporte en la Comuna Pedro Aguirre Cerda
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Dada la forma de la zonificacién del “Modelo de Disefio de Transporte Publico” en el sector, las zonas
409, 410, 417 y 418 son compartidas entre las comunas de Pedro Aguirre Cerda y de Lo Espejo. Por
esta razoén, se trabajara para estas zonas con valores proporcionales que indiquen la participacion de la
comuna en dichas zonas, por lo cual, todos aquellos valores que se presenten en los cuadros siguientes
para dichas zonas corresponderan a aquellos provenientes de la comuna, y no necesariamente a la
zona en su totalidad.

Para el afio 2002, durante el cual se realiz6 el censo de Poblacion y Vivienda y ademas la encuesta de
origen y destino de viajes en hogares, se tienen los siguientes antecedentes para la comuna segun esta
zonificacion.

Cuadro 4. 13 Poblacion y Hogares Afio 2002

ZONA | HABITANTES| HOGARES | HOG CAT-1| HOG CAT-2| HOG CAT3 | HOG CAT4 | HOG CAT5 | TMH(*)
400 8,157 2,434 610 1,218 305 302 0 3.35
401 9,086 2,698 577 1,252 814 56 0 3.37
402 6,668 1,435 407 811 203 14 0 4.65
403 7,215 1,990 713 908 348 21 0 3.63
404 12,283 3,328 925 1,779 540 83 0 3.69
405 8,423 2,297 419 1,046 416 416 0 3.67
406 8,014 1,949 417 1,112 141 279 0 4.11
407 6,331 1,712 547 836 267 61 0 3.70
408 5,099 1,607 48 1,246 306 7 0 3.17
409 3,950 751 293 376 82 1 0 5.26
410 3,008 247 62 134 41 10 0] 12.15
413 2,570 812 2 509 301 0 0 3.17
414 2,628 938 123 618 172 26 0 2.80
415 2,507 715 143 569 2 2 0 3.51
416 12,301 2,571 703 1,511 354 3 0 4.79
417 7,047 1,513 255 810 337 111 0 4.66
418 7,814 1,642 573 819 170 80 0 4.76
426 1,459 349 3 343 1 1 0 4.19
TOTAL 114,559 28,987 6,818 15,897 4,800 1,471 - 3.95

(*): TMH: Tamano Medio del Hogar
Fuente: Elaboracion Propia

Asimismo, de los antecedentes contenidos en las bases de datos del Servicio de Impuestos Internos, fue
posible obtener la ocupacién del suelo por distintos tipos de actividad, la cual se presenta en el cuadro
siguiente.
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Cuadro 4. 14 Ocupacion Del Suelo Ario 2002, En M2

ZONA HABITACIONAL | INDUSTRIA | COMERCIO SALUD EDUCACION | SERVICIOS
400 174,489 20 3,716 348 3,917 2,948
401 190,741 2,182 12,702 196 1,608 1,714
402 92,951 36 1,644 0 528 0
403 135,147 2,936 3,975 222 746 1,869
404 180,999 375 3,213 0 1,323 1,284
405 147,962 3,256 7,868 267 1,367 3,516
406 98,023 2,044 11,629 898 829 1,482
407 107,470 1,239 4,544 0 14,759 5,128
408 100,082 168 2,884 0 8,318 1,802
409 62,031 9 748 544 4,660 764
410 42,928 86 1,034 0 318 11
413 58,762 6 4,350 78 521 820
414 67,940 17,070 18,361 0 2,301 17,004
415 59,813 690 1,357 20 2,919 173
416 155,855 6,723 11,926 842 4,390 881
417 92,172 20 1,814 64 3,568 54
418 111,178 2,420 10,038 0 6,193 905
426 450 68,344 39,370 667 0 8,140

TOTAL 1,878,993 107,625 141,173 4,146 58,265 48,494

Fuente: Elaboraciéon Propia

En capitulos anteriores se presentd la proyeccion de poblacion para la comuna para los afios 2020 y
2035, segln la agrupacion de unidades territoriales. Para poder estimar estos valores en la zonificacién
de transporte, fue necesario concocer el solapamiento entre ambas zonificaciones, la cual se muestra
en la figura siguiente:
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Figura 4. 13 Unidades Territoriales y Zonificacién de Transporte
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Con esta informacion es posible componer el valor proyectado de la poblacién para cada zona de
transporte segun lo estimado para las unidades territoriales, suponiendo una distribucién uniforme de
la poblacién.

El cuadro siguiente muestra la estimacién de la poblacion realizada para las unidades territoriales para
los afios 2020 y 2032.
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Cuadro 4. 15 Poblacién Estimada por Unidad Territorial

uT Nombre 2,002 2,020 2,035
UT-1 Norte Intercomunal 12,401 9,817 8,080
UT-2 Norte Residencial 15,112 11,963 9,846
UuT-3 Centro Civico 18,172 14,385 19,499
UT-4 La Victoria 15,552 12,311 10,133
UT-5 Pobl. Davila 30,324 24,005 19,758
UT-6 Av.Central 22,998 18,206 14,984

TOTAL 114,559 90,687 82,300

Fuente: Elaboracion Propia

Luego, al aplicar los correspondientes factores, se obtiene la poblacién estimada para el afio 2020 para
cada una de las zonas de transporte.

Si bien se tiene una estimacion de la poblaciéon en la comuna para los afios futuros, los modelos de
generacion de viajes tienen como variable explicativa el nimero de hogares por categoria de ingreso.
Dado que se tiene la poblacién proyectada para cada una de las zonas, es posible obtener los hogares
en cada una de ellas al dividir dicha poblacién por el Tamafo Medio del Hogar, presentado en el Cuadro
4. 13 mas atras.

Sin embargo, diversos estudios realizados, hacen hincapié en la variacion que ha experimentado este
indicador dentro de la ciudad en las dltimas décadas. Como por ejemplo, la variacién del TMH en los
periodos intercensales 1982-1992 y 1992-2002 fue del -0.68% anual y -0.88% anual, respectivamente.
Dada esta evidencia, seria posible prever que la variaciéon en el TMH debiera estabilizarse en un valor
entre los mencionados. Se propone en tal caso, considerar una variacion en el valor del TMH a partir del
afio 2002 equivalente al -0.8% anual. Finalmente, al dividir la poblacién estimada en cada zona por el
TMH zonal proyectado, se obtiene el niUmero total de hogares por zona.

La clasificacidon de estos hogares por categoria de ingreso se realizé aplicando un corrimiento de una
porcién de los hogares hacia las categorias mas altas, suponiendo que existird un mejoramiento de las
condiciones econdmicas de la poblacién de la comuna en el futuro.
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Cuadro 4. 16 Poblacién y Hogares Proyectados Afio 2020

ZONA POBLACION | HOGARES | HOG CAT-1 | HOG CAT-2 | HOG CAT-3 | HOG CAT-4 | HOG CAT-5
400 6,241 2,152 204 799 718 343 89
401 6,782 2,327 172 750 1,018 351 37
402 5,091 1,266 136 530 475 115 10
403 7,262 2,314 311 962 802 220 20
404 10,130 3,172 332 1,275 1,188 338 41
405 4,968 1,566 98 467 531 365 106
406 6,032 1,695 125 649 579 268 76
407 5,549 1,734 207 704 608 188 27
408 4,330 1,577 16 575 790 185 11
409 3,148 692 100 313 229 48 3
410 2,036 194 19 76 73 23 3
413 1,675 611 0 165 335 105 7
414 2,525 1,042 47 387 466 128 15
415 2,525 832 57 392 337 46 0
416 9,029 2,180 228 923 835 186 10
417 5,596 1,388 81 471 575 221 41
418 5,723 1,390 183 596 448 139 25
426 2,044 564 1 298 251 16 0
TOTAL 90,687 26,695 2,319 10,331 10,256 3,285 523

Fuente: Elaboraciéon Propia

También se estimo el futuro ocupamiento de la comuna a nivel de las actividades econdmicas, dando
como resultado la siguiente distribucion de superficies.

Cuadro 4. 17 Ocupacion Del Suelo, Afio 2020, En M2

ZONA HABITACIONAL | INDUSTRIA | COMERCIO SALUD EDUCACION | SERVICIOS
400 154,283 21 4,141 367 4,293 6,469
401 164,514 2,346 14,537 209 1,803 2,028
402 82,011 43 2,265 0 694 0
403 157,190 3,351 10,609 247 918 42,054
404 172,499 419 3,943 0 1,574 1,659
405 100,852 3,840 19,833 305 1,771 7,806
406 85,257 2,352 15,048 1,003 1,033 2,054
407 108,846 1,332 5,190 0 16,501 5,977
408 98,224 213 4,416 0 11,918 2,973
409 92,660 10 904 584 5,464 954
410 113,878 99 1,328 0 393 15
413 44,246 7 6,216 90 706 1,286
414 75,428 17,541 19,339 0 2,406 18,128
415 69,631 1,010 2,659 25 5,184 392
416 132,189 7,588 14,900 926 5,304 1,164
417 112,076 23 2,464 72 4,623 79
418 137,766 2,950 14,362 0 8,390 1,399
426 729 69,671 40,864 691 0 11,072
TOTAL 1,902,280 112,819 183,018 4,520 72,976 105,510

Fuente: Elaboracion Propia

ANTECEDENTES PARA LA FORMULACION DE L PLAN REGULADOR COMUNAL DE LA COMUNA DE CURACAVI IV-35
ETAPA 4 PROYECTO PLAN REGULADOR COMUNAL



@PULSO S.A. CONSULTORES

Es posible apreciar que los valores obtenidos son consecuentes con las proyecciones que implican un
descenso de la poblaciéon en la comuna y una vitalizacion de las actividades comerciales, de servicios e
industriales. Ademas se aprecia que se tendera a suplir la actual carencia de equipamiento de tipo
educacional y de salud en la comuna.

4.4.5 Estimacién de los Vectores de Generacion y Atracciéon de Viajes, Transporte Privado

Dado que se ha obtenido un escenario de desarrollo urbano para el afio 2020 en la comuna de Pedro
Aguirre Cerda, es posible realizar el calculo de los vectores de generacién y atraccién de viajes para
este corte temporal en el periodo Punta Manana.

Para ello se aplican las relaciones funcionales presentadas en el acdpite 4.4.2 mas atras considerando
los valores para las variables explicativas obtenidas en el punto anterior.

Cuadro 4. 18 Viajes Proyectados Afio 2020, Punta Mafana, Transporte Privado
Comuna Pedro Aguirre Cerda

ZONA Generados Atraidos
400 571 209
401 649 3,461
402 322 493
403 573 1,705
404 817 35
405 448 184
406 456 117
407 439 10
408 456 9
409 279 8
410 210 11
413 188 35
414 290 294
415 213 9
416 554 381
417 530 164
418 535 132
426 149 182

TOTAL 7,680 7,439

Fuente: Elaboracion Propia

Con los vectores de viajes ya calculados, se procedié a aplicar el método biproporcional para la
obtencion de la matriz de viajes correspondiente.
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4.5 Definicion de la Oferta de Transporte Propuesta y Analisis de
Factibilidad Vial

4.5.1 Oferta Vial

Se defini6 la oferta vial propuesta para la comuna segin lo establecido en el proyecto de Plan
Regulador Comunal. Esta oferta esta circunscrita a las principales vias de la comuna.

El principal indicador en este sentido es el ancho de la faja vial entre lineas oficiales, con lo cual es
posible calcular el nimero de pistas posibles y, por lo tanto, la capacidad vehicular maxima de la via.
Esta informacién es expresada en una codificacién de la red vial de la ciudad en formato del submodelo
Asigna del Modelo Estraus, con los respectivos parametros que éste submodelo necesita.

Se incorporé a la modelacién del submodelo Asigna, la oferta de transporte publico propuesta por
Transantiago, en términos de los trazados y los parametros operativos de los servicios licitados.

La red vial que se model6 para la comuna, se presenta en la Figura 4. 14. En ella se grafica la categoria
asignada a cada uno de los arcos de modelacién, los cuales aparecen con su respectiva capacidad
modelada.
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Figura 4. 14 Red Vial de Modelacién Estratégica

St

ECW-PAC
Categena y Capacidad [wagihr]
_

— Troncal

== Servicio con tpte, Pdblica
= Servicio sin Tpte, Pdblica
= Local

= Futopista

= AUtopista

= Enlace

e Enlace

4.5.2 Simulaciéon del Equilibrio de Trafico

Una vez que se cuenta con la informaciéon de demanda de viajes (ver punto 4.4.3 mas atrds) y con la
oferta de transporte propuesta para la comuna (ver punto anterior), es posible efectuar una simulacién
del estado de equilibrio de trafico del sistema.
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Para ello se efectu6é una ejecucién del submodelo Asigna del modelo Estraus. En esta simulacién, se
incorporaron adecuadamente singularidades del sistema de transporte, tales como la tarificacién de las
vias concesionadas, la implementacion de corredores de transporte publico, etc.

Con ello se obtuvo los niveles de flujo vehicular que ocuparan en el corte temporal futuro la vialidad de
la comuna. En la Figura 4. 15 se grafican dichos flujos vehiculares. En ella se aprecia claramente que los
ejes mas utilizados en la vialidad comunal, corresponden a los ejes principales de la ciudad, tales como
Isabel Riquelme, Carlos Valdovinos, Departamental y la via Local Oriente de General Velazquez. El resto
de los ejes presenta volimenes de flujo moderados.

Figura 4. 15 Flujos Vehiculares asignados, Punta Mafana, Afio 2020
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4.5.3 Niveles de servicio de la vialidad comunal

Con los resultados de la simulaciéon del submodelo Asigna y con las capacidades calculadas para la
vialidad comunal, se calcularon los niveles de servicio de ésta, en términos del grado de saturacion de
las vias y de su velocidad de operacion.

Se asegura que la disponibilidad de la faja vial definida es suficiente para que el flujo vehicular no
supere el 90% de la capacidad de las vias. En tanto, se verifica también que estas vias cumplen con los
rangos minimos de velocidad dispuestos segun su categoria, los cuales se presentan en el Cuadro 4. 19
siguiente.

Cuadro 4. 19 Rangos minimos de velocidad

Categoria Velocidad de operacion
minima (km/hr)
Céntrico 8
Troncal 10
Colectora-Distribuidora 10
Autovia 70
Local 10

Fuente: Capacidad Vial de los Planes Reguladores, MINVU, 1997

En la Figura 4. 16 siguiente, se representa el grado de saturacion de las vias comunales y se etiquetan
los arcos de modelacién con las velocidades de operacion proyectadas. Es muy claro que en general los
niveles de servicios son mas que adecuados, ya que no se supera el nivel de saturacién del 90% vy las
velocidades de operacion son relativamente altas, superando largamente lo exigido por las
metodologias.

Existen algunos casos puntutales de arcos en los cuales se supera la saturacién del 90%, sin embargo,
en ellos las velocidades de operacién son superiores a los 10 [km/hr], que supera lo exigido en las
metodologia. Estas situaciones, tales como el eje Carlos Valdovinos en sentido Poniente-Oriente en las
intersecciones con Maipu y con la local poniente de Av.Norte-Sur, el eje local oriente de
Av.Gral.Velazquez en sentido Sur-Norte en la intersecciéon con Departamental y el eje Isabel Riquelme
en sentido Poniente-Oriente, deberian ser objeto de mejoramientos puntuales a nivel de interseccion,
ya sea con medidas de gestidén o pequefias intervenciones en ellas.
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Figura 4. 16 Niveles de Servicio, Punta Mafana, afio 2020
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5 Declaracion de Impacto Ambiental

5.1 Antecedentes Generales

5.1.1 Nombre del Proyecto

El nombre del Proyecto, para efectos del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), y para el
cual se solicita de parte de COREMA Regidn Metropolitana la emisidon de la Resolucién de Calificacion
Ambiental, es el siguiente:

“ Plan Regulador Comunal de Pedro Aguirre Cerda ”

5.1.2 Antecedentes del Titular

Titular : I. Municipalidad de Pedro Aguirre Cerda
Domicilio : Salecianos 2029

R.U.T :69.254.900-7

Fono : 52095 00

Fax 15209503

Correo-e : alcalde@pedroaguirrecerda.cl

5.1.3 Representante Legal

Nombre : Juan Saavedra Gorriateguy
Domicilio : Salecianos 2029

R.U.T :4.642.048-9

Fono : 52095 00

Fax : 5209503

Correo-e : alcalde@pedroaguirrecerda.cl

5.1.4 Tipo de Proyecto

La tipologia del Proyecto, de acuerdo con el articulo 10° de la Ley 19.300 sobre Bases Generales del
Medio Ambiente y el articulo 3°, letra h, del Decreto Supremo N° 95/01 Reglamento del Sistema de

Evaluaciéon de Impacto Ambiental (texto refundido, coordinado y sistematizado) de dicha Ley, es la

siguiente:

"Planes regionales de desarrollo urbano, planes intercomunales, planes reguladores comunales y planes
seccionales”.
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5.2 Descripcion del Proyecto

5.2.1 Introduccioén

La presente Declaracién de Impacto Ambiental se ha preparado de acuerdo a lo establecido en la Ley
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente y las consideraciones del D.S. 95/01 con el texto
refundido, coordinado, sistematizado y actualizado del Reglamento del SEIA y la Circular Ord. N° 1068,
DDU 55 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. En esta se analizan los componentes ambientales de la
comuna a partir de lo establecido en la Ley para otorgar el marco de contenidos ambientales del Plan
Regulador Comunal, de tal forma de asegurar una propuesta de usos del suelo del territorio bajo un
criterio de sustentabilidad, con objetivos que tiendan a potenciar las aptitudes ambientales del area,
proteger el medio ambiente y prevenir y mitigar su deterioro.

La dimensién ambiental vinculada a la planificacién del territorio comunal se abordd desde la etapa
inicial. Desde esta perspectiva, se ha configurando la linea base ambiental que fundamentard la
evaluacion ambiental del Plan Regulador Comunal en funcién de los componentes de diagnéstico. A
partir del documento Linea Base Ambiental se seleccionaron las variables mas relevantes y sensibles de
cada componente de diagndstico, con criterios de impacto ambiental. En este nivel se planteé un
conjunto de consideraciones orientadoras de la planificacién ambiental.

Este estudio se complementa con una cartografia base que ilustra la informacion referida a los aspectos
mads relevantes detectados en los diagnosticos realizados en materia del ambiente socioconstruido y
fisico natural, y sus respectivas conclusiones.

5.2.2 Objetivos Generales

El MINVU ha planteado como objetivo que todas las regiones del pais, al afio 2006, cuenten con sus
Instrumentos de Planificacién Territorial (IPT) actualizados, de acuerdo a las normativas vigentes sobre
la materia enmarcadas fundamentalmente en la Ley y Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones, ademas la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente. En el caso de la Region
Metropolitana y los IPT de nivel comunal, esta necesidad tiene fundamento en el logro de una
coherencia normativa con las disposiciones generales vigentes en la materia, ademas de la necesidad
de dotar a cada comuna de instrumentos que posibiliten su desarrollo en los ambitos social, econémico
y funcional.

La necesidad de comunas como PAC de integrarse al desarrollo metropolitano apunta a la generacién
de oportunidades para revertir problemas de segregacion, internalizar las tendencias de crecimiento
demografico, ocupacion de suelo, localizacién de actividades econdmicas y de servicios, y definiendo la
capacidad y potencialidad de sus respectivos territorios.

La propuesta del Plan apunta a desarrollar un instrumento orientado a la gestion urbana, para lo cual se
pone el acento en potenciar la inversién publica y privada, en los instrumentos de gestion de suelo, en
la estrategia de financiamiento del desarrollo urbano y en la satisfaccién de las demandas urbanas de
los ciudadanos.
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En tal sentido, los productos vinculados al desarrollo del PRC y que acompanan la plataforma
normativa, son los siguientes:
X> Generacion de un Modelo Urbano Territorial (MUT), vinculado con un Plan de Gestion
institucional municipal como herramienta para la gestidén de inversiones,
> Programa de inversiones basado en una cartera priorizada de proyectos derivados del MUT,
B> Estrategia de gestion urbana para proyectos estructurantes, incluyendo una estrategia de
financiamiento para estos proyectos
> Sistema de seguimiento y control

5.2.3 Objetivos especificos
El Estudio planteé como objetivos especificos los siguientes:

B> Diagnostico del area de estudio, incorporando el conjunto de materias requeridas de tipo
socioeconémico y demografico, ambiente fisico natural y socioconstruido, riesgos y elementos
relevantes de desarrollo institucional.

B> Restitucion aerofotogramétrica del area de estudio a partir de un vuelo realizado por la

empresa a cargo del Plan, en el mes de noviembre de 20031.

Procesos de Participaciéon Ciudadana y Difusion del Plan, a partir de reuniones, talleres de

planificacion participativa e implementacién de medios de difusion del Plan, considerando los

distintos actores técnicos, politicos y comunitarios.

Estudio de Equipamiento

Estudio de Riesgos

Estudio de Capacidad Vial

Estudio de Capacidad Sanitaria y Aguas Lluvia

X

Analisis de las condiciones ambientales

I

Analisis de Unidades Territoriales

5.2.4 Caracteristicas del Area de Estudio

El drea de estudio objeto de planificacién abarca la totalidad del territorio comunal de PAC, que se sitla
en el drea metropolitana de Santiago (AMS), Regién Metropolitana (RM). La comuna forma parte del
conjunto de comunas del area central que enfrentan en la actualidad una problematica comun vinculada
a la precarizacion de la calidad de vida residencial.

En efecto, en la actualidad el territorio metropolitano estd sometido a fuertes tensiones y presiones en
los usos de suelo, impactando en los procesos de planificacion. Ello ha tenido como consecuencia una
intensa discusién en relacion a las caracteristicas de los instrumentos de ordenamiento territorial
vigentes (PRMS, Plan de Transporte Urbano de Santiago Transantiago, Reforma Urbana y la modificacion
de la Ley General de Urbanismo y Construccion). Es necesario tomar en cuenta este marco de referencia
para abordar las intervenciones de planificacién orientadas al desarrollo urbano, particularmente en
comunas pobres, considerando la importancia de generar equilibrios territoriales en un momento de

1 Vuelo privado a cargo de SAGAL Ltda., contratada por PULSO S.A., mediante el cual se obtuvo fotos aéreas en blanco y negro escala
1:8.000, lo que permitié posteriormente realizar una restitucion cartografica escala 1:2.000.
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escasez de suelo, fuertes requerimientos ambientales e intensas demandas de la poblacién por una
mejor calidad de vida.

Las caracteristicas comunes observables en el conjunto de comunas centrales pueden sintetizarse en:

(5] Fuerte carencia de servicios y equipamiento residenciales,

®  Severas restricciones en sus condiciones de subdivision de propiedad y ausencia de terrenos
para fomentar un desarrollo equilibrado de sus areas

®  Un deterioro progresivo de su stock edificado junto con una baja oferta de nuevas viviendas,

®  Pérdida de poblacién que migra hacia comunas en busca de oferta residencial.

El caracter de centralidad de este conjunto de comunas, del que Pedro Aguirre Cerda forma parte,
constituye una fuerte ventaja frente a la periferia del area metropolitana. Este concepto es reforzado
por el PRMS al establecer, en la Intercomuna, Subcentros de Equipamiento de nivel Intercomunal y/o
Metropolitano. La comuna busca potenciar a través del plan regulador las mejores condiciones de
insercion y competitividad con el AMS y sacar provecho de su condicién de localizacion central. Esta
condicion se manifiesta en la localizacion de usos de caracter metropolitano en el area norte, asi como
la conectividad que han generado las obras viales.

Lo anterior hace necesario orientar los lineamientos de desarrollo de la comuna considerando una
politica diversificada de acciones que involucran tanto una mirada interna como su proyeccién hacia
afuera.

5.2.5 Localizacién Administrativa y Geografica

La comuna de PAC se encuentra en el ambito de la cuenca del rio Maipo. Esta, se ubica entre las
latitudes 32°55’ - 34°15’ Sur, y tiene una extension estimada de 15.157 Km 2 (DGA, 1987).

Mas especificamente se encuentra en el ambiente del interfluvio de los rios Mapocho y Maipo. Sin
embargo, esta comuna aparece en el ambiente de la cuenca del rio Mapocho. Limita al norte con una
canalizacidon conocida con el nombre de Zanjon de la Aguada.

La localizacion geografica del poligono del area de estudio, corresponde a las siguientes coordenadas
UTM.

Este Y Norte X
Punto 1 (Nor-poniente) 342.612 6.295.120
Punto 2 (Nor-oriente) 346.452 6.295.120
Punto 3 (Sur-poniente) 342.612 6.291.170
Punto 4 (Sur-oriente) 346.452 6.291.170
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5.2.6 Dinamica Urbanay de Poblacién
a. Dindmica Urbana

A excepcion de Pudahuel y Maipu, que experimentaron un fuerte crecimiento en el periodo, y de
Santiago, que constituye un caso particular de importante crecimiento en su stock habitacional
originado en programas de renovacidon urbana, a la par con pérdidas sostenidas en su poblacion,
Quinta Normal, Estacién Central, Lo Prado y Pedro Aguirre Cerda (PAC) han tenido un decrecimiento
importante de poblacion y viviendas. En el caso de las comunas centrales empobrecidas, ello se explica
por la ausencia de programas habitacionales en el periodo, aparejado con la movilidad hacia comunas
con disponibilidad de proyectos, en donde pueden optar por vivienda propia, habida cuenta de los
niveles de hacinamiento / allegamiento en sus comunas de origen.

Para la Intercomuna de PAC la pérdida de poblacion constituye un comin denominador, con un
crecimiento negativo de las viviendas en las tres comunas con la mas baja inversiéon habitacional en el
periodo.

Para la Intercomuna de Santiago, nuevamente Pudahuel y Maipu hacen la diferencia, donde se verifica
fuertes aumentos en el periodo. El resto de las comunas experimentaron un descenso en este
indicador, atn cuando Cerro Navia, Lo Prado y Pedro Aguirre Cerda mantienen importantes densidades,
superiores a las previstas por el PRMS.

La comuna de Pedro Aguirre Cerda se inserta en un drea con caracteristicas de urbanizada, para la cual
el PRMS indica densidades brutas minimas de 150 hab/ha. con maximos a establecer en funcion de los
lineamientos del PRC respectivo. Mientras no se actualice el PRC y sus metas de poblacién, se
establecen exigencias de densidad bruta que asigna a la comuna de PAC, junto con San Miguel, Lo
Espejo, Estacion Central y Santiago (excepto Cerrillos, con densidad baja de 100 hab/ha.), una
condicion de Densidad Alta de 200 hab/ha. El Cuadro se complementa con el grafico en la pagina
siguiente.

b. Numero de Habitantes y Tasas de Crecimiento

En el afio 2002 la poblacién de la Comuna era de 114.560 habitantes, en circunstancias que para el
censo de 1992 se registro una poblacion de 130.441 habitantes. La poblacion de Pedro Aguirre Cerda,
conforme a los resultados de los censos viene decreciendo desde 1982, afio en que se registré el
maximo poblamiento del territorio comunal. La tasa anual de variacion de poblacion registrada para el
periodo 1992 - 2002 es de -1,3% y es superior a la tasa registrada para el periodo inmediatamente
anterior que fue de -1,1%. El proceso de disminuciéon de poblacién es un fenédmeno que comparten las
comunas consolidadas y centrales que forman la Intercomuna Metropolitana de Santiago, y
practicamente todas las que conforman el anillo que rodea a esta comuna centro, en consecuencia el
proceso indicado no corresponde a un comportamiento particular de Pedro Aguirre Cerda y no puede
considerarse como un hecho negativo por si mismo.

La comuna se empieza a caracterizar como una con mayor presencia de poblacion adulta, invirtiéndose
de manera mas acelerada la piramide poblacional que en la Region y al Pais. Los hogares jovenes se han
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desplazado progresivamente a comunas mas periféricas, disminuyendo fuertemente la poblacién en los
tramos de edad correspondientes a los 0 a 4 afos y en el de 20 a 34 afios.

c. Proyecciones y Tendencias

En relacion a las tendencias futuras, al menos en el primer periodo del plan se espera que persistan las
tendencias demograficas e incluso se acentlen, dependiendo de eventuales y potenciales proyectos de
renovacién habitacional que se desarrollen en las zonas con mas aptitud. Aun cuando se mantengan
estas tendencias de decrecimiento poblacional, la densidad de ocupacion seguird manteniéndose sobre
los 100 habitantes por hectarea, pasando de los 130 habitantes por hectarea actuales a una densidad
promedio de 105 habitantes por hectarea. Por lo tanto, se prevé que la poblacién disminuira en todo el
territorio comunal, llegando al afio 2015 a una poblacién total proyectada de 92.120 habitantes. La
disminucion estimada de la poblacion se corresponde aproximadamente con el déficit habitacional
estimado de 4.000 unidades, correspondiente a 16 mil personas que solucionarian su problema
habitacional fuera de la comuna, siguiendo con la tendencia actual.

En relacion al segundo periodo del plan, correspondiente al largo plazo, es muy dificil prever las
caracteristicas que tendran los procesos econdmicos e inmobiliarios que se desarrollaran en la comuna,
y que necesariamente modificaran las tendencias poblacionales, como por ejemplo, las caracteristicas
de Lo Valledor en los préximos 30 afos, el desarrollo inmobiliario en la zona norte y oriente de la
comuna, la localizaciéon industrial, etc. Tampoco es posible proyectar el impacto que tendra los
procesos residenciales metropolitanos en la radicacién de poblacion en la comuna en ese periodo de
tiempo, asi como las modificaciones de las leyes urbanas que potencialmente generaran polos de
desarrollo urbano alternativos al centro de Santiago. Lo que si puede sostenerse, es que todos estos
procesos apuntan en la misma direccidn, en el sentido de mejorar las condiciones residenciales,
laborales y de conectividad, que todas son fuertes atractores de demanda habitacional. Por este motivo,
se puede esperar que a partir del afio 2015, la comuna de Pedro Aguirre Cerda termine su proceso de
disminucion poblacional y se ajuste a las tendencias vegetativas de la Regidon Metropolitana.

5.2.7 Condiciones y Restricciones para el Desarrollo Urbano
a. Base Econémica Comunal

En la comuna, conforme a datos contenidos en la informaciéon del SlI, tributan un total de 3.477
empresas?, de las cuales el 97,6% corresponde a pequefia y microempresa, cifra similar a la registrada
en el Pais. La tasa de empresarizacién (relaciéon entre n° de habitantes y n° de empresas) es de 33
personas por empresa, mientras que para el Pais es de 29 y para la Regiéon de 30,5. En consecuencia, la
comuna de Pedro Aguirre Cerda presenta un comportamiento similar a la media en materia de cantidad
y tamano de las empresas localizadas en su territorio.

Un alto porcentaje de las empresas se desempena en el Comercio Minorista, representando un 57% del
total de empresas, frecuencia fuertemente marcada por la extensidon que tiene el microcomercio a nivel
comunal. Esta caracteristica es especifica de la comuna, y se presenta con regularidad en aquellos
territorios y economias que padecen un fuerte desempleo estructural y estacional, que impulsa el

2 Esta cifra corresponde a estadisticas tributarias del afio 2001, que difiere en menos 678 establecimientos con las estadisticas de las
patentes municipales del afio 2.004.
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surgimiento de pequefios comercios como estrategia de generacién de ingresos de las familias mas
pobres, de la misma forma como surge el comercio ambulante. La gran mayoria de este microcomercio
no es sustentable, y debiera desaparecer una vez que mejoren las condiciones de empleo y salariales de
la economia regional, pero dadas las caracteristicas que esta teniendo el crecimiento de la economia
nacional, con una baja empleabilidad, no se espera en el corto plazo la ocurrencia de este proceso.

La comuna presenta una especializacidon en el sector manufacturero y en el comercio al por mayor.
Estos sectores han tenido una dinamica ascendente en la economia comunal, registrandose el
surgimiento de 91 nuevas empresas en el periodo 2000-2001, y un aumento en la facturacién de las
empresas, que para el rubro Manufacturas alcanzé un 23% el afio 2001. Del total de 81 mil millones de
ventas anuales (afio 2001), las industrias generan 50 mil millones de compras intermedias, en distinto
tipo de empresas, algunas de las cuales se localizan en la comuna, empleando mano de obra local,
haciendo uso de suelo y demas servicios urbanos.

b. Empleo

El empleo generado por las empresas que pagan patentes en la comuna de Pedro Aguirre Cerda alcanza
a 12.481 personas, siendo los sectores que mas dan empleo en la comuna el comercio (67%), los
servicios de alimentacion (10%), los servicios personales (8%) y la industria (5%). La oferta de trabajo es
escasa a nhivel comunal, ya que el empleo generado por las empresas sélo representa el 27% de la
poblacion econdémicamente activa, y el 32% de la poblacion comunal con empleo. La brecha en el
empleo comunal es mucho mads significativa si se considera que un porcentaje del empleo corresponde
a personas de otras comunas.

El empleo debiera mejorar en los préximos afios, y en este escenario debiera al mismo tiempo
disminuir el empleo precario y el microcomercio. Asimismo, las empresas de menor escala debieran
mejorar sus niveles de facturacién vinculando sus procesos a las empresas de mayor tamafio, situacién
gue se favoreceria con la instalacion de nuevas empresas.

El crecimiento de la Industria Manufacturera, asi como también el crecimiento del comercio de mayor
tamafio debiera ser una tendencia asociada a las mejoras de infraestructura vial que facilitan la
conectividad de Pedro Aguirre Cerda con las areas poniente y oriente de Santiago.

c. Localizacion de actividades

La actividad econdmica de la Comuna de Pedro Aguirre Cerda se localiza en un total de 804 calles y
pasajes de la comuna, vias donde se registran los domicilios de las patentes municipales para el
ejercicio de alglin tipo de actividad productiva. El analisis de la concentracion territorial de las
actividades productivas muestra una importancia relativa de 128 calles y pasajes de la comuna que
concentran un 74% del total de los empleos declarados en las patentes.

En primer lugar destaca la Feria Lo Valledor en cuyo recinto se concentra un 12% del total de las
patentes y de los empleos, ésta aparece fuertemente especializada en el rubro comercio, seguido del
rubro de Servicios de Alimentacion. Se asocian a la feria las patentes registradas en la calle Maipu que
tienen la misma caracteristica comentada en cuanto a destinos. Carlos Valdovinos aparece mas
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diversificado en cuanto sus actividades, ademas del comercio y los Servicios de Alimentacion, concentra
patentes de Industria Manufacturera, Agoindustria y Servicios Personales y del Hogar.

En las actividades productivas, en los rubros Industria Manufacturera y Agroindustria se destacan las
calles Traslavifia, Avenida Central, Clotario Blest, Isabel Riquelme, Correa Errazuriz y Mariluan. La
Avenida Central concentra tanto comercio como la Avenida Carlos Valdovinos, sin embargo la relacion
trabajadores por patente es diferente, es decir tiene una alta concentracién de establecimientos pero de
menor dimensién que los establecimientos de Carlos Valdovinos.

d. Jerarquizacién de vias por dimensién de establecimientos

La dimension de los establecimientos se ha establecido mediante el indicador trabajadores por
empresa, dicho indicador permite identificar tres categorias de ejes conforme se detalla mas adelante.

Las categorias de ejes corresponden a:

O Ejes con empresas mayores corresponden a Reumen, Pasaje 10 y Maipd, en ellos se
concentran empresas con un promedio de entre 14 y 13 trabajadores por patente.

O Ejes con empresas medias corresponden a Rios Talavera, Correa Errdzuriz, Carmelo, Isabel
Riquelme, José Joaquin Prieto, Traslavifia, Carlos Valdovinos y Lago Rupanco, en ellos se
concentran empresas con un promedio de 7 a 10 trabajadores por patente.

B> Por Gltimo las wvias que concentran patentes con un promedio de 4 a 6 trabajadores
corresponden a Panamericana, La Rural, Carmelo, Departamental, Armada Nacional, Romeo y
Alhué.

e.Medio Construido

e.] Morfologia de la Comuna

En cuanto a la tipologia de edificacion la comuna aparece como un territorio de caracteristicas
espaciales homogéneas en cuanto a alturas, agrupamiento y ocupacion de suelo. Es un territorio en que
prevalece una edificacion de hasta dos pisos, destacandose algunos conjuntos de edificios de
departamentos de hasta cinco pisos.

En la estructura morfolégica de PAC prevalece la imagen de una superposicion de diferentes
agrupaciones de viviendas, independientes unas de otras, que cuentan con una infraestructura
inconexa. Estas agrupaciones, en términos formales no tienen grandes diferenciaciones entre ellas,
prevaleciendo ampliamente la edificacion en base a viviendas unifamiliares con una trama de calles con
escasas areas verdes que se interconectan preferentemente con los grandes ejes comunales, contando
con escasas conexiones con las tramas de los conjuntos vecinos.

Son las barreras internas las que permiten caracterizar morfolégicamente la comuna, dado que
condicionan su estructura urbana. Las barreras mas significativas son la linea del ferrocarril -que divide
la comuna en dos macrodareas oriente y poniente-, la subestaciéon eléctrica y el terreno del ex pozo La
Feria -hoy parque André Jarlan- que divide la macroarea oriente en un sector vinculado a la Avenida
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Ochagavia y la comuna de San Miguel y un sector interior de la comuna mayoritariamente compuesto
por la macromanzana ocupada por la Poblacién La Victoria.

En el sentido Oriente Poniente existe una barrera que divide la macrodarea oriente y que corresponde a
la manzana en que se situa el recinto de la Caja de Compensacién Los Héroes y otras grandes
instalaciones. Otras dos barreras mas permeables son las que conforman las calles Felix Weingardnert,
Carelmapu y Melinka.

Otras grandes instalaciones que condicionan la estructura comunal y se destacan sobre la
homogeneidad indicada, son grandes edificaciones, predios e instalaciones como el Estadio Municipal
Miguel Ledn Prado, el complejo correspondiente al Centro Educacional A 101, la obra gruesa del
hospital, el parque Andre Jarlan, el centro Polideportivo Yarur de la Caja de Compensacion de Los
Andes, la casa de la Chacra Ochagavia -actual estadio Corvi-, la casa de Don Silvestre Ochagavia -
actual alcaldia comunal-, la casa Patronal Ochagavia, la Feria y Frigorifico Lo Valledor y el Estadio
Municipal Miguel Leén Prado.

e.2 Vivienda

Conforme a los datos censales la vivienda registra una disminuciéon de 1.055 unidades en el periodo
1992-2002, lo que equivale a un -0,44% del stock habitacional, comportamiento que se asemeja al de
otras comunas internas del Gran Santiago. La disminucion de la vivienda se ha concentrado en la
erradicacion de los campamentos y viviendas precarias. En el periodo intercensal, las tipologias
precarias de vivienda disminuyeron de un 11% a un 5,3%, lo que es un resultado muy favorable de
mejoramiento de la situacién habitacional. Sin perjuicio de lo indicado, el nimero absoluto de viviendas
en condicion precaria aun es elevado, y alcanza la cifra de 1.515 unidades, de las que 780
corresponden a mediaguas.

La tipologia predominante del stock de viviendas es la casa (81,6%) y en segundo lugar a
Departamentos en Edificios (13%).

La estructura espacial muestra una comuna con un alto grado de homogeneidad en lo formal, lo que
también tiene su correlacién en lo social. La tasa de ocupacion de las viviendas es de 4 habitantes por
unidad como media comunal.

e.3 Densidad Residencial

La comuna tiene una superficie de 880 hectareas donde residen sus 114.560 habitantes?, ello
determina una densidad media de 130,2 habitantes por hectarea. Al confrontar la densidad media con
la estructura fisica de la comuna, que corresponde a un conjunto de viviendas en casas de baja altura,
se puede verificar que ella genera una ocupacion del suelo que deja escasos espacios libres.

Las densidades mas bajas, inferiores a los 100 habitantes por hectarea, no manifiestan una estructura
espacial significativa, en la mayoria de los casos estas manzanas corresponden a grandes terrenos de
equipamientos y otras instalaciones que ocupan los grandes panos. Las densidades netas de 100 a 150
habitantes por hectarea representan una minoria en la comuna, donde se destaca la franja situada al

3 Cifras del afio 2002 que ya pueden haber cambiado.
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oriente del sistema Club Hipico - Manuela Errazuriz. Las densidades netas situadas entre 150 y 400
habitantes por hectdrea corresponden a un tramo de densidades mayoritario en la comuna, si se
considera una media de 4 habitantes por vivienda, dichas densidades se logran en terrenos de
superficie aceptable de 100 m2 o mayores, por tanto no representan conflictos en cuanto a su
habitabilidad.

Los rangos superiores a los 400 habitantes por hectarea destacan manzanas en que existe un déficit de
suelo por vivienda, en aquellos casos en que ellas se encuentran construidas con conjuntos de
viviendas en casas. Destacan en esta condicion algunas manzanas en la poblacién La Victoria, la
manzana situada al oriente de la sede de las oficinas centrales del municipio, que pertenecen al distrito
Estadio Yarur y algunas manzanas ubicadas en el distrito Lo Valledor Sur.

Las manzanas residenciales tienen un alto grado de consolidacién lo que deja pocas opciones de
intervencion con nuevas edificaciones sobre ellas. Las opciones de renovacion serian factibles en sitios
puntuales subutilizados y eventualmente en el sector con densidades de entre 100 a 150 habitantes
por hectarea. Sin embargo en estos casos la densidad hace costosa cualquier operacion inmobiliaria
atendidos los costos de reposicion de las viviendas existentes.

e.4 Allegamiento y calidad de la vivienda

Un 9% de las viviendas, que corresponde a 2.432 viviendas, alberga a mas de un hogar en su interior,
porcentaje elevado y mayor al existente en la Regidon Metropolitana, que tiene un 6% de las viviendas en
esta situacion. El 23% de los hogares no tiene o cuenta con sélo 1 pieza para dormir, este porcentaje se
compara negativamente con el 17% de los hogares que se encuentran en esta condicién en la region.

La Feria, Estadio Yarur y La Marina presentan los indices mas bajos relacionados con la precariedad de
la vivienda; por su lado, La Victoria presenta los indices mas elevados. El Distrito Censal Navidad
presenta buenos indicadores materiales, sin embargo presenta un nivel de allegamiento importante,
que se ha ido revirtiendo por el proceso de movilidad residencial que ha experimentado la comuna. Por
ultimo, es posible prever que la movilidad residencial proyectada para el mediano plazo afectard a toda
la comuna, concentrandose en los distritos censales Estadio Yarur, La feria y Lo Valledor Sur, que son
los que presentan mayores indices de allegamiento.

e.5 Dindmica de la construccion

En el periodo 1992 - 2003, el total de metros cuadrados edificados fue de 166.849 m2, de los cuales el
77% de las superficies edificadas en la comuna corresponden a Obras Nuevas y el 23% corresponde a
Ampliaciones. Esta estructura comunal es bastante diferente a la regional, ya que el peso de las
ampliaciones dentro de la estructura de inversion de la comuna esta bastante por encima del peso en la
region. Este es un indicativo de la débil presencia del crecimiento de la infraestructura residencial y
productiva en la comuna.

En el analisis de permisos de edificacion para nuevas viviendas, se advierte una fuerte tendencia a la
baja tanto en el nimero de unidades por afio como en la superficie total. Ello estd denotando la fase
actual por que la pasa la comuna que practicamente ha copado su espacio disponible para edificaciones
nuevas destinadas a vivienda.
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La baja disponibilidad de suelo urbano es una gran limitante para contener la movilidad residencial de
la comuna, que se espera continlie en el mediano plazo.

e.6 Déficit y demanda habitacional

Existe aln en la comuna un déficit habitacional elevado, que alcanza a las 4.008 unidades, que
corresponden al 13% de los hogares. Las estimaciones del déficit habitacional se han obtenido a partir
de la comparacién entre las viviendas permanentes y los hogares existentes en la comuna, de acuerdo
al censo 2002.

Cruzando las variables de tenencia, situacion de ocupacién y tipologia de vivienda se obtiene que del
total de 27.505 viviendas, sélo un 70% de las viviendas existentes al 2002 pueden ser consideradas
como el stock de viviendas permanentes con que cuenta la comuna. Como conclusién final, se tiene
que la demanda potencial de viviendas de la comuna alcanza a las 8.388 unidades.

e.7 Actividades Productivas, Servicios y Equipamientos

El andlisis sobre la ocupacién por manzana con vivienda permite destacar la Avenida Central,
Departamental y Carlos Valdovinos como ejes que concentran actividades diferentes a la vivienda.
Parcialmente Club Hipico, en el tramo que tiene edificaciones menos regulares, localiza actividades de
comercio local. El resto de las manzanas que tienen una baja ocupacién con vivienda, y que aparecen
dispersas en el territorio corresponden, como ya se sefalara, a equipamientos deportivos, parque,
instalaciones de infraestructura de energia eléctrica, instalaciones de agua potable y poligonos con
industria.

El poligono comprendido entre Carlos Valdovinos e Isabel Riquelme conforma un claro sector de usos
mixtos que internamente se estructura a partir de tres puntos nodales: i) Matadero, ii) tramo
comprendido entre Bascufian y Clotario Blest, y iii) la esquina de Club Hipico con Carlos Valdovinos.

Respecto de las actividades productivas Industriales, Bodegas y similares ellas conforman zonas
emplazadas en la periferia de la comuna y claramente vinculadas a la estructura metropolitana.

Ademas de la estructura en ejes, se verifican numerosos otros ejes de la comuna en que se localizan
actividades econdmicas preferentemente ejercidas por microempresarios individuales. Esta
caracteristica hace que los barrios residenciales deban ser considerados como zonas de actividades
mixtas, condicién no reconocida en las regulaciones comunales vigentes.

e.8 Patrimonio

En la comuna existe, bajo la categoria de monumento histérico (Consejo de monumentos Nacionales,
D.E. 367 del 12/6/1995), una sola edificacion denominada Casa Patronal Ex Chacra Ochagavia,
localizada en calle Florencia N° 1976, esquina Manuela Errazuriz. Esta edificaciéon alberga en la
actualidad las dependencias de la Alcaldia Municipal.

En la Chacra Ochagavia tuvo lugar el primer enfrentamiento de la guerra civil de 1829, en la lucha por

la independencia. Mientras él ejercito realista acampo en las casas de la Hacienda Lo Espejo, San Martin
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y el Ejercito patriota lo hacia en la casa patronal de la vifia Ochagavia, hoy sede de la municipalidad de
Pedro Aguirre Cerda.

Adicionalmente existen en la comuna otras dos edificaciones cuya construccién, junto con la primera,
data de principios del siglo XIX. Todas tienen como factor comun el uso publico de sus dependencias y
areas verdes asociadas, con arboles afiosos de gran desarrollo.

Estas edificaciones adicionales estan catalogadas por el Municipio como de interés patrimonial, y
corresponden a las dependencias del Liceo A-101 Centro Educacional Municipal Pdte. Pedro Aguirre
Cerda, localizado en Av. José Joaquin Prieto 6075 (antigua casa de administracién de la chacra
Ochagavia) y del Centro Deportivo Recreativo perteneciente al SERVIU (antigua casa patronal de
Ochagavia)4.

En el caso del Liceo A-101, en el afio 1953 los Sres. Ports Valdivieso Fuentes y Sra. Teresa Valenzuela
dieron en comodato al Gobierno de Carlos Ibafez del Campo (1952 - 1958) estos terrenos de 70.000
m2, que incluye parques, casa patronal, casa de empleados y otras dependencias como capilla y
cochera. El parque cuenta con arboles milenarios, entre ellos grandes pinos, palmeras, palmas,
araucarias y arboles autéctonos. La donacién hecha al Gobierno de Chile fue exclusivamente para fines
educativos, es decir, formar una escuela publica. Ello dio origen a la Escuela Consolidada Davila creada
en el afo 1953. Estas escuelas fueron unicas en Chile, funcionando solamente tres en la regién
metropolitana y una en Talca.

La primera direccién estuvo a cargo de la Sra. Luzmira Leyton, principal gestora y promotora, teniendo
en ese entonces una matricula aproximada de 6.000 alumnos y una dotacion de 400 docentes que
funcionaban en escuelas anexas. Mantenian especialidades de sastreria, peluqueria, modas, tejidos,
carpinteria y talleres de formacion musical (TIM), con todos los insumos necesarios. Ademas contaba
con educacién cientifico humanistica.

Funcion6 como escuela Consolidada Davila hasta el afio 1986, fecha en que fue municipalizada y
traspasada a la comuna de San Miguel, hoy comuna de Pedro Aguirre Cerda, cambiando su
denominacion a Liceo A - N° 101, hoy Centro Educacional Municipal A - N° 101. Actualmente funciona
con educacién basica, cientifico humanista y técnico profesional.

e.9 Equipamiento
Los principales problemas de equipamiento de la Comuna de Pedro Aguirre Cerda corresponden a areas
verdes y equipamiento comunitario. En el caso del equipamiento deportivo, si bien en superficie de

equipamiento se cubren las necesidades, la falta de recursos para la mantencién hace que el estado de
éstos sea deficitario.

f. Sistema de Centros y Barrios>

4 De este ultimo no se tiene informacion historica.
5 Este analisis constituye la base del MUT.
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La comuna es una unidad territorial heterogénea compuesta por la superposicion de diferentes
territorios. En este contexto puede definirse en base a un conjunto de unidades territoriales de analisis
definidas en funcién de roles asignables, lo que se traduce en vocaciones territoriales. El rol de estos
territorios se origina en consideracién a las potencialidades que estos presentan, considerando:

su vinculaciéon con la estructura intercomunal,

su localizacion interna en la estructura comunal,

las caracteristicas fisicas de sus construcciones y urbanizacién,
los usos de suelo existentes,

las caracteristicas demograficas y econémicas

| S iy Wy

5.2.7 Condiciones Ambientales del Area

La comuna de PAC se encuentra en el dmbito de la cuenca del rio Maipo. Esta, se ubica entre las
latitudes 32°55’ - 34°15’ Sur, y tiene una extension estimada de 15.157 Km 2 (DGA, 1987).

Se puede decir, que en el contexto regional se encuentra en el ambiente del interfluvio de los rios
Mapocho y Maipo. Sin embargo, esta comuna aparece en el ambiente de la cuenca del rio Mapocho.
Limita al norte con una canalizacion conocida con el nombre de Zanjon de la Aguada. El Zanjén es la
continuacion de la Quebrada de Macul y tiene gran importancia por ser el cauce receptor de aguas
lluvia de toda la zona centro del Gran Santiago. Corre de oriente a poniente por el limite norte de la
comuna. Durante estos ultimos afios se ha desarrollado la ejecucion del proyecto Mejoramiento del
Zanjon de la Aguada. Esta obra consiste en la regularizacion del cauce y revestimiento de las secciones
en hormigén, con el objeto de permitir el aumento de la capacidad actual hasta caudales
correspondientes a lluvias de 100 anos de periodo de retorno.

La comuna recibe el arrastre de las aguas lluvias de los sectores mas altos de la regién, dejando a su
paso materiales diversos que quedan depositados en los suelos de este territorio.

Santiago se inserta en una zona de caracter templado de clima mediterraneo. Las lluvias se concentran
en la estacion fria de invierno, mientras la estacion calida es de caracter seco. Las lluvias son
preferentemente de caracter frontal, modificadas por efectos del relieve y las condiciones locales. La
fauna endémica original del lugar ha desaparecido totalmente, ya que es este un territorio totalmente
urbanizado. Sélo es posible encontrar mamiferos que acompafan el establecimiento de poblaciones,
como algunas especies de roedores comunes.

Se analizan algunos factores ambientales y de riesgo importantes a considerar en la elaboracién del
PRC de PAC, que permitan mejorar las funciones ambientales de la comuna.

Q Sitios baldios utilizados en la actualidad como microbasurales con la consecuente proliferacién
de olores y vectores. Ademas la existencia de estos sitios provoca un aumento en la
contaminacién por polvo en suspension PM10.

Q Ligado al problema anterior, grandes extensiones de terreno sin cobertura vegetal localizados
entre conjuntos habitacionales construidos por SERVIU, dreas que deberian haberse destinado
originalmente a parque o areas verdes y que por falta de recursos permanecen en al actualidad
sin uso y contribuyen a aumentar la contaminacién por material particulado PM10.
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a

Contaminacién atmosférica producto del flujo vehicular interno de la comuna y del flujo
vehicular de su entorno proveniente de las vias Ruta 5 Norte Sur (limite oriente), Avenida
General Veldsquez (limite poniente) y avenida Isabel Riquelme (limite norte). Contribuyen
exbégenamente a esta contaminacién los focos industriales localizados al sur de Santiago
(comuna de San Bernardo) y cuyas emanaciones son arrastradas por vientos Sur Oeste.

La materializacién de las areas verdes propuestas y previstas en el PRMS, tanto en aquella areas
adyacentes a sistemas viales metropolitanos como las fajas de protecciéon de cauces de agua,
es una manera de paliar el déficit existente en el territorio comunal, disminuir la superficie sin
cobertura que provoca emisiones de PM10 y aumentar las areas de absorcion de aguas lluvias.

En el segundo grupo de problemas exdgenos, cuyas causas se originan fuera de la comuna o en

territorio adyacente, se tiene:

Q

Inundaciones en varios puntos de la comuna producidas por aguas lluvias provenientes del
sector oriente, las cuales son evacuadas por gravedad hacia los sectores mas bajos, como el
territorio de PAC. Se destacan algunos sectores del territorio comunal donde se producen las
inundaciones mas importantes:

Q Av. Cerrillos entre Departamental y Av. Lo Ovalle

Av. Maipu/ Av. Lo Ovalle

Av. Maipu/ Av. Departamental

Av. Maipu/ Av. Alcalde Carlos Valdovinos

Av. Alcalde Carlos Valdovinos , entre Bascufian Guerrero y Autopista 5 Sur

Av. Isabel Riquelme, entre Bascuiian Guerrero y Autopista 5 Sur

Av. La Marina/ Manuela Errazuriz

00000 Oo

El problema de contaminacidon acustica de la comuna no es grave, ya que no existen fuentes
fijas de emision de ruido (fabricas) que traspasen la norma, localizadas en su interior.

Existen sectores en que se registran niveles de ruido superiores a la norma de referencia estipulada en
la legislacién chilena. Dichas zonas corresponden a intersecciones de vias estructurantes o lugares
cercanos a ellas, o calles de intenso trafico vehicular. En sectores residenciales, los niveles de ruido se
encuentran bajo la norma, sobre todo si se encuentran retirados de las principales vias de la comuna.
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5.2.8 Infraestructura Sanitariaé

a. Proyeccion de la Demanda de Agua Potable

a.1Poblacién Total

La poblacion total se ha estimado en unos 82.300 habitantes al término del periodo en estudio (afio
2035). La poblacién indicada incluye a los habitantes residenciales, los empleados, operarios, alumnos,
etc., correspondientes a cada una de las actividades que se realizaran en las distintas zonas de
crecimiento.

a.2. Cobertura
La cobertura del territorio operacional correspondiente a la Concesion de Aguas Andinas S.A. en el Gran
Santiago, a Diciembre de 2003, es de 100%.

a.3. Poblacién Abastecida
La poblacién abastecida es equivalente a la poblacién total, dado que la cobertura de agua potable en
esta concesion es del 100%.

a.4. Densidad Habitacional

La densidad habitacional corresponde al nimero de habitantes por cada cliente. En este caso, no se
dispone de la serie histérica de clientes del area de concesion. Es por ello, que se ha asimilado los
clientes a las viviendas.

Dado que no se dispone de una serie de valores, a criterio de este consultor, lo mas conservador es
utilizar el promedio de estos afios, para todo el periodo en estudio, el cual corresponde a 4,22
(hab/viv).

a.5. Proyeccién de clientes

La proyeccion de los clientes se determina a partir de la proyeccion de la poblacién y de la densidad
habitacional. Dado que se desconoce los clientes de la comuna, se ha asumido que los clientes
corresponden a las viviendas. Por lo tanto, los clientes del afio 2002 corresponden a 28.460 y los
clientes del afio 2035 corresponden a 19.491.

a.6. Dotaciones de Consumo
El consumo de agua potable depende de una serie extensa de variables, de las cuales las mas
relevantes son el precio, el ingreso y las preferencias de los consumidores.

Para obtener una estimacion de la dotacién de consumo se utilizo la estimada en el Plan de Desarrollo
para la comuna de Pedro Aguirre Cerda, la cual corresponde a 152 (I/hab/dia). La dotacién obtenida a
nivel de empresa es de 254 (I/hab/dia) aproximadamente.

b. Proyeccién de la Demanda de Aguas Servidas

b.1 Poblacién Total
Se considera la misma proyeccion de poblacion que en el agua potable.

6 Para informacién detallada e ilustraciones, ver Estudio Agua Potable y Aguas Servidas
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b.2 Cobertura

La cobertura del territorio operacional correspondiente a la Concesién de Aguas Andinas S.A., a
Diciembre de 2003, es de 93,3%. Y se ha supuesto que aumentara linealmente hasta alcanzar el 100%
en afo 2007.

b.3 Poblacion Abastecida
La poblacién abastecida corresponde a la poblacion total ponderada por la proyeccién de cobertura de
aguas servidas.

b.4 Densidad Habitacional
La densidad habitacional utilizada corresponde a la misma que la definida para el agua potable.

b.5 Proyeccién de clientes

La proyeccién de los clientes se determina a partir de la proyeccién de la poblacién abastecida y de la
densidad habitacional. Los clientes correspondientes al afio 2003 corresponden a 26.594 clientes y los
clientes proyectados al final del periodo de estudio corresponden a 19.491.

c. Conclusiones

» Desde el punto de vista del servicio de agua potable y aguas servidas la comuna de Pedro
Aguirre Cerda no presenta deficiencias. Los principales problemas de estos servicios se
presentan por la antigiiedad de las redes de distribucion y recoleccion.

» La modificacién significativa, y en especial, la ampliacién y mayores inversiones en
infraestructura sanitaria de esta comuna, dependera de los incentivos o estimulos que se le
entreguen a las personas de manera de redensificar y revitalizar a la comuna.

» Por la ubicaciéon que posee Pedro Aguirre Cerda dentro del area de concesion del Gran
Santiago, es complejo aislar el comportamiento de los sistemas de produccién, distribucion,
recoleccion y disposicion. De hecho tanto el sistema de produccion como el sistema de
disposicion, corresponden a un proyecto global e integrador de todas las comunas que
pertenecen al territorio operacional del Gran Santiago.
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5.2.9 Zonificacién propuesta

Z1 Zona de Equipamiento Metropolitano
Z2  Densificacién Residencial

Z 3 Ejes Estructurantes

Z4 Residencial 1

Z5 Residencial 2

Z6 Area Mixta Norte

Z7 Zona Urbana Industrial

Areas Especiales

ZR 1 Parques Adyacentes a Cauces

ZR 2 Parques Adyacentes a Sistemas Viales

ZR 3 Estadios

ZR 4 Infraestructura de Agua Potable

ZR 5 De Derrumbes y Asentamiento del Suelo

ZR 6 De Riesgo Geofisico Asociado a Inundacién Recurrente

ZR 7 Faja de Resguardo de Via Ferroviaria

ZR 8 Zona de Proteccion de Aeropuerto

ZR 9 Zona de Proteccidon de Sub-estaciones y Lineas de Transmision de Energia Eléctrica
ZR 10 Zonas especiales de resguardo patrimonial

5.2.10 Vida Util

La vida util del Proyecto se considera permanente, por ser este un proyecto urbanistico-territorial.
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5.3 Principales Emisiones, Descargas y Residuos del Proyecto

El proyecto se define como nuevo Plan Regulador Comunal, estableciendo al interior de la zona de
estudio, una nueva sectorizacion, a fin de regular, con mayor flexibilidad posible, los usos de suelo y
condiciones de edificacién que rigen cada sector.

Esto no implica generacion de emisiones a la atmédsfera, descarga de efluentes liquidos, residuos
solidos, generacidon de ruido, ni formas de energia. Sin embargo, la implementacion futura implicara
proyectos especificos que deberdn someterse individualmente al S.E.lLA. si se considera pertinente, y
cumplir con la normativa del presente proyecto.

5.4 Antecedentes para Evaluar el Cumplimiento de las Normas Ambientales
De acuerdo con la definiciéon de una Declaracion de Impacto Ambiental (articulo 2° de la Ley 19.300), y
lo estipulado en la letra c) del articulo 15° del Reglamento del SEIA, dicho instrumento debe contener
los antecedentes necesarios para determinar si los impactos ambientales que generard el Proyecto se
ajustan a las normas ambientales vigentes, y que éste no requiere de la presentacién de un Estudio de
Impacto Ambiental.

Para dicho efecto, el presente Capitulo consiste de una compilacién de las normas ambientales
aplicables al Proyecto y la fundamentacidon o antecedentes necesarios para demostrar que el Proyecto,
no requiere de la presentacion de un Estudio de Impacto Ambiental.

5.4.1 Normativa Ambiental Base

a. Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente

a.l Materia

La Ley 19.300 en su articulo 10°, establece los tipos de proyectos que deben ser sometidos al Sistema
de Evaluacion de Impactos Ambientales, los que son asimilables al Proyecto objeto de la presente
Declaracion de Impacto Ambiental (Letra h: Planes regionales de desarrollo urbano, planes
intercomunales, planes reguladores comunales, planes seccionales, proyectos industriales o
inmobiliarios que los modifiguen o que se ejecuten en zonas declaradas latentes o saturadas,).

a.2 Etapa del Proyecto

La normativa le es aplicable al Proyecto en su etapa de levantamiento de la informacion.

a.3 Organismo Fiscalizador

Comisién Regional del Medio Ambiente de la Regiéon Metropolitana
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a.4 Cumplimiento de la Norma

Con el mérito de la presentacion de la Declaracién de Impacto Ambiental del Proyecto, se acredita el
cumplimiento de la normativa.

b. D.S. N° 95/01 Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, texto refundido,
coordinado y sistematizado

b.1 Materia

El D.S. N° 95/01 Reglamento del SEIA, en su articulo 3° establece los tipos de proyectos que deben ser
sometidos al Sistema de Evaluacién de Impactos Ambientales, entre los que incorpora en su letra h )
Planes regionales de desarrollo urbano, planes intercomunales, planes reguladores comunales y planes
seccionales. el cual es asimilable al Proyecto objeto de la presente Declaracion de Impacto Ambiental.
b.2 Etapa del Proyecto

La normativa le es aplicable al Proyecto en su etapa de levantamiento de la informacion.

b.3 Organismo Fiscalizador

Comisidn Regional del Medio Ambiente de la Region Metropolitana

b.4 Cumplimiento de la Norma

Con el mérito de la presentacion de la Declaracién de Impacto Ambiental del Proyecto, se acredita el
cumplimiento de la normativa.

C. Oficio Circular 6404 CONAMA-MINVU del 24/11/97 (DDU 23)

c.1 Materia

Este oficio establece los alcances ambientales de los instrumentos de planificacion territorial y la forma
que deben afrontarse las evaluaciones de impacto ambiental de dichos instrumentos. Establece ademas
que para la aprobacion de la modificacién por parte del MINVU, deberd contarse previamente con la
resolucion de calificacién ambiental.

c.2 Etapa del Proyecto

La normativa le es aplicable al Proyecto en su etapa de levantamiento de la informacion.

c.3 Organismo Fiscalizador

Comisidn Regional del Medio Ambiente de la Regiéon Metropolitana y MINVU.
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c.4 Cumplimiento de la Norma

Con el mérito de la presentacion de la Declaracién de Impacto Ambiental del Proyecto, se acredita el
cumplimiento de la normativa.

d. Ley General de Urbanismo y Construcciones, D.S. N° 458/76 MINVU

d.1 Materia

Esta Ley regula entre otras materias la planificacién urbana, limites urbanos y uso del suelo urbano. La
planificacion urbana es el proceso que se efectlia para orientar y regular el desarrollo de los centros
urbanos en funcién de una politica nacional, regional y comunal de desarrollo socio econémico ( Art. 27
LGUCQ). La Planificacién Urbana comunal es aquella que promueve el desarrollo arménico del territorio
comunal, en especial de los centros poblados, en concordancia con las metas regionales de desarrollo
econémico-social, y se realiza por medio del Plan Regulador Comunal.

Los planes reguladores comunales estan constituidos por un conjunto de normas que comprenden,
entre otras, las siguientes materias: uso del suelo o zonificacién, fijacién de limites urbanos,
localizacién de equipamiento comunitario, densidades y determinacion de prioridades en la
urbanizacién de terrenos para la expansion de la ciudad en funcién de la factibilidad de dotar de redes
sanitarias y energéticas y demas aspectos urbanisticos ( Arts. 41 a 43 LGUC)

d.2 Etapa del Proyecto

La normativa le es aplicable al Proyecto en su etapa de levantamiento de la informacion.

d.3 Organismo Fiscalizador

Comisidn Regional del Medio Ambiente de la Region Metropolitana y MINVU.

d.4 Cumplimiento de la Norma

El nuevo Plan Regulador Comunal propuesto se ajustara a las disposiciones contenidas en esta Ley.

e. Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC) D.S. N° 47/92, MINVU.

e.l Materia

Esta ordenanza establece, en relacion a los instrumentos de planificacién urbana, diversas definiciones,
tales como limite urbano, coeficiente de ocupacion del suelo, de constructibilidad, de crecimiento
urbano por densificacion, por extension , linea de edificacion, linea oficial parque, plaza, red vial
basica, estructurante, entre otras.

e.2 Etapa del Proyecto

La normativa le es aplicable al Proyecto en su etapa de levantamiento de la informacion.
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e.3 Organismo Fiscalizador

Comisidn Regional del Medio Ambiente Regién Metropolitana y MINVU.

e.4 Cumplimiento de la Norma

El nuevo Plan Regulador Comunal propuesto se ajusta a las disposiciones contenidas en esta

Ordenanza.

RESUMEN DE LA NORMATIVA AMBIENTAL APLICABLE AL PROYECTO

Normativa Contenido Acciones de cumplimiento

Ley 19.300 sobre Establece tipos de proyectos que Presentacion de la DIA

Bases Generales deben ser sometidos al SEIA

del Medio

Ambiente

D.S. N° 95/01 Establece tipos de proyectos que Presentacion de la DIA

Reglamento del SEIA deben ser sometidos al SEIA

Circular Ord. N° 6404 Establece alcances ambientales de los | Presentacion de la DIA

instrumentos de planificacion

territorial
Ley General de Urbanismo | Norma el uso de suelo urbano El nuevo Plan Regulador Comunal propuesto
y Construccién se ajustara a las disposiciones contenidas en
esta Ley

Ordenanza General de Norma el uso de suelo urbano El nuevo Plan Regulador Comunal propuesto
Urbanismo y se ajustard a las disposiciones contenidas en
Construcciones esta Ordenanza
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5.5 Otros Antecedentes para evaluar que el Proyecto no requiere presentar
un Estudio de Impacto Ambiental

Para efectos de demostrar la pertinencia de la presente Declaracién de Impacto Ambiental del Proyecto
Plan Regulador Comunal de Pedro Aguirre Cerda, a continuacién se establecen las justificaciones o
antecedentes respecto de la inexistencia de los efectos, caracteristicas o circunstancias que define
especificamente el Reglamento del Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental en sus articulos 5°, 6°,
8°,9°% 10°y 11°.

a. Efectos adversos por la combinacién y/o interaccion de los contaminantes emitidos por el
Proyecto (articulo 5°, letra h y articulo 6°, letra h)

El Proyecto no presenta efectos adversos por la caracteristica sefialada, lo cual fue fundamentado
anteriormente.

b. Efectos adversos debido a la relacién entre las emisiones de los contaminantes generados y la
calidad ambiental de los recursos renovables (articulo 6°, letra i).

El Proyecto no presenta efectos adversos por la caracteristica sefialada, lo cual fue fundamentado
anteriormente.

C. Efectos adversos sobre la calidad de los recursos naturales renovables, considerando para
efectos de la evaluacién su capacidad de dilucion, dispersion, autodepuracion, asimilacion y

regeneracioén (articulo 6°, letra j).

El Proyecto no presenta efectos adversos por la caracteristica sefialada sobre ningln recursos natural
renovable, como ha sido fundamentado anteriormente.

d. Intervencidon o explotacidon de vegetacién nativa (articulo 6°, letra k e ).

El Proyecto no intervendra ni explotara vegetacion nativa, ausente en el sitio de emplazamiento.

e. La extraccidn, explotacién, alteraciéon o manejo de especies de flora y fauna que se encuentren
en alguna de las siguientes categorias de conservacién: en peligro de extincion, vulnerables, e

insuficientemente conocidas ( Articulo 6°, letra m).

El Proyecto no presenta ninguno de efectos sefialados sobre especies de flora y fauna con problemas de
conservacion, ausentes en el sitio de emplazamiento.
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f. Intervencién o explotacion de recursos hidricos en areas o zonas de humedales que pudieren
ser afectados por el ascenso o descenso de los niveles de aguas subterraneas o superficiales;
cuerpos de aguas subterraneas que contengan aguas milenarias y/o fésiles; y/o lagos o
lagunas en que se generen fluctuaciones de niveles ( Articulo 6°, letras n.1, n.2, n.3, n.5).

El Proyecto no contempla la intervencion o explotacion de cuerpos de agua de ninguna naturaleza.

g. Explotacion o intervencion de recursos hidricos de una cuenca o subcuenca hidrografica
transvasada a otra (Articulo 6°, letra n.4).

El Proyecto no contempla la intervencion o explotacion de cuerpos de agua de esta naturaleza.

h. Introduccién al territorio nacional de alguna especie de flora o de fauna, u organismos
modificados genéticamente o mediante otras técnicas similares (Articulo 6° letra i)

El Proyecto no contempla la introduccidn al pais de ninguna especie de flora o fauna.

i Generacion de aumentos o cambios significativos de los indices de poblacién total; de la
distribucion urbano rural; de la poblacion econémicamente activa; y/o distribucion por edades
y sexo ( Articulo 8°, letra a).

El Proyecto no generara ninglin cambio demografico o socioeconémico en poblaciones humanas, esta
orientado al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

j- Afectacion negativa a la realizacién de ceremonias religiosas y otras manifestaciones propias de
la cultura o del folklore del pueblo, comunidad o grupo humano (Articulo 8°, letra b).

El Proyecto no afectard manifestacién cultural alguna. Debido a que esta orientado a la consolidaciéon de
espacios publicos en un lugar actualmente eriazo, habilita la posibilidad de generar eventos publicos
culturales, otorgando espacios adecuados. En cualquier caso, no existen grupos culturales y/o
religiosos especificos en el territorio del proyecto o su entorno inmediato.

k. Afectacidon negativa sobre la presencia de formas asociativas en el sistema productivo, o el
acceso de la poblacion, comunidades o grupos humanos a recursos naturales ( Articulo 8°, letra
0.

El Proyecto no tendra efectos sobre la caracteristica sefialada, para lo cual son validos los argumentos
ya sefalados en los puntos anteriores.
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. Afectacion negativa sobre el acceso de la poblacién, comunidades o grupos humanos a los
servicios y equipamiento basicos (Articulo 8°, letra d).

Dadas las caracteristicas de localizacion y emplazamiento del Proyecto, no se afectara el acceso a
ningun servicio o equipamiento bdsico. El proyecto contempla ampliar la cobertura de servicios y

equipamiento recreativos para la poblacién.

m. Afectacion a la presencia de poblacién, comunidades o grupos humanos protegidos por leyes
especiales (Articulo 8°, letra e).

Son vdlidos los mismos argumentos ya sefialados en el punto anterior.

n. Intervencion de zonas con valor paisajistico y/o turistico y/o un area declarada zona o centro
de interés turistico nacional, segun lo dispuesto en el decreto ley N° 1.224 de 1957 (Articulo
10° letras ay e).

El Proyecto no intervendra zonas declaradas de interés turistico nacional. El area de localizacién del

proyecto tiene un valor paisajistico y de interés que el proyecto propone rescatar, mejorar y en general

colocar en valor mediante sus caracteristicas, objetivos y propuesta normativa.

0. Obstruccidén de la visibilidad a zonas con valor paisajistico (Articulo 10°, letra b).

Son vdlidos los argumentos ya sefialados en el punto anterior.

p. Alteracion de algun recurso o elemento del medio ambiente de zonas con valor paisajistico o
turistico (Articulo 10°, letra c).

Son vdlidos los argumentos ya sefialados en el punto anterior.

g. Obstruccién del acceso a los recursos o elementos del medio ambiente de zonas con valor
paisajistico o turistico (Articulo 10°, letra d).

Son validos los argumentos ya sefialados en el punto anterior.

r. La remocién, destruccion, excavacion, traslado, deterioro o modificacion de algin Monumento
Nacional de aquellos definidos por ley N° 17.288 ? (Articulo 11°, letra b).

El Proyecto no contempla ninguna de las intervenciones sefialadas. No existen en el lugar monumentos
nacionales de aquellos definidos en la Ley N° 17.288, seglin los argumentos ya sefialados en el
Capitulo anterior.

s. La modificacion o deterioro en construcciones, lugares o sitios que por sus caracteristicas
constructivas, por su antigiiedad, por su valor cientifico, por su contexto histérico o por su
singularidad, pertenecen al patrimonio cultural (Articulo 11°, letra c).
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El Proyecto no intervendra sitios que pertenezcan al patrimonio cultural, para lo cual son validos los
mismos argumentos ya sefialados en el Capitulo anterior. No existen elementos de este tipo en el drea
del proyecto.

t. La programacién de desplazamiento y relocalizacién de personas que habitan en el lugar de
emplazamiento.

No hay necesidad de desplazar o relocalizar personas, que habitan el territorio comunal.

5.6 Permisos Ambientales Sectoriales

De la revision de los articulos 66° al 97° del Titulo VII del Reglamento del SEIA, se ha concluido que el
Proyecto Plan Regulador Comunal de Pedro Aguirre Cerda, no requiere para su ejecucion contemplar
Permisos Ambientales Sectoriales.

5.7 Compromisos Ambientales Voluntarios

El presente Capitulo tiene por objeto identificar los Compromisos Ambientales Voluntarios que el titular
del Proyecto desea asumir, aunque no sean obligados por la legislacion ambiental.

Dado el fuerte énfasis del Proyecto en el cumplimiento estricto de toda la normativa ambiental vigente,
debido a su objetivo primordial de recuperacion ambiental, como ha sido demostrado ampliamente en
el desarrollo de la presente Declaracion de Impacto Ambiental y en los distintos documentos que
componen el Proyecto, no se proponen otros compromisos ambientales de caracter voluntario para la
etapa de levantamiento de la informacién y de operacion del Proyecto.

5.8 Otros antecedentes

Complementariamente a esta declaracion se adjuntaran como Anexos, al momento del ingreso, los
siguientes antecedentes:

Anexo N° 1 Memoria Explicativa

Anexo N° 2 Ordenanza

Anexo N° 3 Linea Base Ambiental

Anexo N° 4 Estudio de Riesgos Hidraulicos y Geoldgicos
Anexo N° 5 Estudio de Capacidad Sanitaria

Anexo N° 6 Estudio de Capacidad Vial
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ANEXO 1 Informe de Participacion Ciudadana

Presentacion

Se presenta a continuacién el informe de las actividades realizadas con la comunidad para difundir las
materias correspondientes a la formulaciéon del plan regulador comunal para la comuna de Pedro
Aguirre Cerda, y la presentacion de las propuestas del anteproyecto del plan.

Se realizaron en el marco de este proceso de participacion ciudadana multiples actividades, mas alla de
lo presupuestado originalmente en la propuesta técnica y en la programacion propia de la etapa,
debido al interés y preocupacion manifestada por la comunidad en torno a definiciones del plan que
pudiesen afectar el habitar actual de los vecinos.

La comunidad participé masivamente y logré armar propuestas normativas para los distintos territorios
de la comuna, asi como gran cantidad de propuestas de desarrollo urbano, las que se entregan como
parte de este Anexo, para que sean incorporadas por el municipio en su gestién territorial.
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A.1  Marco Conceptual y Contexto

A.1.1 Marco Conceptual y contexto.

La elaboracion de una Metodologia de Participacion Ciudadana para la IV etapa del plan regulador
requeria tomar en cuenta un conjunto elementos que marcan la particularidad del tema y la situacion.
Dentro de los elementos centrales se consideraron:

= Desconocimiento de la poblacion sobre lo que es el Plan Regulador y el proceso de su
aprobacion.

= Los contenidos del Plan Regulador tienen un fuerte caracter técnico, cuya traduccién a un
lenguaje de facil acceso requeria de un trabajo delicado.

= Un proceso previo de débil participacion e informacién por coincidir con el proceso electoral
comunal.

= La repercusion del proceso electoral reciente que tendia a politizar cualquier actividad en la
comuna.

La situacion descrita llevéd a plantear una estrategia basada en los siguientes principios:

= Flexibilidad en las metodologias. Se trataba de adaptar los instrumentos a las diversas
realidades que se deberian enfrentar en cada encuentro con la comunidad y contar con
metodologias alternativas en caso necesario.

= Disposicion a multiplicar los esfuerzos y ampliar el equipo a fin de lograr el objetivo previsto,
que implico sobrepasar efectivamente lo acordado contractualmente.

= Establecer una relacién directa con dirigentes y actores relevantes con el fin de iniciar un
proceso de construccién de confianzas que posibilitaria un debate amplio y constructivo.

La propuesta de Participacion Ciudadana fue disefiada por la consultora, revisada y ajustada con la
participacion del Alcalde de Pedro Aguirre Cerda y el SEREMI-MINVU- RM.

Dicha propuesta consideraba una primera etapa de sensibilizacion y preparacién de los dirigentes y la
poblacion en torno al significado del Plan Regulador Comunal, la importancia que este tiene para el
desarrollo de la comuna y los procedimientos para su aprobaciéon. Para lograr este propodsito fueron
disenadas e implementadas dos medidas especificas:

Elaboraciéon de un Diptico explicando que es y que no es un Plan Regulador asi como el proceso de su
aprobacion. Este diptico seria distribuido a todas las viviendas de la comuna. El material fue elaborado
por la consultora y con los aportes de la SEREMI-MINVU - RM, enviada al municipio quien dio la versién
final y se encargd de su impresién y distribucion.

Realizaciéon de un Taller para Dirigentes sobre lo que es el Plan Regulador, de manera que estos
tuvieran la informacion y algunos instrumentos técnicos necesarios, para orientar a sus respectivos
vecinos en torno la participacion ciudadana en el proceso de construccion del Plan Regulador.

Una segunda etapa, consistia en la realizacién de Talleres por Unidad Territorial en donde los dirigentes
y vecinos, ya informados y con algunos instrumentos, pudieran participar aclarando sus dudas,
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haciendo observaciones, propuestas y alternativas. En estos talleres se aplicaria una ficha de
participacion que contendria aspectos generales de la comuna y especificos de cada Unidad Territorial.

A.1.2 Un cambio en la estrategia

El Taller para Dirigentes, sobrepasé los marcos de asistencia previstos, entre 60 y 150 dirigentes. El 28
de abril, en la Escuela Risopatron se congregaron entre 500 y 600 personas, dirigentes y vecinos de la
comuna.

Esta reunidén estuvo marcada por un estado de animo complejo, habia tension, efervescencia,
desconcierto, rabia, sobre todo por los rumores existentes: “el primer objetivo del plan son las
expropiaciones”. Sentimiento de que “igual ya estd todo decidido” y que “sélo quieren validar su
trabajo”. Todo ello se tradujo en desconfianza hacia el equipo que venia a presentar el Plan Regulador.

= Este estado de animo se gener6 por la poca informacién que tenian los vecinos y por una
malintencionada campafa de desinformacion.

= Se alimento, también, por situaciones conflictivas que se estaban generando en otras comunas,
en relacién a los respectivos planes reguladores, y por la informacion de algunos medios de
comunicacion.

= Finalmente una confusién entre lo que era el estudio y problemas contingentes con las
autoridades del municipio

A pesar de lo anterior la situacién mostré6 como aspectos positivos un gran interés de los vecinos por
conocer lo que era el plan regulador y la voluntad de algunos dirigentes de impulsar la participacion en
el proceso, “No aprobamos nada ni rechazamos nada, Que este plan regulador sea para nosotros y con
nosotros”.

Esta situacion planted la necesidad de un cambio fundamental en la estrategia. Si se queria generar un
espacio de dialogo era necesario construir confianzas y adaptarse a la nueva situaciéon. En términos

metodoldgicos significo:

= Dar prioridad e intensificar los contactos con los dirigentes y actores relevantes, planteandoles
algunos temas basicos:

El Plan Regulador Comunal es una nueva alianza social y no una imposicion vertical

El trabajo que se viene desarrollado la consultora es un estudio, el que deberad ser
mejorado con los aportes de la comunidad.

Su aprobacion esta normada por la ley y es el concejo quien la conduce

Es muy relevante la mayor participacién posible de la comunidad y que existe la mas
amplia disposicidn a recoger sus opiniones.
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El Plan Regulador, asumido por la comunidad, puede constituirse en un importante
instrumento de desarrollo.

Desvirtuar la campana de desinformaciéon que se habia generado.
= Incorporar a los dirigentes vecinales en la preparacion y conduccion de las reuniones.

= Modificar el concepto de talleres como eventos en los cuales se presenta el estudio y se
desarrolla un dialogo con los asistentes para recoger sus opiniones, transformandolos en
presentaciones casi magistrales, donde las posibilidades de participacion estan limitadas, dada
la cantidad de participantes, por lo que requerian de otros instrumentos para cumplir con los
objetivos previstos. Las fichas de participacidén, que deberian cumplir con esta papel, se
mostraban insuficientes en este contexto.

= La alternativa fue propiciar que las juntas de vecinos o diverso tipo de organizaciones de
vecinos, trabajara sobre los temas del plan regulador y levantaran propuestas.

= Para que esta metodologia fuera viable fue necesario el desarrollar talleres adicionales a los
inicialmente previstos, estar dispuestos a responder a las invitaciones de diversos grupos de
vecinos o dirigentes para explicar los alcances del estudio y el proceso participativo.

= Considerando que en reuniones tan amplias muchos asistentes se encuentran cohibidos de
preguntar u opinar, o simplemente dada la cantidad de participantes el tiempo no lo permite,
se creo una oficina abierta de atencion al publico en el COSAM, en la que los profesionales de
la consultora pudieran dar respuestas personalizadas a vecinos o grupos de vecinos. Esta
actividad fue reforzada por el Asesor Urbanistico de la municipalidad, quien desde su oficina
prestaba un apoyo similar.

= Finalmente, con el fin de ampliar la informacién, se distribuyeron a los dirigentes vecinales,
CDs con todas las presentaciones realizadas.

A.1.3. Resultados de proceso participativo

Esta cambio de estrategia posibilitd revertir la situacidén estableciéndose un dialogo enriquecedor entre
la consultora, los vecinos y sus dirigentes. Entre los resultados mas relevantes de este proceso se
deben senalar:

= El enriquecimiento del estudio hecho por la consultora, a partir de los aportes de la comunidad.
Se recibieron documentos elaborados por los vecinos sobre la base de acuerdos de asamblea,
reuniones de pobladores, acuerdos de directivas etc. Estas propuestas corresponden a 17
organizaciones de vecinos.

= El definir las preocupaciones basicas de los vecinos que deberan guiar el plan regulador:

ANTECEDENTES PARA LA FORMULACION DE L PLAN REGULADOR COMUNAL DE LA COMUNA DE PEDRO AGUIRRE CERDA Al-4
ETAPA 4 PROYECTO PLAN REGULADOR COMUNAL



@PULSO S.A. CONSULTORES

Estamos( los vecinos) por de desarrollo de la comuna, lo que implica la necesidad de
cambios a la situacion actual. Sin embargo, este desarrollo debe beneficiar
principalmente a los pobladores actuales de la comuna.

Ninguln vecino dejara la comuna si es que no es por su propia voluntad.

Las intervenciones que afecten a vecinos deberan estar acompafadas de soluciones
habitacionales dentro de la misma comuna.

= El debate sobre el plan regulador y la participacion en el proceso de su formulacion fortalecié a
la mayoria de las juntas de vecinos, y donde estas no respondieron o eran insuficientes, se
crearon nuevas instancias de participacion.

= La formacion de diversos tipos de comités u organismos similares, no solo permitié una
participacion organizada en el debate del plan regulador, sino que adicionalmente plantearse
buscar soluciones a diversos problemas de vivienda que venian atravesando desde décadas
atras.

= Para dar mayor sustento técnico a sus propuestas, las organizaciones de vecinos buscaron
apoyo en organismos profesionales como el Colegio de Arquitectos, evidenciando con ello la
seriedad con que querian enfrentar el tema.

A modo de conclusién, la aplicacién de esta estrategia permitié transformar una amenaza en una
oportunidad. En efecto, se logré una participacion masiva de una comunidad opinante y contribuidora
al Plan. Fruto del trabajo, se ha podido mejorar la propuesta inicial y el Municipio podra contar con un
estudio mdas completo y mas acorde con las necesidades y expectativas de su comunidad.

Por ultimo, este ejercicio masivo evidentemente facilitara el proceso de aprobacién del Plan, que tendra
lugar una vez que el Concejo Municipal arribe a una propuesta a presentar a la comunidad. En ese
sentido, la Municipalidad se encontrara con una comunidad informada, con ideas claras acerca de lo
que se desea y lo que no se quiere para la comuna.
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2.1

Cronograma segiin Acuerdos
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Informe de Actividades de Realizadas

Cronograma segun acuerdos tomados en la reunién realizada en la Municipalidad de PAC entre:

® Equipo Técnico Municipal
® SEREMI - MINVU- RM
® Equipo Pulso S.A.

Actividad / fecha

Coordinacién Equipo - Municipio (10:00)

Mes de Abril

Mes de Mayo

Lun Mar Mié Jue Vie Lun Mar Mié Jue Vie

18

19 20 21

22 25

26 27 28 29

Lun Mar Mié Jue Vie Sdb Lun Mar Mié
2 3 4 5 6 7 9 10 1n

Elaboraciéon del diptico

Actualizacion del mapa de actores

Entrevistas con actores relevantes

Cuenta Publica Municipal

Invitacion a la Jornada de trabajo con
dirigentes comunales

Jornada con dirigentes

Distribucidn triptico a toda la comuna

Talleres por Unidad territorial

Av. Central

Norte Residencial

Centro Civico

La Victoria

Poblacién Davila

Norte Intercomunal
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2.2 Actividades Realizadas

El siguiente informe da cuenta del proceso de participacién ciudadana desarrollada en la cuarta etapa
del Plan Regulador Comunal de Pedro Aguirre Cerda.

Durante esta etapa la Consultora PULSO espera concluir la realizacion del Proyecto Plan Regulador
Comunal y sus Estudios Definitivos. El propdsito del equipo de Participacion Ciudadana en este
contexto es la divulgacién del estudio de Plan Regulador Comunal, presentando sus resultados y las
propuestas de intervencion formuladas por el equipo técnico a partir del trabajo realizado, recoger de
la ciudadania sus opiniones y sugerencias para mejorar la estudio

El objetivo especifico del proceso de participacion en esta etapa fue la realizacion de Talleres
Comunales para:

B> Informar a la poblacion los avances en la formulacion del PRC.

B> Recoger observaciones y sugerencias de la comunidad.

B> Reajustar la propuesta que la consultora propone a partir de los estudios técnicos y las
demandas, necesidades y expectativas de la poblacion.

Los propositos de esta etapa fueron desarrollados en lo que podemos identificar como tres momentos
especificos:

Preparaciéon, que considera desde la definicion del programa hasta el taller de capacitacion de
dirigentes.

Difusion, que considera la realizacion de los talleres por Unidad Territorial y el funcionamiento de la
oficina de informacién en COSAM.

Elaboracion de propuestas por parte de la comunidad organizada.

Las principales actividades realizadas por el equipo de Participacién Ciudadana en cada uno de los
momentos de esta etapa, fueron las siguientes:

Reuniones de coordinacién con la Municipalidad.

Entrevistas con dirigentes y actores relevantes de la comunidad.

Disefio metodoldgico de los Talleres y ajustes al programa de participacion.
Convocatoria a los Talleres.

Preparacion de material de difusion.

Preparacién de materiales para los Talleres.

Desarrollo de los Talleres.

Atencién a consultas personales de los vecinos sobre el PRC.

Reuniones de presentacion de propuestas de la comunidad al proyecto PRC
Sistematizacién de la informacién recabada durante el proceso de participacién del PRC.

U

L I R AV

a. Primer momento: preparacion

El primer momento en la implementacién del plan de Participacién Ciudadana (PPC), de esta etapa del
proyecto Plan Regulador Comunal de Pedro Aguirre Cerda, se lleva a cabo en abril 2005 e involucra las
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actividades que fueron realizadas desde la redefinicién del mismo, hasta el taller de capacitaciéon de
dirigentes.

a.1 Reuniones de coordinacién con la Municipalidad.

Para organizar los talleres de la 4° etapa se sostuvo reuniones de trabajo con actores relevantes del
municipio quienes apoyaron institucionalmente esta actividad:

1.1 Reunion con Alcalde, equipo contraparte municipal y representante del SERVIU - MINVU, para
acordar aspectos metodoldgicos, de divulgacién y convocatoria a los talleres.

Definicién general de los contenidos de los talleres

Definiciéon de la cantidad de talleres a realizar:

Un taller de capacitacion sobre Plan Regulador Comunal sélo para dirigentes;

Un taller por cada una de las Unidades Territoriales definidas por la consultora, abierto a toda
la comunidad.

Campana de difusién. Diptico informativo a ser entregado en cada vivienda de la comuna

1.2 Reuniones con director de DIDECO, y encargada de Organizaciones Comunitarias para acordar
aspectos de convocatoria y logisticos para la operacién de los Talleres.

El municipio se encarga de convocar a los dirigentes de las organizaciones de la comuna y a diversos
actores relevantes. No obstante se acord6 que la Consultora PULSO contactara directamente a algunos
dirigentes y lideres de la comunidad que con anterioridad no asistieron, de manera de asegurar en esta
ocasion una participaciéon mayor y diversa. Para ello se obtuvo informacién y antecedentes en reuniones
con la directora de SECPLAN, Beatriz State, y con la encargada de Organizaciones Comunitaria, Claudia
Gonzalez.

Junto con esta uUltima, se definen inicialmente escuelas y locales de juntas de vecinos como los lugares
mas apropiados para realizar los talleres, sin embargo, luego del taller en la escuela Risopatrén, en que
la asistencia fue de casi cuatro veces lo previsto, se vio por conveniente que los talleres solo se
realizaran en escuelas que pudieran tener espacios adecuados para acoger a un minimo de doscientas
personas. Se revis6 la disponibilidad de establecimientos en cada sector y se entregaron los
antecedentes a PULSO para que organizara y coordinara las actividades en cada lugar. Los lugares
seleccionados finalmente fueron: Escuela Risopatrén, Grace School, Liceo Beckausse Escuela La Victoria,
Escuela Boroa y Colegio Pio XIlI. Se dispuso ademas del local de COSAM.

a.2 Entrevistas con dirigentes y actores relevantes de la Comunidad de PAC.

Con el propésito de apoyar y ampliar la convocatoria hecha por el municipio y asegurar una mayor
participacion en las actividades de Participacion Ciudadana de esta etapa, miembros del equipo de
participacion de la Consultora PULSO se reunieron con dirigentes vecinales y lideres de opinién, que
representan diversas tendencias sociales y politicas arraigadas en la comunidad de PAC. A ellos se
planteé la importancia y necesidad de participar en el proceso de formulacién del Plan Regulador
Comunal y en esa medida impulsar la realizaciéon de los Talleres, para lo cual se les solicita dar a
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conocer a los vecinos la programacion de los mismos, motivar su asistencia y divulgar la relevancia y
trascendencia que tiene para la comunidad.

En las entrevistas se plantea a los dirigentes, que la instancia formal para dar a conocer los resultados
del estudio y propuestas formuladas por la consultora, son los Talleres. En ellos se espera ademas,
recoger las opiniones e inquietudes de los vecinos sobre el PRC, aclarar preocupaciones y disipar
temores que puedan existir en relacién al mismo.

a.3 Convocatoria a los Talleres.

Como se sefalé en los parrafos precedentes, la convocatoria a los talleres fue realizada por
profesionales de la DIDECO de PAC y profesionales de la Consultora PULSO. Esta se orientd segun
actividad, a dirigentes y a vecinos en general.

Los medios de convocatoria utilizados fueron:
= Carta de Invitaciéon del municipio.
= Dipticos distribuidos por el municipio.
= Entrevistas de invitacién personal y motivacion a dirigentes, realizadas por la Consultora
PULSO.

Convocatoria al Taller de Dirigentes:

Inicialmente se convocé a los dirigentes de las 6 unidades territoriales, a participar en el “Taller de
Capacitacién para Dirigentes” programado para el dia 28 de Abril. Para ello se utilizo la Carta Invitacion
del Alcalde, el diptico de difusion del Plan Regulador Comunal y convocatoria a talleres, y se visito e
invité personalmente a dirigentes y actores relevantes.

AUn cuando este Taller no pudo realizarse segun lo planificado (las razones se describen mas adelante),
las personas que asistieron fueron invitadas y asumieron el compromiso de participar en las proximas
actividades en las Unidades Territoriales. Para ello se dio a conocer la programacion de talleres a
realizar en cada sector los dias 5, 6, 7, 10, 11 y 12 de Mayo, especificando horarios y lugares en que
estas actividades se desarrollarian.

Personas invitados por PULSO para apoyar los Talleres del PPC

N° Contactos hechos por PULSO Sector
1 Luisa Saavedra y Ruth Pino Av. Central
2 Geraldine Mufioz Av. Central
3 Sandra Farias Av. Central
4 Marcelo Pérez Av. Central
5 Marcos Mora Norte Intercomunal
6 Luz Castillo Norte Intercomunal
7 Luis Alarcén Norte Residencial
8 Luz Castillo Norte Residencial
9 Carmen Salinas Centro Civico
10 Margarita Pizarro Centro Civico
11 Gloria Rodriguez La Victoria
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12 Claudina Nufez La Victoria
13 Maria Rivera Poblacién Davila
14 Carmen Jara Villa Sur

Organizaciones y personas invitadas por DIDECO a los Talleres del PPC

N° Contactos del MUNICIPIO ORGANIZACION
1 Sandra Fernandez U. Vecinal 8 H, Lo Valledor.
2 Rebeca Ferrada U. Vecinal 9, Balmaceda
3 Francisco Caamario U. Vecinal 13, Unién y Esfuerzo
4 Eduardo Vilches U. Vecinal 13, Desarrollo y Progreso
5 Ana Alfaro U. Vecinal 7, El Carmelo
6 Elena Calfiqueo U. Vecinal 12 H, Alberto Risopatrén
7 Nieves Paredes U. Vecinal 11 A, Magallanes
8 Gonzalo Dorival U. Vecinal 12 H, Alberto Risopatrén
9 Tania Salgado U. Vecinal 24, Santa Adriana
10 Maria Barahona U. Vecinal 5, Villa Numancia
11 Benedicta Lépez U. Vecinal 11 A, Olombibana
12 Manuel Palacios U. Vecinal 11, Segunda Independencia
13 Helia Duarte U. Vecinal 14, El Esfuerzo
14 Elsa Jerez Jerez U. Vecinal 14, Nandu
15 Artemisa Mufioz U. Vecinal 15, Antonio Acevedo Herndndez
16 Manuel Orellana U. Vecinal 12 H, Alberto Risopatron
17 Manuel Bravo U. Vecinal 11 H, Lo Valledor Norte
18 Bessie Calquini U. Vecinal 4, San Joaquin
19 Adolfo Lacabe U. Vecinal 27, Villa Sur
20 Luisa Villarreal U. Vecinal 8, Conjunto Habitacional Lo Valledor
21 Luz Maria Pizarro Club Adulto Mayor
22 Aida Pino Club Adulto Mayor La Voz de la Esperanza
23 Mercedes Curilen Club Adulto Mayor Padre Hurtado
24 Osvaldo Silva Club Adulto Mayor Fraternal Ferroviaria
25 Reneé Alfaro Club A. Mayor Caminemos por la Tercera Juventud
26 Leonel Reyes Club Adulto Mayor Caminemos Siempre Unidos
27 Mercedes Gonzalez Club Adulto Mayor Las Camelias
28 Aida Zuaso CLub Adulto Mayor Carlos Herrera
29 Armando Romero Club Adulto Mayor Centro de Retiro FAMAE
30 Guillermo Colipe Club Adulto Mayor San Mateo Mixto

a.4 Desarrollo del Taller de Capacitacién para Dirigentes:

Orientado a informar a los dirigentes sobre lo que es un Plan Regulador Comunal, su proceso de
aprobacion y la importancia que este tiene para la comuna; Se esperaba que al finalizar los dirigentes
contaran con los elementos adecuados para facilitar la participacion de los vecinos en los debates sobre
el tema.

Un aspecto relevante de este taller era el tema de los “fantasmas” o rumores que se levantaban en la
poblacion, consecuencia de la campana de desinformacién que se habia desarrollado. Se esperaba
identificar estos rumores a fin de dar las repuestas necesarias para que los dirigentes las llevaran al
conjunto de vecinos e creando un clima mas adecuado para el desarrollo de los talleres.
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La asistencia de mas de 500 personas entre dirigentes y vecinos sobrepasoé la capacidad para hacer una
presentacion como la prevista. La Arquitecto Beatriz State SECPLA de Pedro Aguirre Cerda realizo la
presentacion del tema y el Arquitecto Rodrigo Rojas, de la consultora, explicé los aspectos centrales de
lo que es un plan regulador. Sin embargo, por las condiciones fisicas de las instalaciones asi como el
estado de animo existente, no fue posible el desarrollo de un dialogo con los asistentes, a cerca del
plan regulador, muchas de las exposiciones de los vecinos se orientaron a temas ajenos al plan.

Pese a lo anterior, quedo establecido un claro compromiso e interés de los vecinos por participar en los
talleres que se desarrollarian en cada Unidad Territorial.

Segundo momento: difusion

El segundo momento en la implementacion del Programa de Participacién Ciudadana se inicia a partir
de 29 de abril e involucra la realizacion de los Talleres por Unidad Territorial y el funcionamiento de la
oficina de informacién en COSAM.

Convocatoria a los Talleres por Unidad Territorial:

Para los talleres de cada Unidad Territorial, la convocatoria fue similar. A través de DIDECO el municipio
promovio la invitacién de los vecinos utilizando como canal a dirigentes registrados en sus néminas de
organizaciones territoriales y funcionales vigentes. También por medio de ellos fueron repartidos
dipticos a la comunidad. Miembros del equipo de participacion de PULSO se contactaron personalmente
a su vez, con dirigentes y actores relevantes de la comunidad para que apoyaran el desarrollo de estas
actividades.

Adecuacion metodolédgica:

El equipo de Participacidon, de acuerdo a los objetivos y necesidades de la etapa, elabordé una
proposicion de Talleres centrada en la difusidn del estudio y propuestas por Unidades Territoriales, asi
como en la obtenciéon de opiniones, observaciones y sugerencias que la comunidad haga a dichas
propuestas. Esta propuesta fue ajustada en base a observaciones de la contraparte municipal.

Cada presentacion tendria una parte general sobre la comuna y una especifica sobre al Unidad
Territorial correspondiente. Contendria todos los aspectos centrales del Plan y se reforzaria con
ejemplos que facilitaran la comprensidn de algunos términos técnicos.

Durante el taller se distribuiria una ficha de participacién que posibilitaria recoger la opinién ordenada
de los asistentes.

Finalmente se llevaria un registro de los asistentes.
Los resultados de la reunién en la Escuela Risopatrén llevaron a la necesidad de cambios relevantes, las

listas o registro de asistencia debi6 ser dejado de lado, se habia corrido el rumor de que “el que firma
esta aceptando que le expropien su vivienda”, las fichas de participacion no funcionaban en todos los
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casos por la desconfianza existente, habia que buscar otros mecanismos para recoger la opinién de la
poblacion.

La alternativa metodoldgica fue la transformacion de los talleres en exposiciones de los profesionales
de la consultora y contestar las dudas o preocupaciones de los asistentes, debiendo crearse otros
instrumentos para recavar las opiniones y propuestas de los vecinos.

La alternativa fue apoyar y acercarse a los proceso de organizacién de los vecinos, destinados a ordenar
sus ideas y propuestas para participar la elaboracidon del Plan. Esta linea de acciéon se expreso en la
participacion en diversos talleres y reuniones a la que grupos organizados de vecinos invitaron a la
consultora.

Un elemento central en viabilizar esta metodologia fue aumentar la relaciéon con los actores relevantes y
buscar una mayor integracion de los dirigentes en los talleres

Oficina Abierta

Las situacion descrita a cerca del taller en la Escuela Risopatrén, que planteaba la necesidad de una
mayor informacion a la poblacién y la necesidad de atender de manera personalizada a muchos
vecinos, llevd a que la consultora se planteara la apertura de una oficina abierta, donde profesionales
de PULSO atendieran consultas de dirigentes o vecinos durante dos semanas. Esta oficia se establecio,
con el apoyo de Organizaciones Comunitarias, en el local del COSAM, funcion6 durante dos semanas
atendiendo los lunes martes y miércoles entre 30 y 50 personas por dia.

Tercer momento: Elaboraciéon de propuestas de la comunidad organizada

Se ha definido este tercer momento como el proceso en el cual la comunidad se organiza en torno al
tema del plan regulador para obtener mayor informacion y elaborara sus propuestas y alternativas. Su
inicio se da paralelo al desarrollo de los talleres territoriales y se consolida en la medida que dirigentes
y actores relevantes perciben que el Plan regulador puede ser un elemento poderoso para el desarrollo
de la comunidad, este periodo se prolonga hasta mediados de junio

Durante este periodo se debe desarrollar 6 nuevos talleres a pedido de los vecinos y dirigentes. Se trata
de cubrir a aquellos sectores que por diversas razones no pudieron asistir a los talleres de sus
respectivas Unidades Territoriales. También deber realizarse numerosos contactos con dirigentes o
grupos de dirigentes y actores relevantes para profundizar sobre algunos aspectos del plan.

En la medida que los primeros grupos comienzan a producir documentos con sus propuestas, surgen
nuevos grupos que se organizan, y la consultora debe postergar en dos oportunidades la recepcion de
las propuestas. Finalmente se realizan tres reuniones de presentacién y entrega de propuestas,
recibiéndose documentos de 17 organizaciones de vecinos.

Es importante sefialar que las propias organizaciones de vecinos buscaron apoyo profesional con el fin
de dar solidez técnica a sus ideas, del apoyo inicial de estudiantes, buscaron apoyo en el Colegio de
Arquitectos.
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El proceso de discusion sobre el plan regulador, los llevé a cuestionar diversas aspectos relacionados a
la su vivienda y entorno, planteandose la necesidad de intervenir organizadamente y con propuestas
como Unica posibilidad de mejorar su calidad de vida en estos temas.

Sistematizacién de la informacién recabada durante el proceso de participacion
La informacién recabada durante esta etapa se expresa fundamentalmente en los diecisiete
documentos recibidos. Las propuestas contenidas en estos documentos fueron organizadas en dos

grupos:

= Las que corresponden a temas normativos y por tanto tienen relacidon directa con el Plan
Regulador

= Las que corresponden a temas de gestion y requerirdn de un tratamiento por las autoridades o
instancias correspondientes.

Las propuestas hechas por la comunidad estan detalladas en el punto A3 de este informe.
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CUADRO RESUMEN DE ACTIVIDADES DEL PPC:

Capacitacion 28 Abril Escuela Risopatrén 500 -Dar a conocer Qué es un PRCy | Presenta | Diptico
para Dirigentes | 20:00 su importancia para el | cién ppt
Comunales. hrs. Pasaje F desarrollo de la comuna.
N° 4491 -Dar a conocer el plan de
participacién disefiado para
recoger los aportes, opiniones e
inquietudes de la comunidad
sobre el PRC de PAC.
Para Vecinos 5 Mayo Grace School 300 -Dar a conocer los avances del Presenta Ficha
Zona Avenida 19:00 estudio PRC y sus propuestas cion ppt
Central. hrs. Armada Nacional para la zona Av. Central
N° 6135 -Recoger opiniones y aportes
de la comunidad sobre estas
propuestas.
Para Vecinos 6 Mayo Liceo Beckausse 250 -Dar a conocer los avances del Presenta
Zona Norte 19:00 estudio PRC y sus propuestas cion ppt
Residencial. hrs. Av. Beckausse N° para la zona Norte Residencial
2850 -Recoger opiniones y aportes
de la comunidad sobre estas
propuestas.
Para Vecinos 7 Mayo COSAM 250 -Dar a conocer los avances del Presenta Ficha
Zona Centro 11:00 estudio PRC y sus propuestas cion ppt
Civico. hrs. Av. para la zona Centro Civico
La Marina -Recoger opiniones y aportes
N° 2494 de la comunidad sobre estas
propuestas.
Para vecinos 9 Mayo Escuela 600 -Dar a conocer los avances del Presenta
Zona Poblacién | 19:00 La Victoria estudio PRC y sus propuestas cién ppt
La Victoria. hrs. para la zona Pobl. La Victoria
Pasaje -Recoger opiniones y aportes
Independencia N° de la comunidad sobre estas
129 propuestas.
Para Vecinos 10 Mayo Escuela Boroa 800 -Dar a conocer los avances del Presenta
Zona Poblacién | 19:00 estudio PRC y sus propuestas cion ppt
Davila. hrs. Calle Boroa para la zona Pobl. Davila
N° 6079 -Recoger opiniones y aportes
de la comunidad sobre estas
propuestas.
Para Vecinos 11 Mayo Colegio Pio XIlI 250 -Dar a conocer los avances del Presenta
Zona Norte 19:00 estudio PRC y sus propuestas cién ppt
Intercomunal. hrs. Mariluan N°2440 para la zona Norte
Intercomunal
-Recoger opiniones y aportes
de la comunidad sobre estas
propuestas.
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- Talleres planificados (dirigentes y por sectores): 2.950
- Otros talleres y reuniones solicitados: 400

- Asesorias en COSAM: 240 personas
- Reuniones presentacién propuestas de la comunidad: 180

Unidades Vecinales involucradas en cada zona:

1. AVENIDA CENTRAL
JUNTAS DE VECINOS: 8H-8H -1TH-12H-12H-28-32-33-34

2. NORTE RESIDENCIAL
JUNTAS DE VECINOS: 4-5-8-9

3. CENTRO CiVICO
JUNTAS DE VECINOS: 11-11A-11B-15-16

4. LA VICTORIA
JUNTAS DE VECINOS # 3

5. DAVILA
JUNTAS DE VECINOS: 1-2-14-24-27

6. NORTE INTERCOMUNAL
JUNTAS DE VECINOS: 6-7-8-9
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Anexo 1
Diptico

CONSULTORES

COBERND DE CHILE

1
1

PLAN REGULADOR -COMUNALY
COMUNADE PEDRO -AGUIRRE CERDATY

1

La- Municipalidad - de- Pedro- Aguirre- Cerda- en- conjunto- con- el-

Ministerio -de -Vivienda -y -Urbanismo -han -contratado -un -estudio -para-

actualizar €| Plan Regulador Comunal {PRC)Y

1

1

1.—+;0Qué &5 un Plan Regulador Comunal?q

1

Es -un-Instrumento -que -nos -permite -ordenar -las -distintas -actividades -

que-se-desarrollan-en-la-comuna, -a través -de -un-conjunto -de reglas-

que indican: q

s=Cdma- los- diferentes- propietarios. podrian- 1
canstruir en sus terrenos

1

<+Qué actividades se podrian realizar en dichas-
construcciones.

1

++Indica-las -calles +-las -plazas -necesarias -para-
el desarrollo de 1a comunay sus habitantes

1

“=Indica- donde- se- podrian- instalar;- casas, -
edificios,- colegios,- jardines- infantiles, -
centros -de salud, talleres artesanales, locales -
comerciales, - restaranes, - farmacias, - bancos, -
barberos,- carabineros,-  superrmercados, -
sedes sociales, canchas de fitbol, gimnasios, -
bombas de bencina, -entre otras. 4]

= = o s

2 —»jParaqué <inve un Plan Regulador Comuna?q
1

Paraardenar {a comuna.q

1

Para-que los habitantes tengan -claridad -sobre cdmo -pueden construir-

W que actividades pueden realizar -en su domicilio o negocio ]

1

Para-que los -habitantes -estén informados de cuales -son las calles de -
la-comuna-que necesitan ser tmejoradas para -que Jos vecinos puedan -
movilizarse -sin -dificn.itad. A si-como-ddnde €5 -necesario poner -plazas -

paraque jueguen{os nifios y se junten los adultos.]

1

Para- que- los- vecinos - sepan- en- qué-

sectores: de- la- comuna-  podrian:
construirse -mas -casas -0 -edificios, -para- "‘
recibir- a- nuevo- wecinos- y- a- sus- "

il

familiares.q| o
1 ‘| 1

Para- que- la- municipalidad - tenga - ;
claridad - respecto- de - la- comuna- que -

todos -quieren -y -pueda-desarrollar -sus-

proyectas.

1

1

3 —+Las Fases de este PMlan Regulador Comunal §

1

Existen -2 fases. -La-primera-consiste -en-Estudiar -la-comuna, -aqui -se -
recopila-y-analiza -la-informacidn -que -existe -sobre -ésta, - y-luego -se -
proponen -alternativas -para-mejorar -1as-condiciones -de -vida- de -los -

habitantes.q
1

La-segunda fase corresponde -a-la-aprobacidn, donde el Alcalde - junta-
al-Concejo - Municipal -y - la-comunidad, - aprueban - el - Plan - Begulador -

Cormunal en un proceso de participacidn democratico

1
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4 —+;En qué Fase nos €nconramos ¥ €omo participar?q

1

Actualmente -nos- encontramos - trabajando - en- la- primera-fase, - vale
decir, -Estudiar -la- comuna - generar - alternativas -de -desarrollo - para-
ésta ]

1

La-comunidad -puede -participar en -as.
jornadas.  que- se-  realizardn, - |
entreganda - antecedentes - ' | '
proponiendo-  ideas- sobre- cdimo- .I [ 2\
mejorar {o que existe enda comuna.y [
1

El- aporte- servird - para- construir - la-

propuesta- de-  Plan- Regulador-
Comunalq

1

5 —+;Qué se propone Concretamente?q
1

El -Plan -Regulador -Comunal -5 -un -instrumento -que -debe -potenciar -el-
desarrollofocal

1

La-caomuna-es-un -Territorio -en -que -viven -muchas - personas -las -que-
realizan -diversas -actividades. -Las -reglas -que -se-definan-en-el-Flan -
Eegulador -Comunal intentar an mejorar 1as condiciones -de vida -de los-
habitantes - reservando-terreno- para-mejorar- algunas - calles -y tener -
mejores espacios plblicos.q

condiciones -de -desarrollo-para-que -
las persanas vy -las empresas realicen -
sus actividades productivas.
También, - para- que - las- actividades -
que - generan- molestias- sobre - los-
habitantes, - puedan- localizarse - en -
algunas- partes- del-  territorio-
‘"comunal.‘ﬂ

PULSO S.A.

6~ Invitacidn a jornadas de Participaciony

1

Para que usted pueda contribuir a mejorar {a <alidad de {os barrios, 3 -
poder aportar con ideas de proyectos que fMejoren su Comuna, e -

imvitamaos en el mes de Mayo, a una Jornada de Participacidn donde se -

recogeran -ideas y propuestas.

1
Su-opinién y participacién son -

importantesiiy
1
1

Lo esperarnos f dia-- 1
1
1

B I I R R e R R e
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Anexo 2
Programa Taller con Dirigentes

OBJETIVOS

1. Promover un clima de didlogo, entre los Dirigentes Sociales de PAC y el equipo profesional
responsable de elaborar la propuesta de Plan Regulador Comunal.

2. Dar a conocer que es un Plan Regulador y su importancia para el desarrollo de la comuna.

3. Dar a conocer el programa de participaciéon disefiado para recoger los aportes, opiniones e
inquietudes de la comunidad sobre el Plan Regulador de PAC.

PROGRAMA DE TRABAJO

20:00 hrs. Inscripcién de participantes
20.15 hrs. INICIO DEL TALLER
Palabras de bienvenida y apertura de la reunién
(representante de la Municipalidad).
Presentacion del equipo consultor PULSO S.A. y representante del MINVU.
20.20 hrs. PRESENTACION: Metodologia del taller, destacando el propdsito que se busca y su
caracter participativo.
20.25 hrs. PRESENTACION: Qué es un Plan regulador
Sobre que bases se elabora
= Relacién con el PRM y el intercomunal
= Etapas del estudio. En qué etapa estamos.
= Qué materias regula el PR.
= Qué no es un PRC
= Importancia que tiene para la comuna el PR.
= Quiénes aprueban el PR.
= Proceso y plazos para aprobar el PR.
20.40 hrs. PRESENTACION: Proceso de Participacién Ciudadana.
= En que consiste la participaciéon ciudadana
Etapas del proceso.
= En qué etapa estamos.
= En qué consiste el programa de talleres por sectores.
= Calendario de talleres por sectores.
20.50 hrs. RONDA de consultas y opiniones de los participantes.
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RESPUESTAS a las observaciones, dudas y consultas de los participantes.
Equipo consultor PULSO S.A.
Representante de la municipalidad

21.30 hrs. CIERRE de la reunién.
Se reitera invitacion a los préximos talleres

Por definir
Se explicitan compromisos adquiridos si los hay
Se compromete a enviar una sintesis de la reunién

Materiales:
e Presentacién PPT
e Data Show
e Computador
e Equipo de sonido
e Grabadoray cintas
e Camara de fotos
e Lista de Participantes
e Otros: Café, vasos, azlcar, cucharitas, galletas, bandejas de cartén.
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20.00 hrs.

20.05 hrs.

20.10 hrs.

20.20 hrs.

20.30 hrs.

21.00 hrs.

21.15 hrs.

EPULSO S.A. CONSULTORES

Anexo 3
Programa Taller de Difusién por Sectores

INICIO DEL TALLER
Palabras de representante Municipalidad
Bienvenida, presentacion del equipo consultor

Presentacion de metodologia del taller, destacando el propdsito que se busca y su
caracter participativo. Expositor 1

Exposicion: Qué es un Plan regulador
Etapas del estudio. Dénde estamos. Expositor 2!

Presentacion del proceso de participacién ciudadana. Etapas del proceso. Donde
estamos. Distribucién de fichas de consultas, aclaraciones y sugerencias2. Expositor 1

Presentacion del avance del estudio del Plan Regulador PAC. Expositor 2.

Café organizaria una reflexion en pequefios grupos, 8 a 10 personas, en torno a las
intervenciones propuestas en el PRy a las expectativas y temores que estas les
sugieren. Mientras trabajan se reparte el café.

- Luego cada grupo presenta sus opiniones a través de un relator.

- Finalmente el equipo técnico se hace cargo de lo planteado y responde, aclara, recoge
o refuta lo sefialado por los participantes en el plenario.

- Cierre de la reunién, explicitar compromisos adquiridos si los hay e invitacién a las
proximas actividades del plan de participacién ciudadana.

Debate3

Alternativa 1. Inscripcion de oradores con tiempo delimitado

Alternativa 2. Consultas a viva voz

Alternativa 3. Llenado de fichas y respuestas en forma oral

Alternativa 4. Combinacién de las anteriores

Materiales requeridos
e Presentacion en power point
e Data show
e Fichas para consultas

! Expositores pueden alternarse o no, dependiendo estado del auditorio
2 Estas fichas pueden ser respondidas a posteriori y devueltas si entregan datos personales (a definir si es

conveniente)

3 A definir metodologia en funcién del ambiente
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2.3 Listado de Propuestas Entregadas por la Comunidad

Organizacion Comunitaria
Poblacién Davila

Unidad Vecinal 14

Unidad Vecinal 14 Las Lilas
Unidad Vecinal 7

Unidad Vecinal 6

Villa Sur N° 2

Unidad Vecinal N° 11
Unidad Vecinal 12
Unidad Vecinal 10
Unidad Vecinal 24
Unidad Vecinal 15

Unidad Vecinal 16

Unidad Vecinal 4

Unidad Vecinal 11B Histérica de
Chile

Unidad Vecinal 3 La Victoria
Nueva Villa Sur

Lo Valledor Sur

Mecanismo de consulta

Reuniones informativas entres los vecinos

Comisién de pobladores de la unidad vecinal

Trabajo como junta de vecinos y reflexién con la comunidad

Encuesta preparada por la junta de vecinos y aplicada a los
vecinos

Encuesta preparada por la junta de vecinos y aplicada a los
vecinos

Trabajo de una comisién de la unidad vecinal y asamblea de
vecinos

Reunién de la directiva de la Unidad Vecinal

Asamblea de vecinos

Comisidn de vecinos

Trabajo de comité, aprobacién en Asamblea

Asamblea de Vecinos utilizando como base el formulario
entregado por la consultora

Asamblea de vecinos

Trabajo de la Junta Vecinal

Reuniones, asambleas y comisiones de trabajo

Comité de Participacion Urbana

Talleres con los vecinos, comision
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A.3  Propuestas de la Comunidad de Pedro Aguirre Cerda para el PRC

Las propuestas que aqui se sefialan fueron preparadas por la comunidad de Pedro Aguirre Cerda en
base a numerosas actividades de participacion coordinadas por las unidades vecinales. La
sistematizacion realizada en este informe no reemplaza las propuestas originales, que se adjuntan al
final de este informe, documentos en los cuales la comunidad justifica de manera mas detallada las

propuestas realizadas.

Lo que se presenta en este capitulo es una sistematizacién de todas las propuestas realizadas,
separandolas en propuestas normativas vinculadas al Plan Regulador, y propuestas de gestion,

vinculadas a la realizacién de proyectos de desarrollo urbano, para que sean incorporadas a la gestidn

municipal y desarrolladas conjuntamente con los vecinos.

Organizacién
Comunitaria
Poblacion Davila

Unidad Vecinal 14

Propuestas Normativas

Propuestas de Gestion

® Apertura de una salida hacia Gran
Avenida por el sector Carelmapu.

® Apertura de Manuela Errazuriz
hasta Callejon Ovalle.

® Centro de Educacion Ochagavia
como equipamiento comunitario.

® Regularizacién de antejardines.

® Declarar como parque el bandejon
de calle Alhué hasta Quenchi.

® Altura de edificacion: 2 pisos mas
mansarda

® Que la altura de los edificios quede
establecida por la altura de la
edificacion existente.

® Los vecinos colindantes a Av. La
Feria plantean limitar la altura de
edificacion a 2 pisos mas
mansarda.

® Prohibir la instalacién de antenas
de empresas de celulares.

Catastrar los sitios eriazos y convertirlos
en areas verdes y equipamientos
deportivos.

Dejar Club Hipico con transito en un
sentido y Manuela Errdzuriz en el sentido
contrario.

Crear un Comité de vecinos
potencialmente afectados con la apertura
de Manuela Errdzuriz para compensar y
dar una solucién habitacional.

Declarar el Centro de Educacién Ochagavia
como Zona de Interés Comunitario. Crear
un comité de vecinos de Poblacién Davila
para su gestion y desarrollo.
Regularizacion de antejardines.

Conservar el Estadio Davila para los fines
que fue creado.

Que las torres de alta tensién sean
subterraneas.

Para el desplazamiento de personas
discapacitadas cumplir con: desnivel en
cruces peatonales, espacios para
desplazamiento de silla de ruedas en
veredas, control manual de semaforos a
baja altura.

Velocidad de circulacion frente a
establecimientos educacionales de 30 k/h.
Repavimentacién de veredas en mal
estado.

Prohibir el desplazamiento de camiones
con carga peligrosa y de mas de 4 ejes.

® Establecer un wuso de suelo
exclusivamente residencial.
Para uso habitacional

Ejecutar proyectos de densificacion predial
contemplados en programas estatales.
Mejorar veredas y sefializaciones.
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® Superficie predial minima 60 m2 y
maxima 150 m2.

® Ocupacion de suelo 80%

® Coeficiente de constructibilidad 1,5
para viviendas de 100 m2 y 1,2
para viviendas entre 100y 150 m2.

 Altura maxima 7 metros para todo
tipo agrupamiento.

Para uso comercial y servicios

® Equipamiento de escala menor y
almacenamiento inofensivo

® Ocupacién de suelo 80% y 20%
restante obligatorio como fachada y
antejardin.

® Coeficiente de constructibilidad
1,2.

® Altura maxima 7 metros.

® Superficie predial minima 300 m2 y
maxima 400 m2.

® Prohibir la existencia continua de 2
terrenos con las mismas
caracteristicas, salvo que la
finalidad de wuso sea servicio
publico o comunitario.

Para uso equipamiento Av.

Departamental, Club Hipico,Vecinal y

Clotario Blest

® Permitir los siguientes  usos:
equipamiento de escala menor y
basica, almacenamiento inofensivo,
en viviendas sélo actividades
actuales, locales religiosos sélo 1
por manzana y exigir medidas para
evitar contaminacion acustica.

® Prohibir los siguientes  usos:
equipamiento de bodegas
contaminantes, talleres e industrias
contaminantes.

= Proyectar un paso a nivel que
conecte calle Carelmapu con su par
en San Miguel.

® En relacion a calle Vecinal:
oposicion a ensanchamiento,
cambio de uso y condiciones de
edificacion sin antes consultar a los

Instalar semaforo en Club Hipico con
Vecinal.

Implementar cruce peatonal y disco pare
en esquina de Félix Mendelson con
Departamental.

Reparar colectores de aguas lluvias.

En caso de ensanchamiento de
Departamental ocupar bandejon central.
Construir en Clotario Blest una via en
doble sentido, con 2 pistas por lado con
ciclovia central y evitar la expropiacién de
viviendas.

Hacer un estudio especifico del impacto de
la exigencia de antejardines.

Reemplazar las torres de alta tension de
Clotario Blest por otras de menor
dimension.

Reconvertir el recinto de Central de
Ambulancias, ubicado en poblacién 2 de
Marzo, como centro comunitario,
deportivo o como Jardin Infantil.

Destruir el tubo incinerador de basura que
existe  actualmente en el pasaje
Cienfuegos.

Implementar zonas residenciales para
allegados en las zonas: Club Hipico con
Carelmapu, JJ Prieto con Vecinal.

Antes de la apertura de Manuela Errazuriz
y del ensanchamiento de Club Hipico
realizar  un estudio  del impacto
habitacional y efectuar una propuesta
compensatoria.

Reconvertir el recinto destinado a bodega
de camiones de carga ubicado en calle
vecinal, frente al Pasaje 6, en un
equipamiento de salud publica de
urgencia, deportivo o artistico cultural.
Convertir el paradero de locomocion
colectiva que existe en Vecinal frente a
poblacion las Lilas, una vez que quede en
desuso por el plan Transantiago, en
equipamiento de seguridad o salud.
Cambiar el nombre de calle 11 de
septiembre, que conecta Boroa con
Vecinal, por el de Héctor Valeria Salas.
Construir una plaza en Club Hipico, entre

ETAPA 4 PROYECTO PLAN REGULADOR COMUNAL

vecinos. Departamental Antiguo y Departamental, a
ambos lados, donde actualmente existen
estaciones de servicio.

Mejorar multicancha, construir juegos

infantiles y forestar el entorno, de

equipamiento existente en calle 11 de
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Unidad Vecinal
Las Lilas

Unidad Vecinal 7
El Carmelo
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PULSO S.A.

CONSULTORES

septiembre, sector Aquilina Rojas.

® Reparar juegos infantiles y forestar el
entorno de equipamiento existente en
calle Reumen, frente a Pasaje 2.
® Construir plazoleta o multicancha en los
siguientes lugares: entre los pasajes 1 y2
de la Villa San Francisco, y en el sector
ubicado entre Los Cardos con Jacaranda
de poblacién Las Lilas.
® Mejorar la plaza ubicada en Vecinal casi
esquina José Joaquin Prieto y la
multicancha ubicada junto al Pasaje 5.
® Promover una linea férrea subterrdnea o
en altura.
® Considerar en el proyecto del ex Hospital
Ochagavia un sector para servicios de
asistencia publica, pago de servicios y
Banco del Estado.
® Realizar un catastro de sitios eriazos para
asignarles uso habitacional o de servicios.
® Promover comités de vivienda para apoyar
a los vecinos afectados por expropiaciones
0 proyectos urbanos.
® Mantener uso de suelo residencial. ® Constituir un comité de vivienda con los
® Altura de edificacion de 7 m. vecinos para implementar un programa
® Permitir comercio basico y integral de mejoramiento de viviendas y
microempresas no contaminantes. desarrollo del entorno urbano.
® Para la solucion del disefio vial de| ® Promover que la linea férrea sea
la  conexién de Vecinal con subterranea.
Bombero Ossandoén, considerar el
reemplazo de la torre de alta
tensién por una mas pequeia,
liberando  espacio para esta
solucién.
® No cambiar suelo residencial por
areas verdes.
® Potenciar un subcentro comunal
para evitar la dispersion del
comercio y los servicios.
® Mantener el uso de suelo actual de| ® Promover la instalacién de los siguientes
caracter mixto. equipamientos: comisaria, jardin infantil,
® Privilegiar la instalacion de nuevas deportivo y areas verdes.
empresas en las calles principales y
no en las interiores.
® Prohibir talleres y bodegas en calles
de menos de 10 m de ancho.
® Subdivision predial maxima uso
productivo: 600 m2.
® Permitir uso comercio por menor y
oficinas profesionales.
 Altura de edificaciéon 7,5 m.
® Ocupacion de suelo 80%.
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Unidad Vecinal 7
El Mirador

Villa Sur N° 2

Unidad Vecinal 11
Lo Valledor Norte

Lo Valledor Sur
Unidad  Territorial

PULSO S.A. CONSULTORES

Coeficiente de constructibilidad 1,5
Permitir la construccion de mas de
1 vivienda por sitio.

Uso de suelo propuesto: mixto
habitacional, industria y comercio.
Altura maxima de edificacién: entre
2y 3 pisos.

Comercio y servicios: comercio
menor, restaurantes y servicios
profesionales.

Promover la instalacion de los siguientes
equipamientos: comisaria, plazas,
deportivo y salud.

Mantener agrupamiento pareado y
continuo con altura maxima de 7
m. Incluyendo segundo piso vy
mansarda.

Mantener subdivision predial
minima de 120 m2.

Desafectar antejardines para poder
emprender proyectos de
densificacion predial.

Rechazo a la altura libre para
agrupamiento aislado.

Uso de suelo: privilegiar la actividad
residencial y el comercio menor.

Promover proyectos de densificacion
predial mediante programas estatales.
Desarrollar proyectos de mejoramiento de
veredas, iluminacion y sefalizacion de
transito.

En caso de ensanchamiento de
Departamental, solicitar la ocupacién del
bandejon central para no perjudicar las
viviendas.

Clotario Blest: Construir una via en doble
sentido, con 2 pistas por lado con ciclovia
central y evitar la expropiacién de
viviendas. Proponer que cualquier
ensanche se realice hacia el oriente y que
el rendido de las torres sea subterraneo.
Bombero Ossandoén: promover que las
intervenciones se realicen hacia el norte
donde se ubican equipamientos
deportivos.

Paseo Grohnert: no intervenir esta via que
se utiliza como paseo peatonal y feria
libre.

Promover proyectos de equipamientos en
la interseccion de calles Tongoy y Safo.
Construir las etapas pendientes del Parque
André Jarlan

Promover el mejoramiento de la
infraestructura del SAPU, incorporando un
pabellén de cirugia menor.

Altura de la edificaciéon: 10 m.

No reemplazar edificaciones
existentes con d4reas verdes y no
permitir edificios en altura.

Promover acciones de mejoramiento del
entorno de la linea férrea.

Solicitar modificar el ensanchamiento de la
calle Maipt en 35 m. A 20 m.

Promover proyectos de equipamietnos en
los sitios eriazos.

Readecuar la infraestructura del colegio
para mejorar la atencién y cobertura de los
nifios de Lo Valledor Norte.

Recuperar el Retén como equipamiento de
seguridad.

No ensanchamiento de la Av. Maipu
No expropiacién Av. Lo Ovalle entre

Mejoramiento de la via férrea y su entorno
Metro tren aéreo o subterraneo
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Poblacion Davila

Nueva Villa Sur
Unidad territorial
Poblacion Davila

Junta de Vecinos
11-B Histérica de
Chile

Unidad  Territorial
Centro Civico

Junta de Vecinos 3
Poblacion La
Victoria

Unidad  Territorial
La Victoria

PULSO S.A. CONSULTORES

Maipu y Cerrillos

Altura de construccién no sobre
pase los 7 metros (dos pisos mas
mansarda)

Que la comuna siga siendo
residencial

No ocupar terrenos edificados para
areas verdes o edificios en altura

Construccion de consultorio en Fraternal
con Maipu

Construir un Centro Comunitario en
Fraternal con Maipu

Nueva construccion de colegio Lo Valledor
Sur, de sala cuna hasta ensefanza
industrial.

Mejoramiento de veredas existentes

Mantener el uso residencial en
nuestra comuna

Altura de construccion a siete
metros.

Uso de suelo comercio basico y
microempresas no contaminantes.
Altura libre de construccién solo
para servicios de uso publico y
comunitario

No cambiar uso de suelo residencial
a areas verdes o plazas

Densificar mejorando la vivienda y
no construyendo en altura

Acercamiento a ferrocarriles con el fin de
ver las preocupaciones e inquietudes
Construir desde Estacion Central hasta
Nos un tren aéreo o subterraneo

En el espacio de la linea del tren construir
areas verdes complementadas con una
ciclo via iluminada

Incorporar dos estaciones de Metrotren a
la comuna PAC

Contar en la comuna con servicios basicos
Postulacién en proyectos de mejoras de
vivienda, equipamiento, iluminacion,
pavimentacion.

Aprovechamiento de espacios eriazos para
equipamiento comunitario

Mejorar el entorno de los conjuntos con
un compromiso ciudadano.

Uso de suelo mixto

Altura maxima de 7 mts. Mas
mansarda

Construccion de plaza donde se
encuentra el tronco denominado
Monumento Nacional

No autorizar la instalaciones de
antenas para celulares

Mejoramiento de veredas, hacer lomos de
toro y sefalizacién en las calles Manuela
Errazuriz, Club Hipico, Psje. Manuel
Rodriguez y Lago Calafquen.

Mejorar las viviendas con subsidios para
allegados.

Construccion de una comisaria

Contar con centros de pagos para los
servicios basicos

Cerrar la plauzuela ubicada en Florencia
con Manuela Errazuriz y construir una
multicancha

Mantener la Identidad y Unidad
Espacial de la poblacién

Mantener los lugares de areas
verdes existentes

No a la plaza en Galo Gonzalez
Limitar la altura a dos pisos mas
mansarda

Mantener el uso del suelo
preferentemente habitacional con
actividades de pequenios talleres

El equipamiento local mantenga la
altura establecida anteriormente
Ensanchamiento de las principales
avenidas periféricas a la poblacion.
Construccion de la linea férrea

Reforestacion del entorno y lugares
especificos al interior de la poblacién
Mantencién y mejora de los colectores de
agua

Tratamiento adecuado de la linea férrea
que permita la integracion espacial y
funcional de la comuna
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Junta de Vecinos 4
San Joaquin
Unidad  Territorial

Norte Residencial

Junta de Vecinos 16
Unidad Territorial
Centro Civico

PULSO S.A. CONSULTORES

subterranea o en altura
Densificacion predial a través del
mejoramiento de las condiciones
constructivas de la vivienda actual
No al ensanchamiento de las calles
30 de octubre y Galo Gonzalez
Definir areas de localizacién de las
microempresas en la comuna que
no afecten los barrios claramente
identificados como habitacionales
Tratamiento de Av. Clotario Blest
como via estructurante.

Altura de vivienda maximo de 7
metros

La comuna siga siendo residencial y
de uso exclusivo residencial

No cambio de uso de suelo en Av.
Carlos Valdovinos vereda norte.
Que se autorice solo comercio
inofensivo

Que no existan ensanches al
interior de esta poblacion
Construccion de via alternativa para
descongestionar Av. Carlos
Valdovinos y conectar con Av. El Sol
Maximo de altura donde existen
edificios de 15 mts.

Sefalética, , semaforos, limites de
velocidad y zonas de seguridad para
peatones.

Mejoramiento de las viviendas basicas y
bloks de departamentos

Linea férrea elevada o bajo tierra

Reuniéon con ferrocarriles para analizar
nuestras inquietudes.

Construccion de una maqueta con todas
las propuestas de las UBV

Transformar la Av. La feria en una
arteria central utilizando el terreno
para su ensanche para la
construccion de otra via.

Cualquier ensanche de calles o
emplazamiento de dreas verdes no
puede significar sacar ninguna
vivienda del sector

Definir un solo sentido a las calles
Club Hipico y Manuela Errazuriz,
una hacia el norte y otra hacia el
sur.

Altura de edificacion en las calles
La Marina. Club Hipico, Salesianos y
La feria no puede ser superior a
10,5, aan tratandose de
equipamientos o servicios.

indice de constructibilidad para
todo el sector igual o inferior a 1,2
Pasajes y calles interiores, altura
maxima 7,5 mts.

Uso de suelo en el sector, prohibir
la instalacion de industrias, permitir
viviendas, talleres artesanales vy
pequefios comercios.

M4as e una estacidon de metrotren entre Lo
Ovalle y Carlos Valdovinos

Otorgar caracter urbano al ferrocarril en
su paso por PAC. Cualquier modificacion a
futuro considere esta situaciéon y su
transformacion en una via subterrdnea o
en altura.

Mejorar la red vial facilitando la circulacién
entre el eje central vial (Av. La Feria) hacia
las estaciones de metrotren

Mejorar la calidad de vida poniendo
condiciones para que las actividades no
molesten a la vivienda

Apoyar el desarrollo econémico otorgando
facilidades para que se desarrollen las
actividades que los habitantes deseen
Apoyar el desarrollo econdémico
aprovechando las oportunidades de su
localizacién en la RM

Mejorar la pavimentacion, veredas vy
arborizacion en las calles Club Hipico y
Manuela Errazuriz

Ex Hospital Ochagavia se destine a
servicios 'y equipamiento a escala
comunal. Talleres artesanales y centro de
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Unidad Vecinal 24
Poblacion Santa

Adriana
Unidad Territorial
Poblacion Davila

@PULSO S.A. CONSULTORES

Prohibir comercio, industrias y/o
bodegaje en calles y pasajes al
interior del sector.

En los terrenos del Estadio
Municipal y ex Pozo La Feria el uso
solo puede ser de area verde o
centro deportivo

Mejorar la  calidad de vida
organizando la localizacién de las
actividades que producen molestias
Mejorar la calidad de vida
protegiendo los elementos que dan
identidad a los barrios o la comuna
Mejoramiento de algunas vias que
son relevantes para la circulacion
de la poblacion

Promover paseos publicos verdes
en salesianos y La marina

Uso de suelo en barrios interiores
vivienda, talleres artesanales,
comercio a nivel vecinal

Calles Clotario Blest, Club Hipico y
La Marina, uso del suelo. Vivienda,
equipamiento y servicios a nivel
comunal.

Barrios interiores, edificacion.
Superficie predial minima 120
metros. Ocupacién del suelo 80%.
Viviendas pareadas, continuas y
aisladas, altura maxima 7,5 mts.
Coeficiente de constructibilidad 1,2
Calles Clotario Blest, Club Hipico y
La Marina, edificacion. Superficie
predial minima 120  metros,
ocupacién del suelo, 80%. Viviendas
pareadas y continuas  altura
maxima de 10,5 mts. Viviendas
aisladas 10,5 m. Coeficiente de
constructibilidad 1,2

microempresas. Almacenamiento

inofensivo

Edificaciéon en la periferia 8 metros
maximo Av. J. J. Prieto, Av. Lo
Ovalle, Clotario Blest y Melinka sur.
Equipamiento medio con
Constructividad de 2,0.

Interior del cuadrante edificacion de
7,5 maximo con equipamiento
basico menor

Areas verdes desde Melinka sur por
J. J. Prieto hasta Av. Lo Ovalle
(Pulmén).

Arborizacién desde J. J. Prieto por
Lo Ovalle hasta Clotario Blest.

Arborizacién desde J. J. Prieto por Lo
Ovalle hasta Clotario Blest. Desde Clotario
Blest hasta Melinka sur. Desde Melinka sur
hasta Av. Lo Ovalle por Club Hipico lado
poniente.

Manuela Errazuriz con unh solo sentido.
Cruces peatonales en las esquinas e
instersecciones de vias con un desnivel del
12%, no extendido de pendiente.

Veredas deberan tener espacio para el
desplazamiento de sillas de ruedas, con
veredas lisas y sus juntiras de dilatacion
no podran superar los 2cm.
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Unidad Vecinal 15
Barrio Civico Av. La

Feria
Unidad Territorial
Centro Civico

Unidad Vecinal 10
Unidad  Territorial
Norte Residencial

PULSO S.A.

CONSULTORES

Desde Clotario Blest hasta Melinka
sur. Desde Melinka sur hasta Av. Lo
Ovalle por Club Hipico lado
poniente.

Plaza interior ubicada en Calle A
con Inés de
Cardenales
Apertura de Manuela Errazuriz
desde Melinka hasta Av. Lo Ovalle
Apertura  de Navidad desde
Siempreviva hasta Club Hipico.
Declarar el Centro de Educacion
Ochagavia, ex 101, ex Escuela
consolidada, como zona de interés

Suarez 'y Los

comunitario
No autorizacién de antenas
celulalres en el cuadrante

denominado Davila

Semaforos deberan tener contro manual a
la altura de ninusvdalidos y nifios.
Repavimentacién de veredas.

Que se prohiba el desplazamiento de
camiones de carga peligrosa y mas de 4
ejes entre J.J. Prieto, Av. Lo Ovalle, Clotario
Blest y Calles interiores.

El colegio de adultos CEIA deberd
permanecer en la comuna

Que se cambie la infraestructura de jardin
infantii  Mi  Pequefio Mundo (JUNJI).
Aumentar la dotacion de salas, patios
techados, juegos infantiles, arborizacion.
Que al Centro de Educaciéon Ochagavia se
le de el uso para el cual fue creado, los
vecinos quisiéramos tener una real
participacion en su reconstruccion.

En Av. Lo Ovalle, colectores de agua lluvia.
Los servicios de agua potable y recolector
de aguas servidas deberan acondicionarse
al alcantarillado de la poblacién existente
con un estudio de factibilidad.

Via ferroviaria debera ser aérea o
subterranea.

Edificacién para el sector hasta 7
metros de altura maximo

Lugares histéricos a conservar: La
Casona Ubicada en Florencia entre
Manuela Errazuriz e Historiador
Vassari. La capilla san Lucas. El
Estadio Municipal de PAC.

Que no se acepte la instalacion de
garajes de camiones y microbuses
en las calles interiores. Y se norme
en las calles principales

No permitir la instalacion de
talleres de pintura y desabolladura
de automoviles en  sectores
resiedenciales.

¥

Ampliaciéon de Clorario Blest a través del
tendido subterraneo de los cables de alta
tensidn, o hacer torres mas pequefas

Que el Estadio Municipal se conserve,
pavimentacion de su entorno

Terminar el parque André Jarlan

Que la linea férrea sea subterranea

Que en el sector del ex Hospital Ochagavia
se construya una Asistencia Publica, un
lugar de pago de los servicios basicos, una
agencia del Banco Estado,. Locales para los
microempresarios

Si un supermercado va ir contra los
intereses de los pequefios comerciantes y
microiempresarios del sector, estamos en
contra de su instalacién.

Regular horarios de carga y descarga de
los establecimiento comerciales, prohibir
el estacionamiento sobre las veredas

Altura maxima de construccién 7
metros, dos pisos mas mansarda.
que los edificios ya existentes en el
cuadrante mantengan las normas
con las cuales fueron construidas.

Uso de suelo: mixto. Residencial y

Las actividades que se pueden instalar
son: Broncerias, tapiceria de muebles
talleres  de: carpinteria, reparacion
mecanica de maquinas herramientas y
vehiculos, carburadores, colchones no
plasticos, de trabajo con plastico, de

actividades productivas inofensivas, embragues, de juguetes, hojalateria,

los talleres no cuenten con mas de mecanica de precision, pernos.

10 trabajadores y que el capital Desarmaduria de automoviles,
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Unidad Vecinal 12
Vecinos de Villa

PULSO S.A. CONSULTORES

inicial no sea superior a 200 UF.
Superficie minima de las bodegas
600  metros. Prohibiciéon  de
almacenaje de productos
peligrosos, para la vida , salud y
seguridad de la poblacion.
Mantener y aumentar el acceso a
las carreteras urbanas.

Salida y continuidad de calles que
posibiliten una mejor conexién a
calles principales como: Félix
Weingardhner con Av. Clotario Blest
y la continuidad de  Félix
Mendelsson en toda su extension.
Ampliacion de los espacios
destinados a areas verdes,
organizaciones sociales y los cultos
religiosos.

Prohibir la instalacion de antenas
de comunicacién para telefonia
celular dentro de la comuna.

fotocopiadoras, Imprenta sin linotipia,
lavaseco de circuito cerrado, lavanderia,
vulcanizacion, tapiceria de automdviles.
Almacén de comestibles no perecibles,
kioskos con venta de alimentos no
perecibles, expendio de alimentos no
perecibles, ambulantes de alimentos no
perecibles, puestos de mote, venta de
confites. Venta y reparacion de radios y
televisores, gasfiterias, relojerias, venta de
artefactos electrodomésticos, sastrerias,
fotografias, compraventa de vehiculos,
librerias, talleres de llaves, venta de
muebles, venta de colchones, venta de
papel, venta de calzado, bazares,
boutiques, ventas de linea blanca.

Se debe fiscalizar que todas las
actividades anteriormente sefaladas
cumplan con las normas ambientales
Creacion de un departamento de
fiscalizacion de las actividades
anteriormente sefaladas.

Que se proyecten tres estaciones del
metrotren en la comuna. En Av. Lo Ovalle,
Av. Departamental, Av. Carlos Valdovinos..
Que el metrotren s edeplace dentro de la
comuna por via elevada o subterranea.
Parque Adré Jarlan. Areas verdes, espacios
para la cultura, actividades deportivas y
recreativas. Construccion de anfiteatro,
gimnasio, piscina u otra dependencia
similar.

En el centro civico a desarrollarse en el
sector ex Hospital Salvador Allende se
considere la construccion de un liceo
politécnico para la comuna.

Construccion de una plaza en el
sector entre Club Hipico, Manuela

Transformar la Av. Clotario Blest en una
arteria central considerando en su

Centenario Errazuriz y Angel Guarello. ensanche otra pista de circulacién
Apoyar  pequefios  talleres vy Otorgar caracter urbano al ferrocarril en
pequefo comercio que no hagan su paso por PAC. Cualquier modificacion a
ruidos molestos ni tengan futuro considere esta situaciébn y su
elementos contaminantes transformacion en una via subterrdnea o
No al ensanche en La Marina y en altura.
Manuela Errazuriz Para las calles Club Hipico y Manuela
Cualquier mejora o ensanche no Errazuriz, un solo sentido vehicular
puede significar sacar ninguna
vivienda del sector.
Altura de las edificaciones en La
Marina, Manuela Errdzuriz,
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Salesianos, J. J. Prieto no puede ser
superior a 10 metros, aun
tratandose de equipamiento o
servicios.

® indice de constructibilidad para
todo el sector inferior o igual a 1,2

® Calles y pasajes interiores altura
méaxima de 7 metros.

® Establecer el uso de suelo de el
Estadio Municipal y ex Pozo La Feria
Unicamente para areas verdes o de
implementacion deportiva. Otorgar
caracter urbano al ferrocarril en su
paso por PAC. Cualquier
modificacion a futuro considere
esta situacioén y su transformacion

en una via subterranea o en altura.
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A.4 Documentos de Respaldo
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