PROYECTODE LEY

MODIFICA EL DECRETO N° 458, GUIE FIJA LA LEY GENERAL DE URBANISMO ¥
CONSTRUCCIONES, Y EL DECRETO N° 47, QUE FIJA LA ORDENANZA GENERAL DE LA
LEY GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCIONES, EN MATERIAS RELACIONADAS
RESPECTO A LOS PLANOS REGULADORES COMUNALES Y PERMISOS DE EDIFICACION
CON LA FINALIDAD DE DAR CERTEZA JURIDICA A LOS MISMOS

l. IDEAS GENERALES.

Dentro de los diferentes procesos de modemizacion de un pais, el caracter administrativo juega
un papel relevanie en ios paramettos de organizacion 0 planificacion temitorial. Estar al dizenlo
que en ests fipo de procasas se refiere, puede ser un factor de gran relevanciz si lo que se pretende
es 13 corecta, efectiva y eficiente regutacion de nuestro territorio, de la mang con una gestion

rapida de estos mismos procedimientos para no dilatar v entrabar soluciones.

Durante sus inicios, la gestion del terntorio o planificacion termitorial no estuve exenta de
controversia, dandose un enfrentamiento constante entre actores municipales, de gobierno central,
confratores y obviamente, industriales o inmobiliarios particlidares privados. En particular podemas
sefialar o papel relevarie Que juegan ios plancs reguladores (inditerente de su fipo) en la
planificacidn territorial, que puede afectar directamente a particulares que pretendan realizar
proyecios de edificacion desde una simple casa hasta un complejo edificio habitacional o industrial,
Ast mismo, desde |a perspectiva de lo piblico, tienen incidencia absolufa respacto de temas tan
trascendentales como la consctividad wrhana, areas verdes, esparcimiento v recintos deportivos,

de equipamients, portuans, hospitalario, ete,

Respecio a estos plancs requladeres comunales, intercomunates o metropolitanos, la Contraloria
se hace parte, de acuerdo a io sehalado por el articulo 99 de nuestra Constitucion, a traves del
control de toma de razon en donde examina si los decretos, rescluciones y decretos con fuerza de
ley cumplen con ios reguisitos de fondo v forma que a su respects exige concretamente el
ordenamiento juridico. ¥ de igual manera lo contempla su misma Ley Orgénica que rige sus
afribucicnes, personal y procedimientos infermnos, asi como sus divisiones v secratarias. A este
efecto, 1a toma de razdn constituye uno de los cantroles a que se encuentran sujetos fos actos de
la Administracion det Estado y comao tal, se caracteriza por ser un conirol preventivo, de juridicidad,
imprescindible e impeditivo de ilegalidades y ofras falencias. Aunque, a pesar de lo anterior,



existen ciertos actos que pueden estar exentos de tal toma de razon y que estaran fijados mediante

resoucion de ka misma Contralaria.

Para el caso concreto en discusion, durante los Glimos afios hemos visto fallos de diferentes
autoridades {Corte Suprema, Direcclones de Obras Municipates, Seremi del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, entre ofros) que han ido en mema de la legislacion actual v por sobre fodo de la
economia de construccion de nuestro pais, aspecto relevante y fundamantal en ¢l desarrollo
regional y comunat de nuestro terriforio. A este efects, los procesos de toma de razon de
Contraloria y observaciones de los planos reguladores respecto de ciertos puntos producen fa
paralizacion de manera total del resto de los provectns que esten emplazados en lugares del plano

regUadar no observados, y gue no tienen relacion alguna con o pendisnte por el dmano contralor.

Por olro lade, los proceses de oforgamiento de permisos de edificacion o construccion tienen un
procedimiento particitlar, pere que en cuanto a fa no respuesta de los BOM a dicha peticién y el
consecugnte requerimiento del Seremi a fos mismos, se establece un sifencio de caracter negativo,

que genera mas incertidumbre a los titulares de proyectos.

Llevado af caso de los efectos que produce ef desarrollo territorial de una comuna, provincia o
region, ka mayor o menor burocracia que conlleva el procese de construccion de diferentes tipos
de edificaciones va de la mano con las posibilidades que fienen las personas de poder elegir entre
varios fipes de viviendas y de fener un entorno desarmollade ¥ acorde a fa planificacion teritorial
vigente y aprobada. Es decir, no paralizar el crecimiento y desarrolfo de una comuna por la
cbservacidn de una parte del proyecto de un plano regufador va de la mano con ta mayor oferda y
beneficio que fendrén sus mismos habitantes de posibifidades de vivienda y de un desarrolio

armodnica de st comuna y territario.

I IDEA MATRIZ Y CONTENIDO DEL PROYECTO.

Es por esto que, el presente proyecto visng a fijar y establecer de manera concreta que durante
los procesos de toma de razon de Contraloria a los planos regultadores comunales, infercomunales
0 metiopofitanas — que tengan que estar sometidos a tal - las observaciones produzcan ia
paralizacion o suspensién de fos derechos respecto de ese contenido (nicamente ¥ no respecto
de lo no abservado, que para este efecto se propone que se entienda por aprobado. Para esto se
modifican los cugrpos respectivos que regulan los procesos ds aprobacién de proyectos de planos



reguladores comunales y que tendran efecto en las consiguientes resoluciones que dependan de
estos cuerpos magnos de urbanismo y construccion. Se incluye igualmente los procesos de

modificacion de los mismos planes.

Por ofro lado, se pretende generar certidumbre juridica respecto al proceso de peticion v
otorgamiento de permisos de edificacion y consfruccion ante la DOM, en la medida en que ante el
silencio constante del érgano y alin con instruccion de |a respectiva Seremi, se entienda un silencio

positivo v se otorgue el correspondiente permiso solicitado.

En definitiva, el objetivo del presente proyecto de ley, es otorgar certeza juridica a los instrumentos
de planificacion territorial y a los permisos de edificacion que se oforguen por las respectivas
Direcciones de Obras Municipales, de manera que no queden sujetos a evento futuros e inciertos
a los que estan sometidos en la actuslidad, en base a la fundamentacion precedentemente

sefialada.

PROYECTO DE LEY

ARTICULO 1°.- Modifiquese el Decreto N° 458, de 1975 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,

que Aprueba la Nueva Ley General de Urbanismo y Construcciones, de |a siguiente manera:

- Modifiquese el articulo 118, de |a siguiente manera:
i, Reemplacese en el inciso 3° |a palabra “denegado’ por “aprobado”.
. Reemplacese en el inciso 4° la frase ", seg expresa o presuntivaments," por ', de
manera expresa,”.
il. Eliminese en el inciso final la frase "o que venza ef plazo para pronunciarse”.

- Agrégase el siguiente Articulo 11 Transitorio:

“Arficulo 11.- En lo no observado duranfe el proceso de foma de razén por la Contraloria
General de la Republica o sus cuerpos Regionales respecte al proyecto de plan regulador
comunal, infercomunal o metropolitano, o sus modificaciones a los ya existentes, se entendera por

aprobagos’,
- Agrégase el siguiente Articulo 12 Transitorio:

"Articulo 12.- Cuando hubiere coniradicciones entre lo observado por la Contraloria General
de la Republica a los planos reguladores comunales, intercomunales o metropolitanos, durante fa

toma de razon, y lo aprobado se mediara lo contradictorio por una comision conformada con este




Urbanismo, el Jefe o Jefes del Departamento de Desarroflo Urbano e Infraestructura
de la misma Secrelaria Regional Ministerial, el o los Alcaldes relacionados al plano en
discusion, dos miembros del o los Consgjos Regionales relacionados, dos miembros
del o los Concsjos Municipales relacionados, y ef o los Directores de Obras
Municipales refacionados af plano requlador objeto. Para objeto del funcionamiento y
procedimiento de esta comision el Ministerio de Vivienda y Urbanismo debera dictar
un reglamento en el plazo de fres meses de publicada esta ley”.

i “ARTICULO CUARTO TRANSITORIO.- Los permisos de edificacion requiados en el
presente cuerpo fegal podran ser invalidados en la forma dispuesta por el arficulo 53
de la Ley N° 18.880, que Establece Bases de fos Procedimientos Administrativos que
rigen los actos de los organos de la Administracion del Estado, en un pfazo de 6 meses

desds fa fecha de notificacion o publicacion de dicho acto administrativo”,

ARTICULO 3° - Agrégase un nuevo inciso final al articulo 53 de la Ley N° 19.880, que Establece
Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los Grganos de la

Administracion del Estado, de |a siguiente manera:

"Sin perjuicio de o anteriormente sefialado, se estara a lo establecido para cada drgano
de la Adminisiracion del Estado respecto a fa invalidacion de sus actos administrativos y sus plazos

respectivos”,

ARTICULO TRANSITORIO- "Las modificaciones mencionadas anteriormente se entenderan

aplicables a los planos reguladores y permisos de construccion en proceso de tramitacion, y a los

e la publicacion de la



