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Besumen Ejecutivo Informe Final de Investigacion Especial N° 111,' de 2016.
" Municipalidad de Valparaiso y Consejo de Monumentos Nacionales

'Objetlvo Investigar la denuncua de eventuales mcumpllmlentos respecto de los
compromisos adoptados sobre el sitio Area Histérica de la ciudad Puerto de
- Valparaiso, declarado Patrimonio Histérico de la Humanidad por ia Organizacién de
" las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, UNESCO,; asi como

o p05|bles infracciones derivadas de-ia.construccion de fos proyectos Mali Puerto.

Barén y ampliacion Terminal 2, respecto al impacto negativo.que generarian en la -
preservaciéon del Valor Universal Excepcional del sitio. “Finalmente, verificar si la

Municipalidad de Valparaiso, administrador del mismo, confeccioné el Plan Lirector

de Gestion Patrimonial, conforme a las durec’mces operatuvas de la Convencuon del

Patrimonio Mundial.

1

.Preguntas de la Investlgaclon Especial:

iLos Organos de la Administracién del Estado que partnmpan en Ia gestlén

protecciéon y conservacion del sitio han considerado las recomendaciones de la

UNESCQ y dado cumplimiento a tales compromisos?

¢ Existe una adecuada coordinacién entre lds entidades responsables que participan

. en la administraciéon del sitio para asegurar el cumpllmlento de la normativ- vigente
y conservar y preservar el bien? - -

Prmclpales Resultados:

e La Mummpalldad de Valparaiso aprobé el Plan Director de Gestion Patnmonlal
. pasados 13 afios desde la incorporaci6n del sifio a la lista de Patrimonio Mundial. No
obstante, dicho documento no se pronuncia scbre su implementacién en el tiempo,
por lo que corresponde que se complemente dicho instrumento con.una carta Gantt,
que permita establecer con premsnén los hitos que procedan, y que asegu™n su
efectivo cumplimiento, en especial réspecto de la fase 3, sobre operacion y puesta
en marcha del plan, lo que debera informarse en el plazo de 60 dias habiles. -

. e Las areas de amortiguacidn y de postulacion patrimonial que conforman el sitio
_no han sido reconocidas como objeto especial de proteccion, por lo que, a la fecha,
su preservacion y conservacién se ha llevado a cabo a través del plan regulador,
que sefiala‘las zonas e inmuebles de’conservacion histérico, y de las declaraciones
de zona tipica y monumento histérico. No obstante, la superficie cubierta.por tales

categorias no coincide a cabalidad con la del sitio, por lo que ellas resultan. .

insuficientes para dar cabal cumplimiento a la letra d) del articulo 5° de la Convencién
sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural. Por ende, el Consejo
de Monumentos Nacionales y ia ‘municipalidad deberan arbitrar las nedidas
destinadas a que sea resguardado-en su integridad, incluyendo la supérficie total de.
la zona de postulacion y la de amorhguacuén informando a este Orgamsmo de
Control las acciones y cronograma a seguir a fin de resguardar conservar y proteger
dicho sitio, en el mismo término ya mencsonado

¢ El Consejo de Monumentos Nacionales no se pronunmé en cuanto a si el disefio
'-atternatwo del proyecto Puerto . Baron que mcorpora las 19 recomendaciones

i
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“presentadas a la UNESCO,.debe éer 6bjeto de una solicitud de modificacion de!
permiso de edificacion N° 79, de 14 de febrero'de 2013 ante la Direccion de Obras
Municipales, por o tanto, debera verificar e informar al respecte en el mismo plazo.
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REF.: N° 245.231/2015 . INFORME FINAL DE INVESTIGACION
\ . . ESPECIAL N°. 111, DE 2016, SOBRE
' SR EVENTUALES INCUMPLIMIENTOS DE LAS
.OBLIGACIONES ASUMIDAS PCR EL
ESTADO DE CHILE PARA PROTEGER EL
SITIO DE VALPARAISO,” PATRIMONIO

HISTORICO DE LA HUMANIDAD. _

¢

SANTIAG& 21 NOV. 2016

Se ha dlrlgldo a esta Contraloria General

" don Arturo M:chell Bezama denunciando eventuales mcumpllmlentos de las

obligaciones asumidas por el Estado de Chile para proteger el sitio de Valparaiso,
declarado Patrimonio Histérico de la Humanidad por ia Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién; la Ciencia y la Cultura, en adelante UNESCO, lo ¢uali dio,

. origen a una mvestlgac;én especual cuyos resultados constan en el presente

- JUSTIFICACION .

documento. . ' e

El ‘equipo que ejecuto la fiscalizacion fue
integrado por dofa Katherlne Cérdova Hldalgo y dofia Francusca Sallnas Gonzélez

’

De acuerdo a lo denunciado, el sitio Area

-' Histérica de la c:udad Puerto de Valparaiso se encontraria en estado de abandono

por parte del Estado de Chile, en el &mbito de la gestién, coordinacion, conservacion ’
y preservacion de! bien, aspecto que cobra relevancia considerando que es uno de -.

' los seis sitios en Chile declarados Patrimonio de la Humanidad.

; Sumado alo antenor la construccnén de los
proyectos Puerto Baron y Termznal 2 en terrenos de la Empresa Portuaria de -
Valparaiso, en adelante EPV, generarian un impacto négatwo al Valor Unlversal
Excepcnonal del sitio, segln la denuncia. :

ANTECEDENT ES GENERALES

' g - El afio 2003, en la sesién 27* del Comité de
Patnmonlo Mundlal Reunién Ordinaria de la UNESCO, realizada en Paris, se
incorporé en a lista de Patrimonio Mundial el Area Histérica-de la.Ciudad Puefto de
Valparaiso, bajo el criterio iii), de valor universal de bienes cultutales, con el
fundamento que sigue “Valparaiso es, un testimonio excepcional de la pnmera fase
de. la globalizacién en el sigio XIX, cuando se convirtié en el principe’ puerto.

Jf ‘b\:omercnal lider de las rutas navieras de la costa Pacifico de America del Sur".

A LA SENORA !
DOROTHY PEREZ GUTIERREZ |
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA (S)

ESENTE



‘CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA '
UNIDAD DE AUDITORIAS DE 'MEDI!O AMBIENTE

- Cabe destacar que, segun lo mformado en . -,
el oficio N° 533, de 2016 del Consejo de Monumentos Nacionales, el expediente de
* postulacién de Vaiparaiso como sitio del patrimonio mundial sefiala que e! area
involucrada cuenta con una superficie de. 23,2 ‘hectéreas, en tanto su zona de
~ . amortiguacién.consta de 44,5 hectareas. Dentra de dichos limites, se encuéntran- .
todos- los. elementos necesarios para expresar el Valor Universal Excepcional, por
encontrarse 'enmarcado en un sitio ‘natural en forma de anfiteatro, con un tejido
urbanistico espemalmente adaptado a los cerros, que se contrasta con el trazado -
. geometrico de su pian. .

' Agrega dichio antecedente qué la ciudad ha )
.conservado estructuras desde los inicios de la era industrial, que la hace contar con
numerosas obras de diversos estilos arquitecténicos que marcan el caracter Unico
del puerto, como se ejemplifica a través del-Muelle Prat y los edificios de aduanas y .
sefvicios navales, propios del patrimonio naval,. junto con la infraestructura de
transporte, incluyendo ascenscres funiculares y sistemas de tranvia tipicos del
perfodo, y una seri¢ de .expresiones del patrimonio inmaterial, todos los cuales
-Hustran el Iiderazgo de Valparaiso en el comercio global a finales del siglo XiX:

Cabe mencionar que mediante los of icios
: N°s 42,901y 42.903, ambos de 2016, se remiti6 a la Municipalidad de Valparaiso y
al Consejo de Monumentos Nacionales, respectivamente, con ‘el caracter de .
~ reservado &l preinforme de observaciones N° 111, de 2016, con el objeto de que.
" ‘tomaran conocimiento y formularan los alcances y precisiones que, a ‘su juicio
. procedieran, -lo que-el Consejo concreté mediante ‘'su ‘oficio N° 2.302, y la
Municipalidad dé Valparaiso mediante ordinario N° 168, ambos de este afio, el Gltimo
fuera del plazo establecido por este Organo de Control, sin. perjuicio de lo cuai fue
considerado para la emusuén del presente informe fi nal :

. OBJETIVO ~ S R
. ’ EI trabajo tuvo por fi nalldad mvestlgar lo
" denunciado por el recurrente, en relacién con eventuales incumplimientos del Estado
-de Chile, en particular, la Municipalidad de Valparaiso y el Consejo de Monumentos
Nac1onales respecto de los compromisos adoptados en relacién con el sitio Area

" Histérica de la ciudad Puerto de Valparaiso, inscrito en la lista del Patrimonio Mund|al
el afio 2003~ - S -

I'd

. - Ademas, detern‘unar posibles infracciones
' der:vadas de la construccion de los proyectos Mali Puerto Barén y la ampliacion

Terminal 2, respecto al impacto negativo que generarian en la preservacién-del Valor
‘Umversal Excepcnonal del sefialado S!tIO denominado. por UNESCO.

. Por ultimo, mvestlgar si la Municipalidad d& _
Valparalso administrador’ del meéncionado sitio, ha confeccionado un Plan Director. hE
de Gestién Patrimonial, el cual es recomendado por las directrices. Operatlvas de la
Convencién del Patrimonio Mundlal :

A
)
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© METODOLOGIA

El trabajo se efectud de acuerdo con las

L dlsposmlones contenldas en la resolucién N° 20, de 2015, que Fija Normas que

Regulan las Auditorias efectuadas por la Contraloria General de la Republica, y con
los procedimientos sancionados por la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, que
“Aprueba Normas de Control Interno, ambas de este origen, incluyendo la solicitud
de datos, an4lisis de documentos y otros antecedentes que se estimaron necesarios.

Cabe precisar que las observaciones que la
Contralona General formuia con ocasion de las fiscalizaciones que re-liza se
clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En
efecto, se entiende por Altamente complejas/Complejas, aquellas cbservaciones
que, de acuerdo a su magnitud, reiteracién, detrimento patrimonial, eventuales
responsabilidades funcionarias comprometidas, entre otros aspectos son
‘consideradas de especial relevancia por. la Contraloria General;, "en tanto,’ se
clasifican como Medianamente complejas/Levemente complejas aquellas que
'causen un menor impacto en esos cntenos

_UNIVERSO Y_MUESTRA

' La presente investigacion mcluyo la revisién
de las actas de las sesmnes de la mesa técnica urbana de Valparaiso, conformada
por el Consejo de Monumentos Nacionales, la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo de la Region de Valparaiso y la Municipalidad de Valparaiso,

. . cuya constitucién fue sancionada por e! decreto. alcaldicio N° 1.848, de 2009, del

aludido municipio y que tiene como funcién facilitar la coordinacién de los procesos
técnicos administrativos que deriven de las intervenciones dentro del sitio” de
patrimonio mundial, su zona. de amortiguacion, - zonas ftipicas, monumentos
histéricos, zonas de’ conservacuén histérica e mmuebles de conservamon histérica.
Dicho énte colegiado ha emltndo 60 actas.

- , Las * partidas sujetas a revisibn se
determinaron medlante muestreo estadistico por registro, con.un nivel de confianza
del 95% y una tasa de error de] 3%, parametros estadisticos aprobados por esta
Entidad Fnscallzadora determinandose una muestra de 40 actas de las sesiones de

la sefalada mesa técmca que corresponde al 66,7% del umverso fi scallzado ‘

: " Asimismo,  la | rewsnén con3|dero los
perrmsos de obra otorgados en el sitic Area Histérica de la ciudad Puerto de
Valparaiso afectos a la Ley General de Urbanismo y Construcciones -aprobada por
el decreto.con fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo-
determinandose una muestra de 70 permisos, que corresponde al 43,5% del
+ universo, seleccionada. mediante Ia misma modahdad con idéntico nivel de
confianza y tasa de error. .

: El detalle de! universo y muestra se resume
a continuacion: o . :
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o

~_MATERIA ESPECIFICA - UNIVERSO MUESTRA | % MUESTRA |-
Actas de las reuniones de la mesa téchica 60 ‘1. 4o - 66.7%
urbana.de Valparaiso . _ :
Ffermisos de obra del sitio Area Histérica de i61 70 | 435%
la ciudad Puerto de Valparaiso. : . :

_ Fuente: Datos proporcionados por la Municipaiidad de Valparaiso.
* RESULTADO DE LA INVESTIGACION

'L ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1.. . Audltorias al sitio de Valparalso Patnmomo Hlsténco de la Humanldad

1.1.  Municipalidad de Valparalso.
' : Gabe sefialar que, una vez incluida el Area ‘

. -Histérica de la C:udad Puerto de Valparalso en la lista del Patrimonio Mundial en el
. afio 2003, 1a Municipalidad de Valparaiso se presentd ante la UNESCO como el
.Administrador det Sitio, conforme 3 la sefialado en la letra b) de! articulo 5° del
decreto N° 259, de 1980, del.Ministerio de Relaciones Exteriores, que Promulga la

Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, Suscrita

en Paris el 16 de noviembre de 1972, que sefiala que, con el objeto de garantizar

_una proteccion y una conservacion eficaz y revalorizar lo mas activamente posible’el
_patrimonio cultural y natural situado en su territorio y en las condiciones adecuadas
a cada pais, los Estados Partes en la presente Convencion'procurérén dentro de lo

" . posibie, instituir en su territorio, si no existen, uno o varios servicios de proteccion,

“conservacién revalorizacién del patrimonio cultural y natural, dotados de un personal
adecuado que disponga de medios que le perrmtan llevar a cabo las tareas.

Sobre la materia, se constaté que la Oficina

de Aud:tona Interna de la Mummpahdad de Valparaiso no ha realizado una revisiéon
~de los acuerdos sostenidos ante la UNESCO en la Convéncién de Patrimonio
Mundlal que se relacionen con el rea histérica de la cmdad puerto de Valparalso

Lo expuesto, se aparta de lo previsto en Ia
resolucnén N° 1 485 de 1996, de este origen, normas generales, letra e), vigilancia
_ de los controles, N° 38, en cuanto los directivos deben vigilar continvamente sus
. operaciones y adoptar ‘inmediatamente las medidas oportunas ante cualquiera
evidencia de irregularidad o de actuacién contraria a los principios-de. economia,
" eficiencia y eficacia; en relacion con el capitulo V del mismo instrumento, letra a)
re: porsabilidad de la entidad, N° 72, en orden a que la direccidn es responsable de
la aplicacion y vigilancia de los controles internos especificos, necesarios para sus
operaciones, por lo que debe ser consciente de que una estructura rigurosa en este
" &mbito es fundamental para controlar la organizacion, tos objetivos, las operacmnes
y l0s recursos. : : :

o - Al respecto el municipio no da respuesta a
la situacién planteada por lo tanto, se mantiene lo° objetado
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1.2, COHSE]O de Monumentos Nacnonales

- Se constaté que la Oficina de Audttona
Interna de ia Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos, DIBAM, no ha realizado .
una revision en el Consejo de Monumentos Nacionales sobre las recomendaciones
realizada$ por la UNESCO en el 4mbito. de la Convencion de Patrimonio Mundial,
Cultura y Natural, en relacion al sitio Area Histérica de la ciudad Puerto de
Vaipararso expuestas en las sesiones 27 COM, 37 COM, 38 COMy 39 COM.

: Lo expuesto se aparta de lo prewqto en Ias
recién.anotadas letra e) 'vigilancia de los controles, N° 38, y letra a) responsab:lldad
de Ia entidad, y N° 72 de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996.

Es dable manifestar que si bien ef Consejo
senala que la DIBAM no tiene atribuciones para auditar sus funciones, este Ente no
se pronunma sobre la no reahzacnén de auditorias al sitio de Valparaiso :

En lo referente a este punto es dable

. sefalar que el dictamen N° 15.608, de 2015, de esta Contraloria, establece que el
Consejo de Monumentos Nacionales al constituir un orgamsmo dependlente del -
Ministerio de Educacion queda sujeto a la fiscalizacion amplia de esa Secre .aria de
Estado en lo que se refiere a la observancia de las atribuciones y deberes que Ie. )
|mpone la referida ley N° 17.288, por lo que la objecidn se mantaene . '

t

2. PIan Director de- Gestlbn Patrimonial no sancionado.

' - Corresponde puntuallzar que, del analisis
- de los antecedentes que forman parte del Plan Director de Gestién Patrimonial, a
que_se refiere el numeral 1.1 del capitulo Examen de la materia investigada del
presente’ mforme se verificé que dicho plan no se encuentra debidamente ’
‘sancionado. ’ .

: Lo expuesto no guarda armonia con- lo
consagrado en el articulo 3° de la Iey N° 19.880, -que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que  Rigen los "Actos de los Organos de la
" Administracion del Estado, en lo referente a que las decisiones escritas que adopte
la Admlmstracmn se expresaran, por medio de actos admmlstratlvos

En su respuesta, el munlc;pto acompaﬁa el

decreto alcaldlcm N° 1.043, de 31 de mayo de 2016, que Aprueba el Plan Director

de Gestion Patrimonial de Valparaiso, que acredita que fue formahzado e.1 forma
posterior a-la fecha de revusnén de esta Entidad de Control.

En conS|deraC|on a Io expuesto, se subsana
lo observado.

‘\

Il. EXAMEN DELA MATERIA |NVESTIGADA

' - Como cuestlon previa, .cabe sefalar que a
través del decreto N° 259 de 1980 del Mlnlsteno de Relacuones Exterlores se

7 ] ." I'
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Promulga la Convencién sobre la’ Protecc:bn del Patrimonio Mundlal Cultural y-
Natural, suscrita en Paris, el-16 de noviembre de 1972, la cual regula, en o que

" int..e$a, la aprobacion de sitios inscritos en ‘la lista de patrimonio mundial, ‘la
" supervision del estado de conservacion.de [os sitios, la administracion del fondo de
patnmomo mundlal y el dqseno y. promocién de politlcas patnmomales

En este contexto, el Comite del Patrimonio
" Mundial, mstancua ‘dedisoria en materias de la Convercién del Patrimonio Mundial.
“de la UNESCO, en la citada 272 sesi6n, resolvié favorablemente la inscripcién del
sitio Area Hlstérica de la Ciudad Puerto de Valparalso en Ia Itsta del Patrlmonlo
' Mundnal :

[N

\ .
. ' Las responsabilidades que t:ene Chile como
"Estado Parte respecto de los sitios inscritos en [a lista del patrimonio mundial se
establecen en el articulo 4° del citado de¢reto N° 259, de 1980, donde se sefialala
obligacién de identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las:
generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado en su territorio. Ademas,
procurara actuar .con ese objeto por su propio esfuerzo y hasta el maximo de los
recursos de que disponga, y llegado ef caso, mediante la asistencia y la cooperac:én
internacional de que se pueda beneficiar, sobre todo en los. aspectos financiero,
artistico, cientificoy técnuco
7 Agrega el articulo 5° del aludido decreto que -
aprueba la convencion, en lo que interesa, que cada uno de los Estados Parte

" procuraré dentro de lo posible, letra a) adoptar una politica general encaminada a -

atribuir al patrimonio cultural y natural una funcién en la vida colectiva y a integrar la
proteccion de ese patrimonio. en los programas de pIamﬁcacuén general; letra b),

instituir en su territorio, si no existen, uno- o varios servicios de proteccion,

conservacién revalorizacion del patrimonio cultural y natural, dotados de un personal
_adecuado que disponga de medios que le permitan llevar a cabo las tareas que le
incumban; letra c) desarrollar los estudios y la investigacién- cientifica y técnica y
perfeccionar los métodos de intervencion que permitan a un Estado hacer frente a
los peligros que amenacen a su patrimonio cultural y. natural; letra d) adoptar las -
.medidas ‘juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y financieras adecuadas,

para identificar, proteger, conservar, revalorizar y rehabilitar ese patrimonio; y, letra
~ e) facilitar la creacion o el desenvolvimiento de centros nacionales o regionales de’
formacién en materia de proteccién, conservacién y revalorizacién del patrimonio
cultural y natural y estrmular la investigacion cientifica en este campo.

-Sobre la materia, cabe precnsar que, en
relacuSn a Ias obhgacmnes asumidas por. el Estado de Chile, el Consejo de
Mc..umentos Nacionales, en adelante e indistintamente el Consejo, es el organismo

técnico dependiente del Ministerio de Educacion, encargado de la tuicion y

proteccion de los monumentos nacionales, de acuerdo con 6 establecido en la ley
N° 17.288, sobre Monumentos Nacionales. Ademas; es el encargado de velar por el
cumplimiento del decreto N° 259 de 1980, del’ Mlmsterlo de Relaciones Exteriores,
ya mencaonado h
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Es dable seAalar que el sitio Area Htstonca '
de la Ciudad Puerto de Valparaiso, esta compuesto por bienes tanto publicos como
privados y es -administrado por la Municipalidad de Valparmso que, tal como se *
sefialé anteriormente, se presentd ante la UNESCO como la entidad responsable
del manejo y gestién del bien, lo que lleva a cabo a traves de su Direccion de Gestién.’

" Patrimonial.

"En este sentido, el. inciso pnmero del
articulo 172 del decreto alca!drcm N° 1.495, de 2015, de la Municipalidad de
Valparaiso, que Aprueba el Reglamento de Organizacion Interna de‘esa ¢ .itidad
edilicia, sefiala que la Direccién de Gestién Patiimonial tiene por objeto el desarrolio
de la gestidon integral del patrimonio cultural de la ciudad mediante la « .eacién,
planificacién y ejecucidon de iniciativas destinadas 'a la proteccién, conservacion,

. difusién, manejo, investigacién y educacion, del patrimonio cultural material e

inmaterial de la.ciudad, con especial énfasis en el sitio declarado patrimonio de la
humanidad por la UNESCO a partir de julio de 2003. Su inciso-final agrega que la
aludida direccién depende del Departamento Plan Director de Gestion Patrimonial.

‘ ) Ahora bien, eI artlculo 173 del a!udldo
decreto alcald|0|o establece que. el Departamento Plan Director de Gestion
Patrimanial tiene como objeto la coordinacién de dicho plan, su desarrollo, el sistema,
de monltoreo y el sistema de planos $eccionales para el sitio del patrimonio mundial.

' En este contexto el area declarada
~ patrimonio mundlal seglin aparece en la Figura N° 1, se compone de la zona de

postulacién o "bien” y de la zona de amortiguacion, Ias que han sido deciaradas
como Zong Tipica a través de los decretos N°s. 605, de 2001; 453, de 2008 y 2.459,
de 2008, todos det Ministerio de Educacion, y cuenta con 13 Monumentos Historicos
declarados mediante los decretos N°s. 2.372, de 1963, 2.412, de 1971, 556, de 1976;.
170y 1.876, ambos de 1979; 316, de 1994; y, 866, de 1998, todos del mismo vrigen,

“siendo responsablildad del Conse;o de Monumentos Nacionales su supervision. -

Ademés la sefalada area patrimonial forma ~~
" parte de la zona de Conservacién Histérica, declarada mediante el decreto N° 26,

‘de 1984, dei Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que aprueba el Plan Reguiador de
. Valparaiso, y que es resglardada por. la Secretaria . Regional de Vivienda y

Urbanismo correspondiente, ségun lo sefialado en el articulo 60 de ia Ley General
de Urbanismo y Construcciones, aprobada por el decreto con fuerza de ley N° 458,
de 1975 del Mmlsteno de unenda 'y Urbanismo.
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- Figura N°® 1: Area declarada Patrimonio de la Humanidad

Postulacién Valparaiso como sitio del
. patrimonio mundial

‘:l Zona de postulacién patrimonial

P

l:] Zona de amortiguacién
% - Area de construccién proyectos

Categorias de proteccién y.conservacion .
del patrimonio conforme con ley N* 17.288  |f
y Plan reguiador comunal de Valparaiso

-"V/A Zonade conservacién histérica PRCV

- Limite Manumento Nacional

.. _ : o
Fuente: Elaborado en base a informaclon proporcioniada por la Municipalidad de Valparaiso, Consejo de = .
Monumentos Nacionales y Empresa Portuaria de Valparalso. tmagen Google Earth 2014. .

- : Precisado lo anterior, de conformidad cori .
las indagacicnes efectuadas, antecedentes recopilades y considerando la. normativa
pertinente, se logré determinar los hechos que se exponen a continuacion. ~

1. | Sobré la gestién y conservacion del sitio Area Historica de la Ciudad Puertb

‘de Valparaiso realizada por la Municipalidad de Valparaiso,

11.  Plan Director de Gestion Patrimonial.
. '. j -

El punto 3 del acta que contlene la aludida -
sesion 272 del Comité de! Patrimonio Mundial, alienta a Chile como Estado Parte, a

~ desarrollar planes de manejo y conservamén en toda el érea maritimo — portuaria del
SItIO o

: Cabe sefalar que el numeral 108 del
- documento Directrices Practlcas para la aplicacion de la Convencioén de! Patrimonio

Mundial, de 2008, de la UNESCO, sefiala que cada bien propuesto debera contar

~ conun plan de gestion adecuado o con otro sistema de gestién documentado que

especifique como se conservaré el valor universal excepcmnal del bien.

-Agrega el numeral 109, que el S|stema de
gestlén tiene por objeto asegurar la proteccion eficaz del bien propuesto para fas
generacmnes presentes y futuras. : '

' De acuerdoc a los antecedentes
proporcionados por Ia Municipalidad de Vaiparaiso.en reunién sostenida el 10 de
febrero de 2016, esa entidad edilicia sefiala que surge la necesidad de elabgrar un

-Plan Director de Gestién Patrimonial, el cual tiene como objeto orientar la gestion,

administracién y operacion del ‘sitio patnmomo mundial y de su area de
amortlguamon : _ . : -
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Agrega que Ia elaboracion del Plan Director
_ de Gestion Patnmonlal es un proyecto a largo plazo, y que se esta trabajando en
dicho instrumento desde el afio 2007, el cual cuenta de tres fases, ‘a ¢ sber, 1)
| dlagnésttco y levantamiento de informacion, 2) disefio de propuesta, y 3) operacién
y puesta en marcha del plan. En esté contexto indica que la fase 3 se ha proyectado

" ejecutar en'tres etapas,. la primera; denominada configuracion habilitadora desde el

afio 1 al 3; la segunda, gestion inicial desde el afo 4 al 7; y la Gitima, implementacion
del plan desde el afio 7 en adelante, el cual estara a.cargo de la Dlreccnén de Gestion
-Patrlmon:al de la citada munlmpahdad

~ De las validaciones efectuadas se constato
que, si bien la municipalidad se encuentra elaborando e! Plan Director de Gestién
Patrimonial desde el afio 2007, este adn no ha concluido, despues de transcurrtdos
13-afios desde la declaracién del sitio como patnmomo mundial...

En. cuanto ala ejecumén de las fases del
cutado plan, la fase 1 fue desarrollada por la Pontificia Universidad Catélica de Chile
a través de su consultora SEREX, la'que culminé en diciembre de 2009, mediante .
la entrega del Informe Final Levantamiento Informacion Fase 1 Plan Director de.
Gestién Patrimonial. En cuanto a la fase 2, se llevo a cabo mediante la contratacion .
de 14 profesionales para las distintas Iineas de accion, cuyas ultimas presentaciones
se realizaron en abril de 2013, generando el Informe Fmal del Plan Director de
Gestion Patrimonial Fase 2.

: ' "En relacién con fa fase 3, Ia aludida
mumcnpahdad sefialo estar ejecutando la‘primera etapa; denominada confi iguracion
habilitadora desde el afio 1 al 3. No obstante lo anterior, rio fue posible constatar los
avances en.ese ambito, habida consideracion que el municipio no proporciond
antecedentes para validar su desarrollo.

4

’ Pot otra parte, se verific-en la minuta Plan
Director de Gestién: Patrimonial SOC 2015, que la entidad’ edilicia ha concretado
acciones complementarias al Plan Director, con el objeto de fortalecer ia gestion, las
_cuales se enmarcan en los lineamieritos estratégicos de investigacion, conservacion,
uso publico del patrimonio, usos, regulacion y proteccién del patrimonio. No obstante
jo anterior, no proporciond la documentacion que acredite la realizacion de cmco de
. esas acciones, segun detalle contenldo en el Anexo N° 1.

' : Lo sefnalado no guarda armonia con lo
dispuesto en los numerales 108 y 109 de las Directrices Practicas para la aplicacion
de la Convencnén del Patrimonio Mundlal .

: A su vez, se aparta de lo consugnado en Ids
numerales 43, letra a}, y 38 del capitulo lil de la anotada resolucién exenta N°. ;.485,

' de 1996, en cuanto a que las estructuras de control interno y todas las transacciones
y hechos significativos deben estar claramente. documentados y disponibles para su

-~ verificacién, y respecto de la vigilancia contmua que debe existir de las operacmnes

de cada entldad

1



e.a/

‘CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA -
. DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
UNIDAD DE AU_DITORIAS_ DE MEDIO AMBIENTE

En relac:lén al Plan Director de Gestion -
Patnmomal la municipalidad-sefiala que éste se encuentra concluido con fecha 31
de mayo de 2016, acompafiando a su .respuesta tal documento por. tanto, se -

~ subsana lo observado

No obstante io anterlor cabe sefalar que
dIChO documento no contempla como .sera su implementacién en el t|empo y los
plazos asociados. = . : o

' Respecto alos avances de la primera etapa,
denomlnada confi guraCtén habilitadora de la fasé 3’ del'Plan Director de Gestion
Patrimonial; la entidad auditada responde que ha llevado a cabo actividades sobre

- la ‘materia, materializadas a través de las consultorias “Asesoria Estratégica de

Consolidacion Institucional y de Gestion”, de 30 de marzo de 20186, realizada por la
abogada Gabriela Meyer Amijo, y “Asesoria Estratégica de Gestion del Borde

- Costero de la Ciudad de Valparaiso”, de abril de esa misma anualidad, efectuada

per el arquitecto Leoncio Orellana Vlvanco las que acompaﬁa asu respuesta

Atend|do que la entidad proporciona nuevos
antecedentes de data posterior a la rev1516n por esta Entidad de Control se subsana

- lo observado

. ' "En cuanto a las acciories complementanas
al sefialado Plan Director; segin detalle en el Anexo-N° 1, en lo que concierne a las
tres acciones de la linea de Investigacion, la mummpahdad acompana a su respuesta
la documentacion def encuentro de la Red Iberoamericana de Valorizacién y Gestion
de Cementérios ‘Patrimoniales realizado en Quillota en el afio 2014, de la

incorporacion de la aludida Red Iberoamericana a la Organizacion de'las Ciudades -

del Patrimonio Mundial, OCPM, y def rescate de la biblioteca Joaqu!n Edwards Bello.-

Conforme los  nuevos antecedentes

' proporc:onados se levanta lo observado para esas tres acciones.

-

‘ .En cuanto a la linea de uso publlco del
patrimonio, respecto a la gestién de la Direccién de Gestién Patrimonial con la
Corporacién de Fomento de la Produccién, la municipalidad adjunta un"documento
werrd elaborado por esa direccion, sin fecha, con propuestas para el mejoramiento
de subsidios vigentes, optimizacion de programas’ y lineas de financiamiento en

: mmueb!es de caracter patnmonlal

- No obstante -lo antenor se manttene lo
observado por cuanto ef antecedente en referencia no corresponde aun decumento 7
formal y no constan las gestiones reallzadas

L]

Fmalmente en lo que concuerne a la linea.
de regulacuén y proteccion del patrimonio, la municipalidad sefiala que se encuentran -
en proceso de desarrollo por la Direccion de Gestién Patrimonial dos ordenanzas

locales, una sobre instalacién de mobiliario urbano y otros enseres en los.espacios

publicos;y la otra, sobre publicidad exterior en fachadas de inmuebles insertos en la
Zona Tipica Area Histérica de Valparaiso, las cuales adjunta en estado de borrador.

12
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Conforme alo expuesto, y a los avances en
la matena se subsana lo observado ' : :

1.2. MecanlsmOS\de coordinacion con otros 6rganos del Estado para el manejo

_del sitio Patrimonio Mundiat

En lo que atafie a esta materia, y tal como
fué precisado anteriormente, respecto del &rea declarada Patrimonio Mundial®
intervienen diferentes érganos de la Administracion del Estado, de acuerdo con las
competencias que les otorga la normativa vigente: :

En este sentido, el inciso primero det

| artlculo 116 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones -aprobada por €l

decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo-
sefiala que la construccién, reconstruccion, reparacién, alteracién, ampliacion y
demolicion de edificios y. obras de urbanizaciéon de cualquier naturaleza, sean

“urbanas o rurales, requeriran permiso de la Direccion de Obras Municipales, a

peticion del propietario, con las excepciones que sefiale la ordenanza general de'
urbanismo y construcmones »

' - A su vez, el artlculo 172 del citado decreto
aIcaIducno N° 1.495, de 2015, indica que la Direccién de Gestion Patrimoniat tendra
dentro de sus funciones, en-lo que importa, letra g) generar iniciativas o proyectos
de conservacuén sajvaguardia, mejoramiento, investigacion y desarrolio del
patrimonio de la ciudad, en la meédida en que éstas contribuyan a la promocion o

~ difusion del mismo; y, letra k) propender a la proteccion y resguardo de los bienes

muebles .o inmuebles de carécter patnmomal y monumentos nacnonales de Ia

_comuna

Agrega su inciso fi nal que dependeran de
esa Dweccuon el Departamento Plan Director de Gestion . Patrim nial, el

. Departamento Hlsténco Patrimonial y eI Departamento de Identidad Cultural.

Enseguida, el articulo 173 del aludido

- decreto alcaldicio, d|spone que el Departamento Plan Director de Gestion .
" Patrimonial tendra como funciones generales, en lo que interesa, letra a) coordinar
“todos los proyectos e iniciativas destinadas a la recuperacién y desarrolic sostenible
.del patrimonio material € inmaterial de la ciudad; letra b) conformacion de la mesa .

técnica urbana en coordinacién con otros departamentos del municipio, Concajo de
Monumentos Nacionales y Secretarla Regional Ministerial del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo V Region; letra d) coordinacién de la aplicacion del Plan Director de .
Gestién Patrimonial con.- las direcciones  municipales pertinentes, asi como

~ instituciones y organismos externos; y, letra e) gestionar proyectos de conservacion

y- obras nuevas de interés patnmomal como tamblén mtervenc:lones en. espacios -
publicos.

| Por otra parte, el inciso segundo de!l articulo
60 de la mencionada Ley General de Urbanismo y Construcciones, sefiala, en io que

: lmporta que los inmuebles o zonas- de conservacnén hlstértca defi nldos por el plan’
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regulador comunal, antes de ser demolidos o refaccionados, requeriran previamenie B
. de la autorizacion de la Secretar:a Reglonal de Vivienda y- Urbanismo
- or respondiente : S

: ) Asu tumo el articulo 11 de la ley N° 17. 288
-ya mencmnada duspone que los monumentos histéricos quedan bajo el controt y la
supervigilancia del Consejo de Monumentos Nacionales y que todo trabajo de
conservacion, reparamén o restauracion de ellos estaré su1eto a su autorizacion
previa. :
Ademas, eI numeral 1 del articulo 30 de
. dicha ley, indica que para hacer construcciones nuevas en una zona declarada tipica
o pintoresca, o para ejecutar obras de reconstruccién o de mera consérvacion, seé
requerira la autorizacién previa del Consejo de Monumentos Nacionales, la que solo
se concedera cuando la obra guarde relacion con el estilo arquutecténlco ‘general de
dicha zona, de acuerdo a los proyectos presentados
: ' - En este contexto, la Mumcupalldad de
Valparaiso |mplement6 un mecamsmo de coordinacién con ias instituciones publicas:
competentes en Ja materia, el que se materiaiiz6 a traves de su decreto alcaldicio N°
1.848; de 2009, que Aprueba’ia Constitucion ‘de una Mesa Técnica de Trabajo
denominada Mesa Técnica Urbana de la Ciudad de Valparaiso, la‘cual esta:
. ini2grada por la Direccion de Obras Municipales, Oficina de Gestion Patrimonial y
~ Asesoria Urbana. Ademas, invita a participar en ella a la Secretaria Regional
Ministerial del Mlnlsteno de Vivienda y Urbanismo y al COHSE]O de Monumentos
Nacuonales ~

: Al respecto de los antecedentes
proporclonados porla munncnpahdad en reunién de 10 de febrero de 2016, la funcion
de la mesa técnica urbana es facilitar la coordinacion de los procesos técnicos
administrativos. que deriven de las intervenciones dentro del _sitio de Patrimonio
M- adial, su Zona de amortiguacion, Zonas Tipicas, Monumentos Historicos, Zonas
" de Conservacion Histérica e Inmuebles de Conservacién Histérica, todos ellos
graficados en el Plan Regutador Comunal de la ciudad de Valparalso '

Sobre Ia materia, se comprobé que, desde
el afio 2009 al 2015 se han realizado 60 sesiones de la aludida mesa técnica, las
. que de acuerdo a sus actas, han-abordado criterios de disefio € interventién sobre
. proyectos a desarrollar en'las zonas de caracter patrimonial antes mencionadas,
modificaciones del plan regulador, revisién del expediente de! proyecto Mall Puerto
Bardn, toma de conocimiento de las reuniones del Comité del Patrimonio Mundial de
la UNESCO y analisis de la reunioén del Consejo Internacional de Monumentos y
Sitios, ICOMOS, organizacion no gubernamental integrada por un equipo de -
profesionales multidisciplinario del 4réa de la arquitectura, historia, arqueologia, arte
e ingenieria, que contribuyen a la mejora de la conservacion del patrimonio, las
normas Yy las técnicas para cada tipo de bienes culturales del patrimonio, respecto a
los proyectos ampliacién del Termmal 2 del Puerto de Valparaiso y del proyecto Mall
Puerto Barén. .
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De la .revision efectuada a 40 actas de .
'sesiones de la mesa técnica, se constato que en 28 de €llas él Consejo © en 4 la
Secretaria Regional Mmlsterlal de.Vivienda y Urbanismo de la Reglén de Valparatso '
no participaron de esas reuniones, segun se detalla en los Anexos N°s. 2 y 3.

' Lo antenor no se condice con lo informado
© por e| Consejo a través de su oficio N° 745, de 2016, donde manifiesta que trabaja
coordinadamente con_ el mumcnplo de Valparaiso, en la elaboracién de bases
relacionadas con la recuperacion del patrimonio y la coordinacion para el.desarroilo
de proyectos que ingresan a ese Consejo para su evaluacmn
La situacidbn expuesta se aparta de lo
consignado en el articulo 5° de la ley N° 18.575, Organica Constitucionai de Bases
Generales de la Administracién del Estado, sefala que los 6rganos e la
Administracién del Estado deberan cumplir sus cometidos coordinadamente y
propender a la unidad de accién, evitando la duplicacion o interferencia de funcione,
‘ para este caso, scbre fa base de la gestlén preservacion y conservaczén -del bien
declarado Patnmonlo Mundlal

- Por ofra parte, de la validacion realizada se
verificd que para nueve sesiones de la mesa técnica, la municipalidad no cuenta con

a docu_.lmentacu')n de Ias respectlvas actas, segun detalle que consta en i Anexo

N°4.

- Lo seﬁalado no guarda amhonia con: lo

, dlspuesto en el artlculo 5° de la citada ley N° 19.880, segun el cual el procedimiento

administrativo y los actos administrativos a'los cuales da origen, se expresaran por .

escrito o por medios eléctrénicos, a menos gue su naturaleza exqa o] permnta otra’

_ forma més adecuada de expre51on y constancia. : '

: Por otra parte se verificé6 que 31 actas de

. reunion de la-indicada mesa técnica, detalladas en-el Anexo N° 5, no contaban con
eI reglstro que especificara la firma y asistentes a {as senaladas sesiones.’

Lo expuesto, no se condice con  los
principios de certeza y seguridad Jurldlca en la actuacion de la Administracion del
Estado (apl:ca crnteno contenido en el dictamen N*6.652, de 2014, de este origen).

En lo que concierne aia-no partlcupamén del
Consegjo y la Secretaria Reglonal ‘Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Region
de Valparaiso en las sesiones de las mesas técnicas segin Anexos N°s. 2y 3, el

Consejo sefiala a través del oficio ordinario N° 2.302, de 2016, que las reurnyones de -

‘la mesa técnica urbana en las que ha participado como invitadoe constituyen una
instancia donde un profesional de la Secretaria Técnica o uno de sus Consejeros -
esta presente, sirr contar con capaCIdad resolutiva, por lo que las opiniones de ese .
representante no son vinculantes, dado que en nlngun caso cuenta con atrnbucnones
para ia toma de decisiones.

Asnmlsmo indica que la partucnpacnén del
Consejo en instancias como la mesa técnica urbana ha resultado confusa, ya que

15,
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ha tendido a verse como resolutiva .y, fal como se ha indicado, és de caracter
ne’ imente consultivo, constatando diversos casos en que et procedimiento de la
mesa técnica complejizé y demoré la aprobacion de proyectos, en cuanto a plazosy - -
criterios, lo que finalmente generé demoras por duplicidad de revision vy -
desorientacion en los solicitantes. Similar situacion ocurrié con el mecanismo de
coordinacién "Protocolo sistema de ventanilla Unica”, utilizado entre los afios 2002
al 2008, motivo por el cual finalmente se le puso término.

No obstante lo expuesto, se mantiene lo

' obletado por cuanto, corresponde al Consejo participar en las citadas mesas °

técnicas a fin de promover la presérvac:on y conservacion del bien declarado
patrimonio mundial, dando cumplimiento a su obligacion de velar por lo. establecido
en el decreto N° 259 de 1980 del Mlmsteno de” Relacnones Extenores ya
mencionado. .

"l

En relacnén con las nueve sesiones de las

.mesas ‘técnicas que el organlsmo auditado no cuenta con las respectivas actas

segun el Aneéxo N° 4, se levanta lo objetado, coqforme a los nuevos documentos

: acompanados por el mumc:plo

Respecto a las 31 actas de la mesa técnica
gue no COntaban ¢on el registro de firma y asistentes, la municipalidad informa que
se esta trabajando en la reconstruccuén de dichos reglstros con sus rESpectlvas
firmas. .

! _ Atendido Io expuesto, se  mantiene lo
observado. . '

1.3. Permisos de obras otorgados por Ia Direccién de Obras Municipales en eI

rsmo declarado Patrimonio Mundial.

' Cabe recordar que el - area declarada
Patnmonlo Mundial se compone de la zona de postulacion y de.la zona.de
amortiguacion, las que han sido declaradas como Zona Tipica y Monumentos

' Histéricos a través de los actos administrativos ya mencicnados anteriormente, y
. que son_supervisados por eI Consejo de Monumentos Nacicnales.. ~ * °

" Asimismo, dentro det area patrimonial se
encuentra la Zona de Conservacion Historica definida por el Plan Regulador de
Valparalso ya referido, resguardada por la Secretana Reglonal Ministerial de

>V|v-enda y Urbanismo.

En ese orden de ideas, es menester
recordar que el inciso segundo del articulo 60 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, dispone que el pian regulador sefialara los inmuebles o zonas de
conservacion histérica, en cuyo caso los edificios existentes no podran ser demolidos -

o refaccionados sin previa autorizacion de la Secretaria Regional de Vivienda y -

Uu vanismo correspondlente

-

-
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Enseguida, el inciso’ primero del articulo 116
. del aludado cuerpo legal sefala, en lo que atafie, que la construccion, reconstruccion,
reparacion; alteracion, ampliacion y demolicion de edificios y obras de urbanizacién
de cualquier naturateza sean urbanas o rurales, requenran permiso de'la Direccidn
de Obras Municipales, a peticién del propietario, con las excepcuones que sefale la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

Por su parte, conforme a lo establecido en
el articulo 2. 1 18dela Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, OGUC,
aprobada por el decreto N° 47, de 1992, del Ministerio dé Vivienda y Urbanisino, ios
instrumentos de planifi camén territorial deberan definir o reconocer, segun
corresponda areas de proteccu’)n de recursos de valor patnmonlai cultural.

: Agrega su inciso cuarto que se entendera
por areas de proteccuon de recursos de valok patrimonial cuttural aquellas zonas o-
" inmuebles de conservacién historica que defina el plan regulador comunal e
inmuebles declarados monumentos nacionale$ en sus distintas categorias, los
cuales deberan ser reconocidos por el instrumento de planificacién territorial’ que g

: "Afade- su inciso quinto que,. traténdose de -

. areas de protecmén de recursos de valor patrimonial cultural, los instrumentos de
planificacién territorial deberan establecer las normas urbanisticas aplicables a las .
ampliaciones, reparaciones, alteraciones u obras menores que se realicen en las .
edificaciones existentes, asi como. las aplicables a Ias nuevas edificaciones que se
ejecuten en inmuebles que correspondan a esta categoria, cuando corresponda.

" Estas normas deberan ser compatibles con la proteccion oficialmente establemda
para dlchas areas -

- A su -turno, el amculo 5 1 1 de esa
Ordenanza prevé, en su inciso primero, que para construir, reconstruir, reparar,
alterar, ampliar o demoler un edificio, o ejecutar obras menores, se deber. solicitar .
ermiso de! Director de Obras Municipales respectivo, agregando su inciso segundo
que, tratandose de regularizaciones. de edificaciones construidas con anterioridad al
31 de julio de 1958, solo se emglré el cumpl;m|ento de ias disposiciones de los planes
reguladores referidas a areas de riesgo ‘o proteccion, declaraciones de utilidad
piblica y uso de suelo, asi. como las normas técnicas de habitabilidad, seguridad,
_ estabilidad 'y de Ias instalaciones interiores de electricidad y, cuando corresponda,
de agua potable, alcantarillado y gas, de conforimidad al procedimiento establecido
enla Ietra b) del numeral 2 del articulo 5. 1 4 de esta Ordenanza.

: : Enseguuda el articuloS 14, N°2, anota en
_io que importa, respecto de los permisos dé obra menor de amphacnones de
* viviendas sociales y de regularizacion de edificaciones anteriores al 31 de julio'de
19569, en su inciso primero, que a los permisos para ampliar viviendas sociales,
viviendas progresivas e infraestructuras sanitarias, asi como para regularizar
edificaciones destinadas a .cualquier uso que hayan sido construidas con -
anterioridad a dicha fecha; solo les seran aplicables las disposiciones de-los planes

. s
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reguladores refendas a uso de suelo, zonas de riesgo o proteccmn y declaratonas
. de utilidad pubhca ' :

: . Por su parte, el inciso tercero det numeral 3
del ‘articulo- 5.1.4 -de la citada OGUC,- establece que tratdndose de alteraciones
consistentes en obras de restauracién, rehabilitacion o remodelacion de edificios
ligados a Monumentos Nacionales, Inmuebles o Zonas de Conservacion Histérica,
tal circunstancia debera declararse en la solicitud, debiendo en estos casos,
presentarse ‘la autoriZacién -de! Consejo. de Monumentos Namonales 0 de la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanlsmo respectiva, segun
corresponda. : : :

' De la rewsuén efectuada, se ‘constatd quela
totalldad de Ias autorizaciones-otorgadas entre abril de 2006 y eherc de 2016 en el
sitioc Area” Histérica de la Ciudad Puerto de Vaiparaiso,” contaban con la
documentacnén y fi rma que acreditaba su aprobacion.

‘Ahora bien, . se: verific6" que 23 .

autonzacnones otorgadas por la Direccion de Obras Municipales -relativas, entre
otras, a obras de rehabilitacién y ampliacién, modificacion de edificacién, permisos:
de obra Rueva, ampliacion de viviendas, habilitacion de edificios, regularnzacnén de
inmuebles construidos cori ahterioridad al 31 de junio de 1959-, no registran si los

" . proyectos se desarrollaran sobre Inmuebles o Zonas de Conservacién Histérica,
. Zona'Tipica o Monumento Histérico, de acuerdo con el Plan Regutador Comunal y
" con las declaraciones de.zonas tlplcas y monumentos histéricos decretadas por el

Consejo de. Monumentos Nacionales, segun detalle contenido en el Anexo N° 6.
Dichas situaciones no. permiten constatar las autorizaciones que corresponde
otorgar al Consejo y la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanlsmo de
la Region de Vaiparaiso para estos casos. :

. ' Asnmlsmo 237 perrmsos de edifi camén en ef
Arna Histérica de la Ciudad Puerto de Va|para|so -consistentes en rehabilitacion y
.ampliacién' de inmuebles, modificacion de edificio, obra nueva, ampliacion de .
vivienda, remodelacién y ampliacion, regularizacion-de construccion ejecutada eon
anterioridad al 31 de junio de 1959-, no hacen referencia a que éstos fueron
otorgados con la- autorizacion de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo de la Region de Valparaiso, detalle que consta en el Anexo N° 7.

: . Flnalmente se comprobé que en siete
casos las autonzacuones concedtdas indicaban que el inmueble se localizaba en una
Zona de Conservacién Histérica conforme al Plan Regulador de Valparaiso, pero
éste solo contaba con Ia autorizacién del Consejo de Monumentos Nacionales,

faltando la aprobacnén de la senalada Secretaria Reglonal Mlnlsterlal segun detalle
del Anexo N° 8.

Lo expuesto se ‘aparta de lo previsto en el

C|tado iNciso segundo 'del articulo 60 y el articulo 116 de la Ley General de
Urbamsmoy Construcciones, - .
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- S Ademas, vulnera el inciso tercero del -
numeral ‘3 del. artlculo 5.14 de la Ordenanza General de Urbanismo vy
, Construccuones ' . :
- . ' .
Sobre la materia, la municipalidad indica
que las solicitudes de regularizacién estan normadas en la letra b) del numeral 2 del
“articulo 5.1.4 de la anotada Ordenanza Generalde Urbanismo y Construcciones, las
que Mo necesitan ningln tipo de autorizacion, aun cuando se.encuentren en zona
tipica o de conservacion histérica o se trate de inmuebles de conservacién historica’
o monumentos nacionales, toda vez que dicha exigencia es para-ias obras de
restauracion, rehabilitacion o remodelaCnon ‘conforme lo expresa el N" 3 del citado
' articulo

Asmusmo en su respuesta sefiala que la
autorizacion del Consejo solo” se requiere cuando las obras de restauracion,

rehabilitacién o remodelacion, recaigan en ,edifi cios que sean monumentos '

" nacionales o zona tipica; pero. no cuando estén en zona de inmueble de

conservacion histérica o zona de conservacion histérica, mientras. que la LGUC solo -

exige autorizacion de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo en

.caso de inmueble o zona de conservacién historica; todo lo cual justificaria que

, - existan permisos que no contengan siempre ambas autorizaciones, porque .a ley no
opera sobre la base de autorlzacnones copulatwas

Agrega que el certlf cado de infon. racion
prevua para obtener el perrmso de edificacién,.entrega los antecedentes: que se-
relacionan con el.tipo de inmueble de que Se trata o ta zona en que se encuentra
ublcada la obra a construir. :

_  Afiade que ‘el formato del formulario que se
utiliza para todo penmso viene predeterminado por el Ministerio de Vivienda y
- Urbanismo, el que no contiene un item que identifique Ia.zonificacion del proyecto a
. realizar, sin embargo, dicho permnso si sefiala :nformacnén acerca de requnsnos
especnales
- : En relacién con et primer aspecto sefialado
por la mummpalldad es menester hacer presente que no se advierte fundamento de
- orden juridico para afirmar-que las solicitudes de regulanzacnén a las que se refiere
no requieran contar con dicha autorizacién, considerando especialmente que a su
respecto; aplica lo previsto en el articulo 2.1.18 de la OGUC vy, por ende, el articulo
-60'de la LGUC'en ei evento que concurra ef supuestd que ahi se indica, esto es, que
se- esté demoliendo o refaccionando un inmueble dé esas caracter.e.tlcas 0
emplazado en una Zona de Conservambn Hlstbnca

8in" perjuicio de - lo senalado

precedentemente en orden a que en las autorizacionés de que se trata no resuitaria
~necesario incluir dicha condicion, corresponde indicar. que la mtervencuén de la
Secretaria Reg!onal Ministerial de Vivienda y Urbanismo en materia de inmuebles y

~ zonas de conservacion histérica se circunscribe a todos aqueltos casos en que exista
una refaccion, debiendo precisarse que la OGUC regula de forma.especifica en
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‘ciertas ‘ocasiones la obligacion de presentar dicha autorizacién, sin que por ello,. .
considerando que es. una obligacion de caracter legal, sea posuble sostener que no .

“de.a presentarse. aquella autorizacion'en todas Ias oportunldades en que existe

algun trabajo de ese tipo.

i

A5|m|smo en cuanto alo mducado por la- -

DI!‘&CCIén de Obras Municipales, en orden a que no es necesario tener tanto las
. autorizaciones det Consejo de Monumentos Nacionales como de fa Secretaria
-Regicnal Ministerial de Vivienda y Urbamsmo respecto de un monumento nacional

0 una zona tipica que coincida con un mmueble 0 zona de conservacion histérica,
tampoco se advierte sustento juridico para ello, tada vez que, de cumplirse los
supuestos previstos en la LGUC y én la OGUC, que signifiquen contar con dichas

: autonzacmnes las mismas deben inciuirse en los correspondlentes permiso$ o

autorizaciones, tal como aparece, a via ejempiar, segun lo previsto en el resefiado
articulo 5.1 4 N° 3. : :

' Conforme a expuesto se mantlene lo -
ok ervado en su totahdad por cuanto, el municipio no acompaiia los antecedentes

que_permitan concluir si aquellas autorizaciones ctorgadas conforme a los Anexos - |

N°s. 6, 7 y 8, no obstante estar insertas en una zona de conservacién histérica,
contaban o no con la autorizacién de Ia Secretaria Regional Ministerial de Vivienda -

Y l"bamsmo oel Consejo de Monumentos Nacnonales

2 Sobre la localizacién de Ios proyectos Mall Puerto Barén Y Termlnal 2’

- fespecto al sitio Patrlmonlo Mundiai.

.M/;

" En los terrenos de la Empresa Portuaria de

. Valparaiso se pretende desarroilar dos proyectos. El primero de estos corresponde

al Mall Puerto Baron, de la empresa Plaza Valparaiso S.A., el que se formalizé a
través de los contratos de concesién y arrendamiento. repertorlos N°s. 6.340, de
2006,7.393, de 2009, 8.287, de 2010, y 7.296, de 2014, todos firmados en la Notaria

Marcos Diaz Leén, de Valparaiso, entre ambas empresas, que tiene como objetivo,
‘de acuerdo a lo sefialado en la uitima modificacidn, otorgar al concesionario una

concesion exclusiva para desarrollar, mantener y explotar el area de’ concesu&n y

. area de arrendam:ento

* Cabe destacar que el proyecto . contempla
acaptar las instalaciones hoy exnstentes de la Bodega Simoén Bolivar, declarada
Inmueble de Conservacion Histérica de acuerdo con lo sefialado en la ficha técnica |
y normas urbanisticas del Plan Regulador Comunal “de Valparaiso, aprobado
mediante el citado decreto N° 26, de.1984, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

- Er. cuanto a las obras a ejecutar, el proyecto contempla la reparamén rehabilitacion

y apertura al uso publico de la nave pnncnpal de la sefialada bodega, con
equipamiento comercial, cultural, de servicios, conexién a estaclonamnentos entre
otros, segun detalle en el Anexo N° 9. : : :

2

De la revisién efectuada se comprobo que
dIChO proyecto cuenta con el permiso de edificacion N° 79, dé 14 de febrero de 2013, _
denominado Alteracion, reparacién y ampliacién de la Bodega Simén Bolivar y obra
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nueva de edificio comercial, areas verdes y vialidad interior, otorgado por la Direccién
de Obras Municipales de Valparaiso. .

- ‘ Ademas, se constatdé en terreno por este
Organo Contralor, que a febrero de 20186, no aparecen trabajos en ejecucién en el
proyecto Mall Puerto Barén, segun lmagen en el Anexo N° 10.
En cuanto al proyecto Terminal 2, que fue
_ concesionado a Terminal Cerros de Valparaiso S.A, y que se materializo a través de
. los contratos repertorios N°s. 5.058, de-2013, y 7.479 y 3.740, ambos de 2015, todos
firmados en fa Notaria Marcos Diaz Le6n de Valparaiso, entre ambas empresas, es
dable anotar que considera construir y operar un nuevo terminal de contenedores
que aumentara la cantidad de sitios de atraque, incrementando con eflo la capacidad
de transferencia de carga del puerto de Valparaiso. El nuevo terminal estaré “ormado
por-un muelle de 725 metros de longitud con una explanada de respaldo, ganando
terrenos al mar mediante el uso de material de relieno, adelantando ia linea de costa -
actual en aprommadamente unos 250 metros, en direccién al pomente del actual
borde costero. - : .
’ Al respecto, se verifico en el portal del
Slstema de Evaluamén Ambiental, SEIA electrénico, que el proyecto Terminal Cerros
de Valparaiso TCVAL, ingreso a evaluacion ambiental el 23 de septiembre de 2014
'y cuenta con una'resolucién de extensién de la suspension.de plazo para responder -

v el informe consolidado de solicitud de aclaraciones, rectifi icaciones 'y ampliaciones,

ICSARA, hasta el 30 de abril de 2016. Cabe destacar que el titular ‘ingresé la
respuesta a dicha solicitud. con fecha 23 de marzo de 2016, debido" a. las
medificaciones sustanciales que se han propuestoc para el proyecto, hacuéndose,
presente que los organismos con competencia en la materia tenian plazo hasta el
27 de mayo de esta anualidad para pronunciarse sobre el documento

- ' De tfas indagaciones efectuadas se .
constaté que solo el area de construccién del proyecto Terminal 2 se encuentra.
emplazada parcialmente en el area de amortiguacion dei sitio declarado Patrimonio -
"~ Mundiai Area Histdrica de la Ciudad Puerto de Valparalso segun se det.daenia
‘Figura N° 2. :
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L—:_l Zona de postulacion patrimonial - % Area de construccién proyectos
:I Zona de amortiguacion ' v

- Fuenie: Elaborado en base a informacién proporcionada por la Muﬁicipalidad de
'Valparalso, Consejo de Monumentos Nacionales y Empresa Portuaria de Valparaiso. -
Imagen Google Earth 2014.

Tal como se aprecia en la sefialada figura, y.
se ha senalado anterlormente en este documento, &l sitio Area Histérica de la Ciudad
Puerto de Valparaiso, se compone tanto de la zona de postu!amén patnmonlal como
de la zona de amortiguacion. :

) ' Conforme alo senalado en el documento
Edmnén de los. Textos Basicos de la Convencion del Patrimonio Mundial, de 20086,
-financiado por fondos extrapresupuestarios espafioles, en el marco del convenio-
firrado entre el Reino de Espafa y el Centro de Patrimonio Mundial de la UNESCO, .
la zona de amortiguacién es un area alrededor del bien cuyo uso y desarrollo estan -
" restringidos juridica y/o consuetudinariamente a fin de reforzar su proteccion. Para
ello se tendra en cuenta el entorno inmediato del bien propuesto, perspectivas y otras -
areas o atributos que son funmonalmente importantes como apoyo al blen y asu
proteccnén
- La zona de- postuiamén patnmon:al y parte
de la zona de amortuguacuén se encuentran protegidas a través delPlan Regulador
Comunal como Zona de Conservacién Historica y Zona Tipica, segun se detalla en

fa antes mencionada Figura N° 1. Cabe sefiaiar que dicho instrumento de .

‘ planlf icacion terr|t0r|a| no reconoce los Ilmltes del sitio patrimonial.

" No obstante se verificd que €l area de
amortiguacién que conncnde con parte del proyecto Terminal 2, no se encuentra bajo
profeccion oficial a través de la declaracion de Zonas de Conservacion Histérica del
Plan Regulador Comunal de Valparaiso o'por la ley N° 17.288, sobre Monumentos -
Nacmnales tal como se indica en el Anexo N° 11 .

_ : Los I|m|tes de construccion del proyecto '
Te minal 2 se encuentran regulados conforme al indicado mstrumento de
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planificacion terntonal como zona costera A1, segn detalle que consta en el mismo
Anexo N° 11, cuyos usos de suelo y condlc:ones de subdivision y edificacién, en o
que interesa, permiten fas actividades productivas portuarias, bodegas inofensivas y
molestas incluyendo acopio de contenedores. Ademas, el tipo de equipamiento
- permitido para esta zona es comercio, oficinas y recreatlvo y los espacios publicos
autorizados son areas verdes y vialidad. .

' Adicionalmente, es dable anotar que las
categonas de protecc:én y tuicién del patrimonio conforme a la indicada.ley N°
.17.288, relacionadas con Zona Tipica y Monumento Histérico, no tienen injerencia -
sobre el proyecto Terrnlnal 2, segun se detalla en el Anexo N° 12,

Luego, en cuanto a los Ilmltes del proyecto
Mall Puerto Barén cabe anotar que se ‘encuentran regulados por el referido Plan "
Regulador Comunal como zona A 3-1 de equipamiento urbano costero y zon.. B 1-1
-de plan con alta intensidad de uso de suelo.

Cabe mencionar que en relacnén con la-

ubncac&én del proyecto Mall Puerto Bardn, sus limites de construccion se encuentran
fuera def sitio Patrimonio Mundial y su area de -amortiguacion, y por tanto, no se
encuentra afecto a'la proteccién de las categorias de proteccion y tuicién de caracter
monumental conforme a la citada ley N° 17.288. No obstante lo anterior, el proyecto

. Puerto Bar6n sera ejecutado en la Bodega Simén' Bolivar, fa cual, como se sefialé -

antes se encuentra declarada como Inmueble de Conservac:én Hlstérfca

En relacnén con el area de amértiguacion
- que coincide con el proyecto Terminal 2, y que no se encuentra bajo proteccion
oficial, ni el Consejo ni la municipalidad se pronunman sobre la materia, por tanto, se
mantlene lo observado .
T o Cabe agregar ‘que | las éreas de
' amortnguacu&n y de postulaciéon patrimonial que conforman: el sitio patrimonio -
mundial,. declarado por la UNESCO, no’han sido reconocidas .por ninguna norma
como objeto especial de protecczén como tal, y a la fecha, su preservacion y
conservacién se ha llevado a cabo a través def plan regulader que, de acuerdo al
articulo 60 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, sefala las zonas e
. inmuebles de conservacioén histérico, y de las declaracnones de zona tipica y
monumento histérico, por.parte del Consejo de Monumentos Nacionales, de acuerdo
a'los amculos 9° y 29 de la fey N° 17.288. No obstante, la superficie cubierta por
tales categorias no coincide a cabalidad con la del sitio, por lo- que ellas resultan
insuficientes para.dar cumplimiento -a la letra d) del articulo 5° de la Convencion
sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, Suscrita en Paris el
16 de noviémbre de 1972, contenida en el decreto N° 259, de 1980, que senala que
el Estado Parte deberd adoptar_las medidas juridicas, cientificas, ‘2cnicas;
administrativas y financieras adecuadas para identificar, proteger, conservar,
' revalonzar y rehablhtar dicho patnmomo .

3. Proteccuén deI patnmomo mundial del sitio' Area Historica de la Ciudad
Puerto de Valparaiso realizada por el Consejo de Monumentos: Nacnor_\ales '
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3.1. - Sobre las recomendacnones del Comlte del Patnmomo Mundial de ia
_UNESCO .

Como se manifestd anteriormente, el barno
hlsténco de Valparalso fue incorporado en la lista-de Patrimonio'Mundial el afio 2003,

. en Ia sesion 27 COM8C .41 de la UNESCOQ, sobre la base de! criterio cultural il

fundamentando que “Valparaiso es un testimonio excepcional de la primera fase de

la globahzac:on en el siglo XIX, cuando se convirtié en el principal puerto comercial |

Ilwr de las rutas navieras de la costa Pacifico de América del Sur’.
. ~

Cabe sefnalar que en forma posterior a la
citada sesién 27, en que se realizé la declaracién de. Valparaiso, se han desarrollado -
otras tres sesiones, a saber, 37 COM 7B.95, 38 COM 7B.41y 39 COM 7B.90, en las
que la UNESCO ha recomendado al Estado de Chile, en adelante Estado Parte,el .
. desarrollo de diferentes actividades que tienen por Obje‘lIVO preservar y conservar el
' patnmonlo deia ciudad Puerto de Valparaiso. S -

Al respecto el Conse]o medlante Sus
‘ of' - os ordinarios N°s. 533 y 745, ambos de 2018, sefial6 que para dar respuesta a -
lo solicitado en las decisionés de las-sesiones 37 COM 7B.95 y 38 COM 7B.41, se
elaboraron los informes de conservacion, los cuales consideran la recopilacion de la .
informacién generada por diversos organlsmos del Estado y pof el administrador del -
-sitio, en este caso particular, la Municipalidad de Valparalso ya que las respuestas -
entregadas corresponden aI quehacer del Estado respecto al- blen declarado
patrimonio.
: _ . De las indagaciones efectuadas, se -
advirtieron las siguientes situaciones: . - ' '

3.1 1. Recomendaciones de Ia sesion 27 COM. -

- : - En relacién. con las’ recomendaciones
realizadas por la UNESCO al Estado Parte en la sesién en comento, efectuada entre
el 30 de junio y-el 5 julio.de 2003, en las que se establece inventariar y proteger la
* infraestructura relacionada con las funciones historicas de las areas del puerto y fos
sistemas de transporte, y elaborar los planes de gestion de conservacion en toda la
" zona del puerto, el Consejo informa que, en mayo de 2003, en el contexto de la -

postulacién del sitio Area-Histérica de la Ciudad Puerto de Valparaiso, presento el
- documento Patrimonio Moderno del Puerto ¥ su-Borde Costero, el que pretendia
ilustrar y respaldar documentadamente los- conceptos ampliados en-la informacion
complementaria de la postulac:on de Valparalso como sitio Patnmomo Mundial:

Al respecto se constaté que el respectivo
documento no se retacnona con la sugerencia de UNESCO realizada en junio de’
2003, instancia donde se incorporé el sitio en la lista de Patrimonio Mundial, ya que
este solo fundamenta a través de imagenes la 1mpresu6n general del blen .

Lo expuesto, -no se ajusta a las
recomendacuones reahzadas por la UNESCO y no guarda armonia con los articulos
4° y 5° del decreto N° 259, de 1980, del Ministerio de Relaciones Exteriores, que

A _\ - ~ ) ‘\‘
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Promuiga fa Convencu‘)n sobre Ia Proteccmn del Patnmonto Mundlal Cultural Y,
Natural.

En su respuesta, el Consejo informa que el
Estado ha realiZado actividades de proteccion de la infraestructura portuaria y de los
sistemas de transporte, sin’'embargo, no se pronuncia ni acompana antecedentes
respecto a la recomendacion . de inventariar la infraestructura relacionada con los

. usos histéricos de las areas del puerto yde Ios snstemas de transporte.

- .En cuanto a los planes de manpjo y
conservac:én en toda el area maritimo-portuaria, el Consejo sefiala que no ha
efectuado tales planes, pero si ha trabajado en la proteccion del patrimonio cultural

_ ubicado en dicha érea, a través de la proteccion.como Zona Tipica de tres al~acenes

fiscales; y la evaluacién y fiscalizacién del patrimonio arqueolégico en los proyectos '

"de mantencuén y amphacuén de los termlnales portuanos 1y 2 de Valparaiso.

Al tenor de lo expuesto, se mantlene lo
observado, por cuanto corresponde a ese Consejo velar por el cumplimiento de la
anotada letra d) del articulo 5° de la Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural, que sefiala que el Estado Parte debera adoptar las
medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y financieras adecuadas,
para |dent|f car, proteger conservar, revalorizar y rehablhtar dicho’patrimonio.

3.1. 2 Recomendacnones de la sesiobn 37. COM

s

Respecto delas sugerencras de la sesion 37
COM C7B. 95 realizada entre el 16 y el 27 de junio de 2013, sobre la complejidad
de los procedimientos legales para las intervenciones, asi como la distribucion de
las responsabilidades entre las autoridades nacionales, locales, Ministerios vy. -
organismos del Estado que participan en la preservamén conservacion y der “irollo

‘del bien patrimonial, el Consejo indica a través del Informe de estado. de
" conservacion del area histérica de la ciudad de Valparaiso, que el Estado Parte se

encuentra trabajando y mejorando dlferentes instrumentos de planificacion .rntonal
destacéndose lo mguuente

a) Politica de Desarrolio Urbano aprobada

.medlante el decreto N° 78, de 2013, del ‘Ministerio de Vivienda y Urbanismo, '

publicada en enero de 2014 a través de la pagina del Consejo Nacional de Desarrolio

. ~ Urbano. No obstante. lo anterior, no acredlta los avances en la |mplementa0|6n de

W

N

dicho mstrumento

b) Constitucion de la Comision . ‘c'le

Patrimonio Mundial durante e! afio 2013, integrada.por Consejeros del Consejo y - '

‘asesores representantes del Ministerio de Bienes Nacionales, del Ministerio de

‘Relaciones Exteriores a través de la Direccién Politica Multilateral y la Direccién de .

Asuntos Culturales, la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena, el Ministerio del
Medio Ambiente, e! Consejo Intérnacional de -Monumentos y Sitios Chile y la
Corporacién Namonal Forestal, con el objeto de mejorar la coordlnacu.')n definir
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politicas, imptementar programas, proyectos y accnones de conservambn de los sitios
. declarados patﬂmomo No obstante no acredita avances sobre Ia materla

c) Sobre las modifi caciones legales,
destaca la tramntacuén del regiamento sobre los articulos 29 y 30 de la citada ley N°
17.288, en su categoria de Zona Tlplca o Pintoresca, el que a la fecha atn no ha -

sido dictado. A su vez, el proyecto de ley que modifica 1a ley N° 17.288, que se

encuentra en tramitacién desde enerc de 2014.,

. d) Sobre la elaborac:én del-Plan Director de -

Gestién Patrimonial, a cargo-de la Municipalidad de Vaiparaiso, indica que desde el
afio 2007 se esta trabajando en dicho instrumento, el cual cuenta de tres fases, a
s..er, 1) diagnostico y levantamiento de informaci6n; 2) disefio de propuesta, y 3)
.operac:|6n y puesta en marcha del plan. En este contexto, indica que la fase 3 se ha,
proyectado - ejecutar. en tres etapas, la primera,’ denominada " configuracién
- habilitadora desde el afio 1 al 3; la segunda, gestién inicial desde el afio 4 al 7; y la
uitlma implementacion del plan desde el ano 7 en adelante

: En este contexto para la fase 3, operamon
y puesta en marcha del plan e! Consejo, como encargado de recopilar la informacion
generada por los diversos organismos det Estado y por el administrador del sitio
segun lo informado en sus oficios N°s. 533 y 745, ambos de 2016, no acreditd a
informacién que permita validar el comienzo de dicha etapa y los trabajos realizados.
a la fecha. :

. : Las sﬂuamones expuestas se apartan de.las
recomendac1ones efectuad_as por la UNESCO y de los anotados articulos 4° y 5° del

- decreto N° 259, de 1980. .

Por otra parte, la UNESCO en la citada
sesion 37, solncnté al Estado Parte que‘retrase cualiquier intervencién irreversible en
el Puerto Bardn hasta que la misién de asesoramientos haga sus recomendaciones.
Eno, en relacién al proyecto que pretende ser ejecutado en terrenos de la Empresa
Portuarla de Valparaiso, Puerto Bar6n, de la empresa Plaza. Vatparatso SA, -
concesionado a traves del contrato antes mencionado. -

" Respecto a la recomendacién en referencia,
el Consejo informé'a UNESCO a través del Informe del Estado de Conservacion; de
2014, que solo se iniciaron obras de excavacion subterraneas antes de la visita de
‘Jla misién de asesoramlento de ICOMOS sin afectacion de la Bodega Simén Bolwar

Ademés en relacion al componente-
arqueologico, se corroboro la'presencia de hallazgos arqueolégicos en él area, por -
lo tanto, el Consejo solicité la presentacion e implementacién de un-plan de gestion
arqueolégico. Dicha entidad formulé observaciones y solicité mejoras, y dispuso la
. detencién de las - obras -de excavacion, exceptuando las conducentes a la
construccién del “muro guia”, hasta la aprobacién del plan de gestion arqueolbgico -
corregido. , ' )
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: En relacmn con las letras a), b) y ¢, el
COI'ISEJO no acompara antecedentes que acrediten el avance o estado actual de
tales mstrumentos por tanto se mantiene’lo observado
S " Respecto a la letra d) sobre la fase 3 del
Plan Dlrector de Gestion, ese Consejo indica que no se tuvo nueva informacion de
. dicha fase hasta e! presente afio, a través del oficio ordinario N° 185, e esa
~ anualidad, de fa Municipalidad de Valparaiso, donde' se informa que mediante el
decreto alcaldicio N° 1.043, de 31 de mayo de 2016, se aprobd e! aludido Plan
Director, documento que actualmente se encuentra en revision por parte de ese
. Consejo. En consecuencia, se subsana lo objetado

: 3.1.3. Recomendacnones de la segion 38 COM.

, En la.sesion 38 COM 7B.41 realizada entre
“el 15y el 25 de junio de 2014, se recomendé al Estadc Parte realizar una Evaluacion

de |mpacto Ambiental y Patrimonial para el proyecto Terminal Cerros de Valparaiso,
TCVAL

. , Ademas, en cuanto el desarrollo del centro
. comercial Mall Puerto Baron puede afectar el Valor Universal Excepcional del sitio,
: _ pide crear un grupo multisectorial para que los disefios del proyecto consideren sus *

atnbutos y que se nnforme a UNESCO sobre lo anterior en nowembre de 20114,

‘ ' Cabe sefialar que el Consejo mformé a

. UNESCO a través del Informe del Estado de Conservacion, de 2015, que el proyecto’

. Terminal Cerros de Valparaiso TCVAL, ingres6 al Sistema de Evatuacu&n de Impacto
Ambiental a través de un Estudio de Impacto Ambiental. ‘ .

' o . Tal como se sefald antenormente él
referido proyecto ingreso la respuesta ala solicitud de aclaraciones el 23 de marzo
de 2016, teniendo plazo los orgamsmos con competencla en la matena hasta el 27
de mayo ‘de esta anuahdad para pronunc&arse .

Por otra parte, el Consejo mformé en
novnembre de.2014 a UNESCO, que se realizaria’ el Estudio -de Evaluacién de
Impacto Patrimonial de dicho proyecto en el contexto del proceso de evaluacién

" ambiental que se encuentra en curso, -incorporando la metodologia, criterios y
herramientas indicadas por €l Consejo Internacional de Monumentos y Sitios,
- ICOMOS, en ias directrices para Ia elaboracién de dichos estUdios. Do

: De los antecedentes proporcnonados por la
Dlreccnén de Blbhotecas Archlvos y Museos, DIBAM, se verificé que e E<tudio de
Impacto Patrimonial para el sitio denominado Area Historica de la ciudad Fuerto de
Valparaiso, relacionado con los proyectos Termlnal Cerros de Valparaiso TCVALy
Mall Puerto Baré6n, fue adjudicado mediante la resolucion exenta N°® 972, de 2015,

_ de ese origen, que Aprueba Trato Directo y Cenvenio, que establece en el punto 5
del considerando que la DIBAM y la Empfesa Portuaria de Valparaiso, EPV, firmaron

" un convenio con fecha 28 de julio de 2015, donde se establece que esta Ultima
entregara a ta DIBAM un monto de $20.000.000 a fin de que ésta. contrate los
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S& vicios - profes;onales de .don Juan Luis Isaza Londofio, - de namonahdad
colomblana Espec1allsta Internacional en Patrimonio Cultural ' :

. -Al respecto, se verificé que dlChO Estudio de
impacto Patnmonlal de abril de 2016, concluye que el Estado. de Chile informé

oportunamente a UNESCO, ICOMOS y al Comité del Patrimonio Mundial sobre el

plan de transformacién urbana del borde costero. No ob'stante, ‘especifica que el
proyecto de ampliacién del puerto Terminal 2 genera impactos en el Valor Universal
-Excepcional del Sitio de Patnmomo Mundial, que dicho documento caracteriza.como

altos, permanentes e ureversnbles '

-~

Agrega, que tales impactos no se pueden
mitigar y que es necesario generar un plan de compensacion que pueda recomponer -
aquello que la ciudad pierde, asi.como colaborar en superar de manera positiva la
" situacién desmedrada del Sitio Patrimonio Mundial y de Valparaiso, la que
claramente rio e$ responsabilidad del puerto y.en cuya transformacion-este puede
3 hm,er un aporte fundamental. .

Respecto al proyecto Mall Puerto Barén; el -

Cr 1sejo informé a UNESCO sobre ta creacién de! Comité de Conservacidn del Area-
‘Historica de la Ciudad Puerto de Vaiparaiso, a través de instructivo presidencial de
8 de agosto de 2014, el que se encuentra integrado por el Gobernador de la
Provincia de Valparaiso, representantes de los Ministerios de Educacion, Relaciones
Exteriores y de.Transportes y Telecomumcacmnes el Secretario Ejecutivo del-
Consejo de Monumentos Nacionales y un representante de-la Muntcnpalldad de -
Valparaiso. Agrega, que dicho comité.efaboré un documento que entrega 19

recomendaciones y cntenos para considerar en eI dlseno arqwtectémco del centro
comercial. : - :

: De las revisiones efectuadas, y tal como se -
sefald antenormente aparece que el proyecto Mall Puerto Barén cuenta con el
perrmso de edificaciéon N° 79, de 14 de febrero de 2013

‘ No obstante lo anterior, cabe seﬁalar que el
permiso de- edlﬂcac:c)n fue otorgado con anterioridad a la creacién del Comité de
~ Censervacion, el que ‘entregd en su momento las citadas recomendaciones y
criterios a considerar en el disefio arqu:tecténaco para el centro comercnal

Respecto al Estudio de Impacto Ambiental -
- de. proyecto Terminal Cerros de Valparaiso TCVAL, el Consejo manifiesta que -
ingresé su pronunciamiento.con observaciones sobre la Adenda N° 1, a través del
oficio ordinario N° 1.800, de 27 de mayo de 2016.

’ Cabe sefialar que a través del portai seia-
electrénico, con fecha 16 de junio de 2016, se publicé el .segundo informe
consolidado de solicitud de aclaraciones, rectificaciones ylo ampllaclones de forma
complementaria al Estudio de Impacto Ambnental cuya fecha de respuesta es el 13

de septlembre de 2016. -

e
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. Sobre el proyacto Puerto Barén el Conse}o
Jindica que se cuenta- con un diserio alternatwo para el mismo, confeccionado por la
concesionaria Plaza Valparaiso, en base a los 19 criterios de intervencién
. elaborados por el .Comité de Conservacién del Sitio Area Histérica de la Ciudad
Puerto de Vanaraiso el que fue ingresado aI Consejo a traves de los oficios
N°s. 491 y 1. 539 ambos de 2016.

.En este contexto, cabe precisar que. el -

Consejo no se pronuncia respecto de si el disefio alternativo del Puerto Baron

cambia el proyecto aprobado y que cuenta cén el permiso de edificacion N° 79, de

- 14 de febrero-de 2013; de modo que deba ser objeto de una solicitud de modlficac:lén

~ de proyecto de edificacién ante la Dmaccnén de Obras Municipales correspondlente
por tanto se mantiene Io observado. -

. 3.1 4 Recomendacaones de Ia sesion 39 COM

' ” En la sesién 39 COM 7B. 90 de UNESCO .
" realizada entre el 28 junlo y el 8 de julio de 2015, se solicité presentar la siguiente
. informacién: a) una calendarizacion para la implementacion de desarrolio u.ocano y
.sus instrumentos en 'la ciudad de Valparaiso; b) un informe completo ‘sobre la
planificacion territorial, local y sus mecanismos de planificacién del Patrimonio de fa
Humanidad y 'su integracién; c) un analisis de eficacia de 'lo anterior, para.la

. preservacion del Valor Universal Excepcional, sus atributos yla integridad de fas

estructuras de la gestion que se va a poner en marcha; y, d) el Estudio de Impacto
Patrimonial finalizado, junto con un analisis de cémo estos estudios y el disefio de ..
los proyectos responden a Ias recomendaciones de la misioén de asesoramiento de

2013.

Ademés incita al Estado Parte a realizar un
estudlo sobre los lmpactos al Valor Universal Excepcional que generaria €l proyecto
‘Mall Puerto Barén, teniendo plazo para responder dlchas consultas hasta el dia 1 de
d1c1embre de 2016. : : L .

. "El Conse]0 de Monumentos Nacionales no
cuenta con avances a la fecha sobre las recomendacnones de la citada sesion 39.

. ‘

‘ - Lo expuesto, .no se condice’ con lo

conS|gnado en Ios articulos 4° y 5° del anotado decreto N° 259 de 1980.

Respecto a Ias recomendacuones . a), b) Y. c)
~ se mantiene lo. objetado por cuanto el Consejo no se pronunc:a '

o - En ‘relaciéh con la letra d) el ConSejo
-acompaﬁa el Estudio de - lmpacto Patrimonial finalizado, sin -embargo, .no se
pronuncia sobre-como los estudios y el disefio de los proyectos responden a Ias
recomendaciones de la misién de asesoramlento de 2013 por tanto se mantiene Io
observado en ese aspecto, '

4y
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: En cuanto al proyecto Mall Puerto Barén el
Consejo sefiala que el tltular ingresé el 24 de noviembre de 201 5, ante dIChO
organismo un Plan de Gestion Arqueoléglco para su evaluacion. -
: ' En este sentido, se constaté que la Empresa
Puerto Valparaiso en su carta de presentacién del Plan deGestion Arqueoldgico al
Consejo, de 24 de noviembre de 2015, manifi esta que el proyecto Mall Puerto Baron’
cuenta ¢on todos los permisos aprobados, permiso de edificacién; estudio de
impacto sobre el sistema de transporte urbano y que no requiere ingresar al Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental. Como se dijera en el numeral 3.1.2, el Consejo
realizé observaciones a dicho plan arqueolégico, solicitando mejoras y disponiendo
la detencién de las obras de excavacion, exceptuando las conducentes ala. . -
- construccién del “murc gula hasta la aprobacnén del mismo corregldo

‘Agrega que, a través del oficio ordlnano
N° 2. 842 de 4 de mayo de 2016, la Empresa Puerto Valparaiso ingresé el refendo
) plan con Ias observaciones efectuadas antenormente por ese Consejo.

. Afade que, mediante OﬁCIO ordinario N"

1.878, de 2 de junio de 2016, de ese Consejo, acusa recibo del mismo sin
observacrones y sefiala a la Emprésa Portuaria de Valparaiso que puede iniciar la .
aplicacion del ptan debiendo solicitar a ese organismo la autorizacion para la. - K
realizacion de los barrenos diamantinos en el area del proyecto, a través del .

. foi. ulario de sollmtud arqueo[églco y por un arqueélogo titulado.

' ' Finalmente; indica que el _plan’ queda
supedltado a Ia ingenieria de detalle del proyecto, la cual debera tener’ una
profundidad méaxima de intervencién de 5,5 metros; y manifiesta que, en caso de
modificacién de la intervencién, el plan.queda sin efecto y’'se deberan replantear las
medidas de caractenzacnén y rescate : :

Conforme a los nuevos antecedentes
: propormonados de data posterior a la revision de esta Contraloria, se subsana lo
observado. ‘

3.2.° Sobre permisos otO’rgados por el Consejo de- Monumentbs Nacionafes' |

. Los articulos 11 y 30 de la aludida ley
N° 17. 288; seﬁalan enlo que interesa, que el Consejo deber4 autorizar todo trabajo
de conservacion, reparacién o restauracién de los Monumentos Nacionales y .
autorizar las construcciones nuevas, obras de reconstruccion. o conservacnén en
zonas declaradas tipica o pintoresca. " - : ' o

C- AI respecto, se constaté que el Consejo de -
Monumentos Nac1onales no acreditd las resoluciones formales para autorizar las
construcciones ‘nuevas, obras de reconstruccién 'y conservacicnes -en zonas
declaradas tipicas y para aprobar los trabajos de tonservacion, reparacién o .
restauracion en Monumentos Histéricos, ubicados dentro de la zona declarada
patrimonio mundial, seg(in se detaila en los Anexos N°s. 13y 14.

1
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Lo expuesto no se condice con lo sefialado
" en los anotados articulos 11 y 30 de la referida Iey N" 17.288.

Ademas, se verificd que el CMN anrueba
dichas mod ificaciones en las sesiones ordinarias del Consejo que son desarrolladas

cada mesy que el respaldo queda consagrado en el acta de Ia sesion, sin emitir un
acto admlmstratwo formal. - - .

. Lo sefalado, vulnera |6 previsto en el mcuso '
séptimo del articulo 3° de la ley N°.19.880, de Bases de los Procedrmlentos
Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado,
que indica que las decisiones de los 6rganos administrativos pluripersonales se
denominan acuerdos y se llevan a efecto por medio de resoluc:ones de la autoridad
ejecutlva de ia entidad correspondlente

/

: Asimismo, no guarda armonfa con lo:
conS|gnado en los numerales 43, letra a), y 38 del capitulo Il de la anotada
. resolucién exenta N° 1.485, de 1996, en cuanto a que las estructuras de control
interno y todas las trahsacciones y hechos significativos deben estar claramente
d0cumentados y dlspombles para su verificacion. : :

' ' Sobre la matéria, el Consejo indica que,
desde el aﬁo 2003 hasta mayo de 2016 se han emitido 510 oficios ordinarios -
autorizando intervenciones en la Zona Tipica del Area Histérica y en Moni*mentos
Histéricos en la ciudad' de Valparalso -acompafiando a.su respuesta tales
" documentos. oL . . .

Conforme a los’ antecedentes
proporcnonados por el Consejo, se mantiene lo objetado, por no contar con los actos'
~administrativos que aprueban las citadas modifi icaciones de las sesiones ordmarlas

del COHSG]O indicadas en los Anexos N°s, 13y 14 '

\

CONQLUSIONES

. Atendidas las con&derac&ones expuestas -
durante el desarrollo del presente trabajo et Consejo de Monumentos Nacronales y
la Municipalidad de Valparaiso, han aportado antecedentes e iniciado acciones que
han- permitido salvar parte de las situaciones planteadas. en el Preinforme de
Investigacion Especial N° 111, de 20186, segun se detalla a continuacién respecto de
" cada.uno de ellos. _ :

. Municipalidad de Valparaiso:

En efecto, las observacuones consn‘]nadas‘
“en el capitulo A, Examen de’la materia investigada, numeral- 1, Sobre la gestién y -
conservacion del sitio Area Histérica de la Ciudad Puerto de Valparaiso realizada -
" por la Municipalidad de-Valparaiso, puntos 1.1, Plan Director de Gestién Patrimonial,
respecto a las tres acciones complementanas al Plan D:ractor que ahi se indican;
1.2, Mecanismos de coordinacién con otros Organos del Estado para el manejo del
sitio Patnmomo Mundial en cuanto a’'las nueve sesiones de las mesas que no
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contaban con as respectlvas ‘actas, se levantan, con5|derando los antecedentes y
argumentaciones presentadas por la entudad auditada.

A su turno, las observaciones del caputulo I,
' Aspectos de control mterno numerali 1, Auditorias al sitio de Valparaiso, Patrimonio
N ., Historico de la Humanidad, punto 2 Plan Director de Gestion Patrimonial no
sancionado; y en el capitulo If, Examen de la materia investigada, numeral 1, Sobre
la gestién y conservacion del sitio Area Historica de la Ciudad Puerto de Valparaiso
realizada por la Municipalidad de Valpara:so punto 1.1, Plan Director de Gestion
Patrimonial, en |0 que concierne a la conclusion del cdado plan, a los avances de la
primera etapa, denominada configuracién habilitadora de la fase 3 del Plan Director, .
y respecto a fa accion complementaria de la linea de Regulacion y proteccién del
patrimonio, se dan por subsanadas, conforme los antecedentes aportados

: Sobre las observacrones que se mantienen,
la, entidad auditada debera. adoptar las medidas con el objeto de dar estncto
cumphmrento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales

" se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes: :

) : . En cuanto a la observamén contenida en
el capltuio 1, Aspectos de control interno, numeral 1, Auditoria al sitio de Valparaiso,
Patrimonio Hlstérlco de la Humanidad, punto 1.1, Municipalidad de Valparaiso (C)',
la entidad edilicia debera incluir en su préximo plan anual de control interno la
realizacion de auditorias internas sobre el sitio declarado Patrimonio.Mundial, asi

- como el seguimiento de la regularizacién de las objeciones formuladas en el
' presente informe, Io cuatl sera verificado en futuras audltorlas

N i 2. En o que concierne al capifu!o I, Examen,
de la materia investigada, numeral 1, Sobre la gestion y conservacion del sitio Area
Historica de la Ciudad Puerto de Valparalso realizada-por la Municipalidad de

" Valparaiso, punto 1.1, Plan Director de Gestién Patrimonial, enlo que se refiere a la

" ausencia en el sefialado plan de definiciones sobfe su implementacién en el tiempo
y los plazos asociados, corresponde que se-complemente dicho instrumento con una
carta Gantt, que permita establecer-con precisién los hitos que.procedan, y que
aseguren su efectivo cumplimiento, -en especial, para la fase 3, sobre operacién vy -
puesta en marcha del plan. Ello, considerando especialmente el retraso evidenciado .
en el término de su elaboracuﬁn Al respecto debera informarse en el plazo de 60 -
diar héblles contado desde la recepcion del presente informe. '

Luego, en «cuanto a Ila accién

: complementarla al citado Pian Director, relativa a la linea de uso publico’ del
patrimonio, en lo que toca a la gestién de la Direccién de Gestién Patrimonial con la
Corporacién de Fomento de la Produccién (C)?, el municipio debera remitir la
documentacion formal que acredite las gestiones realizadas con ese -organismo,
informando en el plazo de 60 dias héblles contado desde la recepci6n del presente
informe final. - :

/

1 C Observacion complefa, falta de revision de operac;ones procesos o actlwdades
cC Observacubn compleja falta de revisién de eperaciones, procesos o actividades.

3 2 . - - -
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: En cuanto al punto 1.2, Mecanlsmos de
coordlnamon con otros érganos del Estado para el manejo del sitio Patrimonio
Mundial, del mismo numeral 1, respecto a la no participacion del Consejo de
Monumentos Nacionales y la Secretaria Reglonal Ministerial de Vivienda .y
Urbanismo de la Regién de Valparaiso a las sesiones de las mesas técnicas que ahi -
se indican (C)3, en tanto dicha instancia subsista, corresponde que las entidades
convocadas participen efectivamente, a fin de promover ‘la preservacion y
conservacion en las actividades que se desarrollen én el sitio Area Histérica de la
Ciudad Puerto de Valparaiso, lo cual sera revisado en futuras fiscalizaciones.

En relacién con las 31 actas de reunion que
no contaban con el reglstro que especmcara la firma y asistentes a las sefaladas
sesiones (MC)?, la entidad debera, en lo sucesivo, reforzar los controles y arbitrar
los mecanismos necesarios para asegurar que todas las sesiones de la mesa técnica
‘cuenten con su respectivo respaldo, registrando la firma y el nombre de los
asistentes, lo que sera verificado en una futura fiscalizacion.

Acerca del punto 1.3, Permisos de obras
otorgados por la Direccién de Obras Municipales en el sitio declarado Patrimonio
Mundial (C)3, el municipio debera acreditar a esta Contraloria General los
expedientes de las autorizaciones otorgadas conforme a los Anexos N°s. 6, 7 v 8,
.“incluyendo su respectivo certificado de informacion previa, en el mencionado plazo
"de 60 dias habiles. : . ‘

Respecto al numeral 2, Sobre la localuzamén
de'los proyectos Mall Puerto Barén y Terminal 2 respecto al sitio Patrimonio Mundial
(C)8, dado que parte del sitio no se encuentra bajo proteccion oficial, lo-cual no es

-coherente ¢bn su condicién de patrimonio mundial, la municipalidad, en conjunto con
el Consejo de Monumentos Nacionales, debera arbitrar las medidas destinadas a

" que sea resguardado en su integridad, incluyendo la superficie total de la zona de

postulacién y la de amortiguacion, de modo de dar cabatl cumplimiento al articulo 5°

- de la Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cuitural y Natural,

informando a este Organismo de Control las acciones y cronograma a seguir-a fin

de resguardar conservar y protéger dicho sitio, en el mismo térmmo ya mencmnado

I, Consejo de Monumentos Nacionales: -

. .Las observacnones consignadas en el
capltulo 1l, Examen de la materla investigada, numeral 3, punto 3.1, Sobre las
- recomendaciones del Comité del Patrimonio Mundial de la UNESCO, item 3.1.2,

Recomendaciones de la sesidén 37 COM, letra d), respecto a la élaboracién del Plan‘ -

Director de Gestion Patrimonial, e item 3.1.4, Recomendacuones de la sesion 39
COM, en lo que concierne al Plan de-Gestion Arqueologlco del Puerto Barén, se dan
por subsanadas.

. 3 C: Observacion compleja, falta de revision de operaciones, procesos o actividades.

4 MC: Observacion medianamente compleja mcumphmlento de procedlmlentos que dicta Ia
normativa.

5 C: Observacién-compleja, rncumpllmlento de procedlmlentos que dicta la normativa.

C: Observacién compleja, incumplimiento de normativa medioambiental.
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4

, Ahora bien, sobre las observaciones que se
mantuenen el CMN debera adoptar las medidas con el objeto ‘de dar estricto
-cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales

~ se estima necesano considerar, a lo menos, las siguientes: - -

: 1. En cuanto a la objecion contemda en el
capitulo l, Aspectos de control interno, numeral 1, Auditorias al sitio de Valparaiso,
Patrimonio Historico de la, Humamdad punto 1.2, Consejo de Monumentos
Na' ‘onales (C)’, la entidad debera sollcutar al departamento de Auditoria Interna del

: Ministerio de Educacion en su proximo plan anual de control interno la incorporacion -
. de auditorias internas sobre las recomendaciones realizadas por la UNESCO en el
ambito de la Convencidn del Patrimonio Mundial, -Cultural y Natural, sobre el sitio -
Area Historica de Ia ciudad Puerto de Valparaiso, lo cual sera verifi cado en. futuras.
auditorias. | , o . ' N

- 2 En Io que concierne al capltuloll Examen'
de la materia lnvestlgada numeral 2, Sobre la localizacion de los proyectos Mall-
Puerto Barén y Terminal 2 respecto al sitio Patrimonio Mundial (C)8, dado-que parte

- del sitio no se encuentra bajo proteccion. oficial, 'lo_cual no es coherente con su
condicién de patrimonio mundial, el Consejo, -en conjunto con el municipio; debera
‘arbitrar fas medidas destinadas a que sea resguardado en su integridad, incluyendo -

la superﬂcne total de la zona de postulacién y la de amortiguacién, de modo de dar

cabal cumplimiento ai articulo’5° de la Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio
Mundial, Cultural y:Natural informando a este Organismo de Control las acciones v.
cronograma a seguir a fin de resguardar, conservar y proteger dicho sitio, en el
mismo término ya mencronado

: En cuanto al numeral 3, Proteccnon del
'patrtmomo mundlal del sitio Area Histérica de Ia C|udad Puerto. de Valparaiso
reanzada por el Consejo de Monumentos Nacionales, punto 3.1, Sobre las
recomendaciones del Comité del Patrimonio Mundial de la UNESCO item 3.1.1,
Recomendaciones de la sesién 27 COM (C)°, el Consejo debera informar a esta .
Entidad de -Control sobre -las ‘medidas adoptadas respecto a inventariar la
infraestructura relacionada con los usos histéricos de las areas deél plerto y de los -

. sistemas de transporte, y a los planés de manejo y consérvacién en toda el 4rea .
‘maritima-portuaria, en el término de 60 dias habiles contados desde la recepcion -
del presente informe. . . .

Acerca delitem 3.1:2, Recomendacines de
la sesién 37 CQM (C)"°, respecto a las letras a), b) y ¢) el Consejo debera comunicar
_ el estado de avance en la implementacion de la politica de desarrollo urbano,. en
relacion con la proteccion del sitio; la_constitucién y funcionamiento de la Comiision

“de Patrimonio Mundial, .y la tramitacién de la modificacién de la Iey N° 17.288 y su

reglamento segun lo informado, en‘el plazo antes cntado

7 C Observacién compleja, falta‘de revision de operacmnes procesos o actlwdades N
8 C. Jbservacion compleja, incumplimiento normativa ‘medicambiental.
8 C: Observacion compleja, incumplimiento normativa medioambiental.
0 C: Observacién compleja, incumplimiento normativa medicambiental.
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: En cuanto al item 3.1.3, Recomendaciones
) de la sesion 38 COM (C)", en relacién a los 19 criterios de intérvencién elaborados

por el-Comité de Conservacién del Sitio Area Histérica de la Ciudad Puerto de

Valparaiso respecto al proyecto Puerto Baron, el Consejo debera verificar e informar
‘a esta Entidad de Control, si el disefio alternativo del, proyecto aprobado por el
permiso de edificacion N° 79, de 14 de febrero de 2013, debe ser objeto de una
solicitud de modificacion de proyecto de edificacién ante la Direccién de Obras
Municipales correspondlente en el plazo antes mencionado.

Acerca de! item 3.1 4, Recomendacmnes de

la sesion 39 COM (C)'?, el Consejo debera informar sobre el estado de avance de
~ las recomendaciones emanadas por UNESCO respecto a las letras a)
~ calendarizacion para la implementacion de desarrollo urbano y sus instrumentos en
la ciudad de Valparaiso;b) informe eompleto sobre 1a planificacion territorial, local y
sus mecanismos -de pianificacion del Patrimonio de la Humanidad y su integracién;

c) analisis de eficacia de lo anterior, para la preservacion del Valor Universal -

Excepcional, sus atributos y la integridad de las estructuras.de la gestion que se va

a poner en miarcha; y, d) analisis de como estos estudios y el disefio de los proyectos
"responden a las recomendaciones de la misién de asesoramiento de 2013,

acompanando los antecedentes de respaldo respectlvos en el plazo ya aludido.

Acerca del punto 3.2 del mismo numeral y
-capitulo il, Sobre permisos otorgados por el Consejo de Monumentos Nacionales,

(C)'3, el servicio deberd acreditar a esta Contraloria General las resolucuones )

exentas que aprueban las modificaciones de las sesiones ordinarias del Consejo
'para autorizar las construcciones en zonas declaradas tipicas y para-aprobar los
trabajos de conservacion, reparacion o restauracion en Monumentos Histéricos,
emplazados dentro de la zona declarada patrimonio mundial, en el plazo ya ~"otado.

o Finalmente para aquellas observacrones'

que se mantlenen se deber4 remitir el “Informe de Estado de Observaciones” de
acuerdo al formato adjunto en el Anexo N° 15, en un plazo maximo de 60 dias
" “habiles, a partir de la recepcion del presente -reporte, informando las medidas
adoptadas y acompaﬁando ios antecedentes de respaldo respectivos.

Transcribase al recurrente, al Alcalde de la _

Municipalidad de Valparaiso, al Director de Control y al Concejo Municipal de esa.

- entidad edilicia, a la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Monumentos Nacionales,
al Auditor Interno del Ministerio de Educacién, asi como a la Unidad de Seguimiento
de la Division de Auditoria Administrativa,” a la Divisién de ‘Infraestructura vy

- Regulacion, y a +a Divisién Jurldlca ambas de este Organlsmo de Control.

Saluda atenfamente a W

1. C: Observacion compleja, incumplimiento normativa medioambiental.
12 C: Observacion compleja, incumplimiento normativa medicambiental.
iC: Observacion compleja, incumplimiento nermativa medioambiental.
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ANEXO N° 1

-

‘ ACCIONES ASOCIADAS A LOS LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DEL PLAN -
DIRECTOR DE GESTION PATRIMONIAL QUE NO ACREDITAN, ANTECEDENTES

LINEA_MIENTO
ESTRATEGICO

ACCION ASOCIADA

R ACREDITA
ANTECEDENTES

Investigacion

En el pericdo 2013-2014 se realizd una
propuesta de un trabajo de investigacién por §
afios para la puesta en valor 'y aspectos
patrimoniales del Cementerio, Munlmpal N° 3 dei
sector de Playa Ancha.’

Si

Proyecto FONDART regional 2014 bajo la iinea

de Conservacién y difusion del patrimonio | |
“por  la.
Municipalidad de Valparalso, de investigacién

cultural material, patrocinado
sobre la'trama urbana titulado _Tramando. las

Historias del cerro Monjas.

sl

Asesoramiento del XV Encuentro de la red
Iberoamericana dé la valorizacidn y gestién de
cementerios patnmomales en la ciudad. de
Quillota.

No

Publicacion del fibro Escuela Taller Munlmpal
Nasro Maluk.

Si

[Conferencia dada en
cementerios patrimoniales de la cmdad de

la DIBAM sobre

Valparaiso. ] -

Si

thcorporacion de la, red Iberoamertcana de -
cementerios' |’

valorizaci6h _ y . gestibn de
atrimoniales a la QCPM. . ; -

No

Rescate de |a biblioteca Joaquin Edwards Bello | .'
al archivo histérico municipal, instancia que fue’

premiada por la Fundacién Futuro 2014.

No-

Conservacién

-

Gestién y revisién de proyectos en ZT a través
de' la Mesa Técnica Urbana, gestion -de -

m;matwas con privados, superv:s:én decbrasen |’

espacio publlco y la participacion en el proceso
de. recuperacion de ascensores a cargo de la
DA MOP.

Si

Usb publico, del

patrimonio

En el ambito de la. Educacbn patrlm‘bnlal se ha
realizado la Escuela Taller’ Municipal Nasro
Maluk' 2012-2014 con financiamiento de la
Uni6n Europea. Este proyecto es una alianza
entre la ciudad de Valparaiso y la ciudad de
Colonia, Uruguay. Actualmente se estd en la,
etapa de formulacion y postulacion de proyectos
asociados y fuentes de financiamiento.

I

Si

En el ambito del desarrollo productive destaca
la gestion realizada por la Direccién de Gestién
Patrimonial con entidades como CORFO paraia
optimizacién® de programas y lineas de
financiamientc en inmuebles de caracter
patrimonial.

" No

‘ascensores

Se esta trabajando pnncnpalmente medlante la

"colaboracién con el Estado de Chile a través de

ia DA’ MOP en la recuperacién de los

Si

como - arquitectira de’ " valor

3%
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LINEAMIENTO |

. ACREDITA
ESTRATEGICO ACCION ASOCIADA

- ANTECEDENTES

. arquitectdnica e histérica, como medio de
\ transporte con significado paraa trama urbana
patrimonial y como expresion de la identidad
cultural y sus usos asociados. ]

Elaboracidn y aprobacion de los planos
seccionales ‘propuestos ‘para el Sitio.
Paralelamente se estd trabajando para la .
elaboracion de ordenanzas locales especificas No
que mejore el uso de espacios pablicos de valor |-
(ej. Ordenanza de la ocupacién del espaCIo
publico Plaza Anibal Pinto).

Regulacién y
5 proteccién del
patrimonio *

Fuente: Elaborado en base a informaci6n proporclonada porla Mumcupalldad de Valparaiso.
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ANEXO N° 2

SESIONES DE MESA TECNICA URBANA QUE NO PARTICIPA EL CONSEJODE

MONUMENTOS NACIONALES

FECHA SESION

- 06-10-2011

N° - PROYECTO -
1 04-12-2014 Conocimiento de! proyeétp de mejoramiento F_’arqﬁe talia
2 -15-04-2010 Su’geyencjas a proyecto hotel en edificio Reina Victoria |
K | Presentacion del - proyecto de rehabilitacién _edificio
3 26-06-2014 Astoreca, ~ enfrentando Plaza Echaurrenl (Exposumén
' _ Tomas Sweet, arquitecto).
T Conocimiento del proyecto de reparacién de emergenma
4 . 02-10 2914 escuela Ramén Barros Luco =~
5 19-01-2012 Proyecto Villa Victoria
6 20-08-2009 Anteproyecto edificio Colegio S8.CC
7 09-04-2009 Consolidacién estructural casa de pdivora
8 29-12-2015 | Ascensores: Artilleria, Mariposa, Monjas, Villaseca
. 8 05-12-2013 Avance del estudio del plan regulador comunal
T Propuesta con sugerencias, proyecto mejoramlento
10 |° 21-08-2012 integral del ascensor E| Peral de Valparaiso, arquitectura,
: : ingenieria, sistemas mecanicos y eléétricos.
) . ‘Rewsrén Proyecto disefio para el mejoramiento de
1 _22 05-2014 espacios publicos urbanos, unidad cerro Artilleria
o ‘ Propuesta de modificacién del proyecto de iluminacién
12 03-12-2009 Mejoramiento - espacios publicos vecinales del cerro
‘ Concepcitn de Valparaiso
.| Comité de Conservacion del smo area h:sténca de’ Ia |
| ciudad Puerto de Valparaiso. Se coordin una reunién en
13- 26-08-2014 Direccion de Obras Municipales con la finalidad que el.}
- presidente del comité tome conocimiento del proyecto
Puerto Barén.
' ‘ Conocimiento y sUgerencias al proyecto de disefio .de
14 16-01-2015 _
s ingenieria plaza los inmigrantes, cerro Concepcién -
A A1 Proyecto Mejoramiento espacios publlcos urbanos unidad
15 2_8 01-2010 pasec Yugosiavo. .
Se informa respecto al Comité de Conservacién del sitio |
: _ area histérica de la ciudad puerto de Valparaiso.
16 14-08-2014 ° Constitucion oficial de esta mesa de trabajo, oficializadaa |
o través del instructivo presidencial GAB. PRES N° 008 del |-
08 de agosto de 2014, suscrito por el vncepres:dente de la-
Republica Sr. Rodrigo Pénailillo B. R
‘| Listado proyectos Valparaiso 2013. Se rev'isa avance del
17 14-03-2013 listado de proyectos a postular a glosa’ patrimonial del
programa puesta en valor del patrimonio. * -
- 18 |

‘ Pr'oyecto botica Salcobrand en plaza Anibal Pinto
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N° | FECHA SESION | . PROYECTO

19 09-06-2011 P_royécto de reparacion y mantencion iglesia Buen Pastor '
, 20 11:12-2014 Sugerencias a propuesta de anteproyecto Casa de
' .- Acogida La Matriz, calle Matriz N° 421, Barrio Puerto
21 | 23-04-2014 Informe incendio en-cerros de Valparaiso, 12 y 13 de abril
de 2014 \
22 09-01-2014 | Proyecto vivienda calle Mena .
. - .| Sugerencias a proyecto prioritarios en espacio publico
23 . 19-08-2010 . | propuestos por PRDUV. Rehabﬂutacnon de tomamesa y
. .actividades -en forum.
' 24 7| - 01-10-2009 gﬁlcgﬁlramén ICH e incorporar al PRC de edificio ex teatro |.
T [ Edificio _institucional _ SEREMI MINVU/SERVIU - de
25 . 28-04-2015 Valparaiso .
26 10-10-2012 Anteproyecto museo del Grabado cerro Alegre.
27 | 07-04-2011 Propuesta general boulevard plaza Anibal Pinto..
.. k ' ) Conocimiento de la intervencién en sitio eriazo de barrio
.28 | .. 26-03-2015 Puerto (roI de avalio 0005- -001) expone el proyecto el
arquitecto Enrique Browne.

Fuente; Elaborado en base a mformacuén propormonada por la Municipalidad de Valparaiso
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| ANEXO N° 3
SESIONES DE MESA-TECNICA URBANA QUE NO PARTICIPA LA SECRETARIA
REGIONAL MINISTERIAL DE VIVIENDA DE LA REGION DE VALPARAISO |

N° FECHA DE_SESION : : PROYECTO
) C -.-tAscensores’  Artilleria, - Mariposa, - Monjas,
1 T 20:12:2015. Villaseca
' aon1a °.-|Informe incendio en-cerros de Valparaiso, 12 y 13
2 . 23-04-2014 _ | de abril de-2014 .
3 - 09-01-2014 Proyecto vwlenda calle Mena
. S - : Sugerenmas a proyecto pnontarlos en espacm
4 , 19-08-201_0 ' publico propuestos por PRDUV. Rehabilitacidn de
, ' ' tornamesa y actividades en.forum. |

Fuente: Elaborado en base a informacién proporc:onada por la Mun|c1palldad de Vaiparalso
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| ANEXO N° 4 | |
SESIONES DE MESA TECNICA URBANA QUE NO ACOMPARAN ACTA DE RE! INION

o FECHA X
N DE SESION PROYECTO
N ‘ ' Informe incendio en cerros de Valparaiso, 12 y-13
1 - 23042014 de abril de 2014, _.
5 ) " 14-07-2013 1n|C|os modificacion al plan regulador comunal de
Valparaiso
3 © 26-11-2015 Ascensor Concepcién
- o Anteproyecto edificio estamonamlentos calie .Abtao '
4 25-09-2014 N° 478, cerro Concepcion
e | N | Proyecto de repavimentacion de aceras y calzadas
5 _ 13'06 2014 en barrio-puerto .
. B "~ ,09-06-2015 Anteproyecto edlflcio Errazuriz
_ l Propuesta con sugerencuas proyecto recuperacubn'
7 24-10-2013 Palacio Subercaseaux
: : ' Propuesta con sugerencias, proyecto edIfIGIOS
8 27-06-2013 ultramar (edificio Astoreca) en barrio Puerto
. Licitacion de disefio. proyecto Lord Cochrane.
9 07-08-2013 Avance de los lineamientos del proyecto de
S recuperacion de la Casona'Lord Cochrane

Fuentef Elaborado en base a informacién proporcionada por Ja Municipalidad de Valparaiso.
. . ', )
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ANEXO N° 5

ACTAS DE REUNION MESA TECNICA URBANA QUE NO ACOMPANAN REGISTRO DE -
) FIRMA DE ASISTENTES ' ‘

CUMPLE CON
“|. OBJETIVOS DE
MTU

ACTA
REUNION

. | rFecHAaDE | '
N ECHAD PROYECTO

Conocimiento del proyecto |
de mejoramiento. Parque Si. S
| ltalia ~ :

: - . | Sugerencias a proyecto '

2 |- 15-04-2010 hotel .en edificio Reina ‘Sic : Si
" | Victoria :

1 04-12-2014 -

Presentacion del proyecto.|. i B
de rehabilitaciéon edificio -
Astoreca,  enfrentando |’
Plaza Echaurren/ |

) . (Exbosicién Tomas Sweet,
R * | arquitecto). '

3 | 26062014

. . - | Conocimiento-del proyecto

- e de reparacion de.
4 '02 10-2014 emergencia escuela |,

Ramén Barros Luco )

Si 'SP

15-01-2012

Proyecto Villa Victoria

. Si-

- Si

- 20-08-2009

Anteproyecto
Colegio SS.CC

edificic |

Si

Si

Consolidacién estructural

Si

Si

09-04-2009 | - osa de polvora E R

-Ascensores: Artilleria, | — N
Mariposa, Monjas, Si e Si

8 | 20-12-2015
) Villaseca

Avance del estudio del Si B Y

9 05-12-2013 plan regulador comunal

Propuesta' : con

sugerencias, proyecto

mejoramiento integral del o I -

ascensor E! Peral de Si - S

Valparaiso, arquitectura, | - .. -

.| ingenieria; . sistemas |_
mecanicos y eléctricos. '

10. | 21-06-2012 .

Revision: Proyecto disefio
para él mejoramiento de
espacios publicos Si . ' Si
urbanos, unidad cerro : .

Artilleria

11 22-05-2014

N o Propuesta de modlf icacion
del proyecto . de )
iluminacién Mejoramiento | .- st - ., Si
espacios . publicos )

vecinales del . cerro. :

12 | 03-12-2009
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NO

FECHA DE
_ SESION

PROYECTO

ACTA
REUNION

CUMPLE CON
OBJETIVOS'DE
MTU .

Concepcién de
Valparaiso.

13

26-08-2014

Comité de Conservacién
del sitio Area Histérica de
la ciudad’ Puerto de
Valparaiso. Se coordiné
una reunion en Direccidn
de Obras Municipales con

[la -finalidad: que el

presidente del comite

tome conocimiento del |-

proyecto Puerto Baron.

Si

Si

.14‘

©16-01-2015

Conocimiento
sugerencias- al proyecto
de disefio de ingenieria
plaza los inmigrantes,
cerro Concepcidn

"SI

Si

15

28-01-2010 .

‘Proyecto  Mejoramiento

espacios publicos urbanos
unidad paseo Yugosiavo.

St

Si

16

14-08-2014

Se informa respecto al

Comité de Conservacion |
del sitio Area Histodrica de
la ciudad™ Puerto ‘de.

Valparaiso. Constitucién

oficial de esta mesa de |

trabajo,.  oficializada a
través del - instructivo
presidencial GAB. PRES
N° 008 del 08 de agosto de
2014, suscrito por el

"| vicepresidente de la

Republica Sr. Rodrigo
Pedailillo B. '

. sl

17

14-03-2013

Listado proyectos
Valparaiso  2013. © Se
revisa avance -del listado
de proyectos a postular a
glosa patrimonial = del

_programa puesta en valor
.| del patrimoriio.

Si -

18

. 24-09-2015

.Ejecucion obras ascensor

el peral

Si

Si

19 ..

13-08-2015

Conocimiento

| anteproyecto de

restauracion de
ascensores de Valparaiso

Si

Si
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FECHA DE

SESION

PROYECTO

‘ACTA -

REUNION -

CUMPLE CON

OBJETIVOS DE
MTU ©

20.

30-06-2011

Proyecto galpén empresa
portuaria de Valparaiso
sector Barén-Yolanda
(solo memoria explicativa)

8i -

Si.

21

06-10-2011

Proyecto

o botica
Salcobrand en piaza

Anibal Pinto

Si

Si

22

109-06-2011

Proyecto de reparacion y
mantencion iglesia Buen
Pastor

Si

st

93

11-12-2014

" Puerto

{ Sugerencias a propuesta _
de anteproyecto Casa de

Acogida La Matriz, calle
Matriz N° 421, Barrio

Si

24

23-04-2014

Informe incendio en cesros -

de Valparaiso, 12 y 13 de
abril de 2014 -

Si

Si

. 25

09-01-2014

Proyecto vivienda calle
Mena .

sl

Si

26

19-08-2010

Sugerencias a proyecto
prioritarios en espacio

1 publico propuestos - por

PRDUV. Rehabilitacion de
tornamesa vy actlwdades
en forum.

i

" S

27

01-10-2009

Declaracion ICH el

incorporar al PRC de
edificio ex teatro Rivolli

Si

Si

|28

28-04-2015

Edificio institucional

"SEREMI MlNVU/SERVIU

de Valparaiso

. 8

Si

20 -

10-10-2012

Anteproyecto museo del |
| Grabado, cerro Alegre =~

S

Si "

30

*07-04-2011

Propuesta .
boulevard plaza Anibal
Pinto

general |-

Y

S

31

26-03-2015

Conocimiento de la

-intervencion en sitio eriazo

de barrio Puerto (rol. de
avaluo 0005-001) expane
el proyecto el arqmtecto
Ennque Browne St

si

- Si

‘Fuente: Elaborado en base a mformaclén propormonada por Ia Mumcrpalrdad de Valparalso

44




' CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
UNIDAD DE AUDITORIAS DE MEDIO AMBIENTE

ANEXO N° 6

-

PERMISOS DE OBRA QUE NO INFORMAN S| LOS PROYECTOS CORRESPONDEN A
INMUEBLES, ZONA DE CONSERVACION HISTORICA, ZONA TIPICA O MONU" 'ENTO

HISTORICO SEGUN PLAN REGULADOR COMUNAL DE VALPARAISO

o 1 o ) FECHA DIRECCION DE 'DESCRIPCION DE
N" | N°PERMISO- | gesoLuciON | - LA OBRA LA OBRA
Calle Lautaro s i
1 .  N°27de24de | - Rosas N° 343, |Rehablitacian - ¥
Enero de 2007 | Cerro Alegre, rol inmﬁjeble
- 3025-7 ‘
- . o Modificacion de
: . .. |edificacion de edificio |
2 463 14112013 | Avenea gzrgézunz de oficinas y comercio
. . de dos subterrdneoy 7
) pisos
; - | oo |Edificacion  de  tres
3 323 02.09.2011 . | Calle Templeman | o ™ destinada  a
' ' vivienda
a 6 N° 116 de 15 de | ATIAHE RIVeI0S | Ampiiacion en
' Mayo _de 2007 arrayan w.wenda de un piso.
"~ |Habilitacién de edificio.
- ' ' Calle Esmeralda |para hotel de cinco
5 128 16.03.2012 N° 978 pisos subterraneo y
ro entrepiso :
_ : : Regularizacion de
: ) Calle Galos edificacion de dos
6 . 475 10.10.2012 N°® 411-413 pisos y mansarda
' ‘ : destinada a vivienda,
' Calle Santo Remodgtacién y
7 56 25.02.2010 Domingo N° 32 - |ampliacién de edificio
40 existente
* ‘Regularizacion de
. - |edificacion de dos
_ ' . Calle Montealegre | MVEIES ¥ subterrdneo
8 1120 22.12.2015 N° 580 al 565, | déstinada .a  local
: . . ' comercial y tres
‘ " |viviendas construidas
antes de 195¢
o Regularizacién ~ de
- L , . Paseo Dimalow |vivienda de cuatro
9 - 13 26.02.2013 N° 156 | |niveles construida
' : / {antes del afio 1959
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 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
UNIDAD DE AUDITORIAS DE MEDIO AMBIENTE -

' FECHA

DIRECCION DE

~

Montt N° 42 -

el ' . DESCRIPCION DE
-] [+] - R
N* | N°PERMISO | pesoLuciON |  LAOBRA LA OBRA
L Calle Almirante | Regularizacion | de
9. 191 26.07.2010 ‘MonttN° 448 | vivienda y restauranit
. L - . |Regularizacién ~ de
Ly 289 11.08.2011 - Callij?;gt?_{rgante local comercial
. : C ~2 'Y - | bodegas y viviendas s -
{Regularizacién " de
. g - edificacion de dos
‘ . S Calle Lautarc {pisos destinada a
12 .4_5 31.01.2014 .Rosas N>365 |comercio y oficinas
' ' - construida antes de|
1959
S ' ' ’ Calle Abtéo Ne . Regularizacién )
|1 . '2.32 29.06.2011 [ 524 anterior 1959
2 : : "~ |Almirante  Montt L
! ) : : _ " : Regularizacién
0
14. 210 13.06.2011 ;;g_s{aje Ludford N | anterior 1»959
! ' Regularizacion “de
. . ) edificacion - destinadar
' p P > Calle Serrano  |a local comercial Yy
15 . 581 -10'_11.'2015 N° 430-424  |servicios de oficina
' | ' C construida antes de
i 1859
. 7 . Madificacion de
_ , ; Calle Santo . |rehabilitacion 'y
416 |, 1087. 07.12.2015 ‘Domingo N°® 416 |ampliacién' cafeteria,
. atrio la.matriz | bafio discapacitados y
: - ~ |bodegas-
’ . : Subida l-'\fe_gularizacién' 'ple -
; L vivienda  unifamiliar
7 2 - 05.01.2015 Coﬂfﬁ'%én construida antes de
' ' DA 1959 ‘ '
. - _ " Calle Aduanilla |Reconstruccion  de
105 21.02.2013 U N®29 | vivienda de un piso -
: Modificacion )
BN ~ - Calle Santo ampliacién ~de
19 22 12.01.2012 Dpmirigo proyecto de
: b N° 4 al 30.. edificacién destinada
- . latcentro cultural '
» . R o .+ | Regularizacion . -de
291" 11082011, | CalleAlmirante 1 ghiio de tres pisos

destinado.a hotel.

. .
.
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CONTRALORIA GENERAL DE-LA. REPUBLICA

DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
UNIDAD DE AUDITORIAS DE MEDIO AMBIENTE

; o FECHA - DIRECCION DE | DESCRIPCION DE
] o
N7 NYPERMISO™ | pESOLUCION. LA OBRA LA OBRA"
- . - Calie Santo Ampliacion Y
21 169 - - 15.04.2014 Domingo rehabilitacion de
- . N° 4 al 30 centro cultural
. : Avenida Alemania | Regularizacién ©~  de
.22 84 01.03.2011 N°5.810  |edificacién de un piso
_ - B * | Regularizacidr de
Calle Pilcomayo |edificacion de dos
23 69 29‘93‘2010 i N° 529 niveles mas mansarda
b destinada a restaurant

-
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Fuente: Elaboradb en base a informacién proporcionada por la Municipalidad de Valparaiso.




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
"UNIDAD DE AUDITORIAS DE MEDIO AMBIENTE

ANEXO N°® 7

. | PERMISOS DE EDIFICACION ENEL AREA HISTORICA DE LA CIUDAD PUERTO DE
VALPARA'SO QUE NO HACEN REFERENCIA A LA AUTORIZACION DE LA SEREMI DE

VIVIENDA Y URBANISMO DE LA REGION DE VALPARAISO

N ~ SE OTORGA
Ne | N FECHA | DIRECCION | DESCRIPCION | ~ " .BAJO
PERMISO | RESOLUCION |DE LA OBRA| ' DE LA OBRA | AUTORIZACION
: , ‘ " | ~ ESPECIAL
Calle Lautaro | : N
I o ' Rosas N° | Rehabilitacitn y .
1 27+ | N 27de24de | 343 Cero |Ampliacien  de No
S Alegre, Rol |inmueble. '
' 3025-7 S ~
. Modificacion de
edificacion . de|-
_ . ' Avenida edificio . de
2 463 14.11.2011 Errdzuriz - [oficinas =~y No
: -N°629 |comercio de dos
.|subterraneo y 7
pisos _
e | cale |Edificacion pis";z : |
3 _ 32? 02.09.2011 Teirgopge_fn;an destinada . a No
| vivienda -
1 Almirante PR
A Ampliacion en :
N° 116 de 15 de| Riveros N° :
4 116 Mayo de 2007 283 Cerro wl\élgnda de un : _N? ,!
Arrayan P _
_ Habilitacién . de
_ - : Calle - [edificio para hotel
5 128 16.03.2012 | Esmeralda |de cinco- pisos No '
: : - N° 978 subterraneo.  y
entrepiso
) Regularizacién de }
' edificacion de dos
6 | a5 | 10102012 | 2" 208 | pisos y mansarda No
' ‘ . destinada al”
: .. |vivienda
e ' . 'Calle Safito |Remodelacién’ y
.56 - 25.02.2010 -Domingo  |ampiiacién . de No
" | N°32-40 |edificio existente
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DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
UNIDAD DE AUDITORIAS DE MEDIO AMBIENTE

oficina construida
antes de 1959

, - _ SE OTORGA
b e N° FECHA .- | DIRECCION | DESCRIPCION BAJ
PERMISO.| RESOLUCION |[DE LA OBRA| DE LA OBRA | AUTORIZACION
' ’ . : A i ESPECIAL
Regularizacion de
. edificacién de dos
_ niveles y
' T . Calle subterraneo
8 1120 | 22.12.2015 Montealegre |destinada a local No
A : N°® 580 al 592 | comercial y tres
viviendas ,
construidas antes '
de 1959 -
. Regularizacion de
, : Paseo - |viviendade cuatro
9 113 28.02.2013 Dimalow | niveles construida No
' - -N° 156 antes del "afio :
- 1959
| T cane[Regmrzan
100+ 289 11.08.2011 Bustamante No
'N® 70 -75 bodegas ¥ .
| ' ) viviendas
Regularizacion de
: edificacion de dos '
' Calle Lautaro | pisos destinada a . _
11 45 31.01.2014 ‘Rosas N° |comercio y No.
o . _ .. 365 oficinas A
construida antes
- __|de 1959
: Mrir_cét;elz Construccion 1
| 12 265 ' 26.09.0§ Bustamante zgsncze-rdal local No |
Nesg
, . | Calle Abtao | Regularizacién
137 232 29.06.2011 N° 524 anterior 1959 No
_ Almirante '
' ' Montt Pasaje | Regularizacién
14 210 | 13.06.2011 Ludford  janterior 1959 N_° h
N° 137 . '
Regularizacién de -
edificacion
Co destinada a local :
15 | o1 | 10112015 |C30S SN comercial No
o ‘ servicios de -

49
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DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
UNIDAD DE AUDITORiAS DE MEDIO AMBIENTE

" SE OTORGA

Ne | o N FECHA 'DIRECCION | DESCRIPCION- | - BAJO
| PERMISO | RESOLUCION. | DE LAOBRA |- DE LAOBRA | AUTORIZACION .
. ' o "ESPECIAL
S Subida . _
16| 228 28.06.2011. | Concepcion |Fermiso  obra|, No
_ S o nueva ,
: . N° 35
- Modificacién  de
_ . Calle Santo |rehabilitacion vy
‘7 a7 14 Domingo N° | ampliacién '
1? 1087 . 'O?'12‘2015 '416 atrio la | cafeteria, bano No
' Matriz . |discapacitados y| .
) } bodegas
: Ampliaciéon |y
) - " - [Calle Serrano | habilitacion  de ,
18 420 12.09.2013 N® 498 . |edificaciéon de tres |, No .
. © | Sector Puerto[pises construida
antes de 19589 |
| B Regularizacién de
: Lo Subida - (vivienda
19 2 © 05.01.2015 Concepcion |unifamiliar No
: - ‘ N° 146 construida antes ‘
 |de 1959
_ 1. Calle Reconstruccion -
.20 105 21.02:2013 Aduanilla |de vivienda de un .No .
- : T N° 29 piso
: " | Regularizacion de
: C Calle - 2 .
21| 201 11.08.2011 | Almirante - :g‘gg"t’j e * "No
‘ 0 ; - y
Mon_ttN 42‘ hotel :
o S Pasaje | Regularizacion de y
22| 226 |' 25042012 | Dimalow - |VIVienda de tres No
‘ ‘ N 135 niveles mas
mansarda '
o Avenida |Regularizacién de :
.| 23 |~ 84 01.03.2011 Alemania | edificacién de un No
) ' ' N° 5810 |piso

Fuente: Elaborado en base a informacién proporcionada por la Municipalidad de Valparaiso.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA o
UNIDAD DE AUDITORIAS DE MEDIO AMBIENTE

~ ANEXON°8

PERMISOS DE EDIFICACION DE OBRAS UBICADAS EN ZONA DE CONSERVACION
HISTORICA DE VALPARAISO OTORGADOS SOLAMENTE CON AUTORIZACION DEL -
CONSEJO DE MONUMENTOS NACIONALES

de|

. FECHA | | DESCRIP- | PERMISO |- SEQTORGA
N*| permiso | RESOLU- géR&CSIIB%!: CIONDE | CUENTA | 5 ;0852 o
CION LA OBRA -{ CON ZCH
_ _ ESPECIAL
” Solo del CMN y no
'Reconstru- hace referencia al
_ . ccidnde |- . permic , de la
1| 120 | 17.03.2014 | CRleCaMa | ncacion| si |Seremi de Vivienda
: Ne 527 _ .
: - .dedos y Urbanismo de la
' pisos Region '
Valparaiso.
! Regulariza Solo del CMN y no
G ciénde _ hace referencia al
, Paseo Galvez tres ’ permiso de la
2 776 19.11.2014 | N° 199 - 211 - | viviendas Si Seremi de Vivienda
223 construidas| - - |y Urbanismo-de la|
antes del Regién de
afio 1959 Valparaiso :
Solo del CMN v no
) Constru- hace referencia al
e ccibn de ' permiso de la
3| 155 | 24062010 | Jioie (iae | edificiode | i |Seremi de Vivienda |
) c _oficinas de y Urbanismo de la
tres pisos 1 Regidn - de
Valparaiso .
] e Solo del CMN y no
. S;gitgué hace _.ferencia ‘al
‘ ' . ' permiso de la
4] 513 |-14.10.2009 | CBN€ Mazzini,. centro ,Si|Seremi de Vivienda
- . o . N2115 comunita- , .
‘ , rio de dos y Urbanismo de la
' niveles |Regién. . de
Valparaiso
Vivienda y Solo del CMN y no
local - hace referencia al
: - X ' . { comercial . permisoc de -~ la
5| 350 |-23.06.2000 | “%\% (23‘;;55' . en Si  |Seremi dé Vivienda
edificacién : y Urbanismo de la
anterior a Regién de|.
1929 Valparaiso
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| FECHA | DESCRIP- | PERMISO | SE OTORGA
Ne| oo N | REsOLU- | DIRECCION | oline | CUENTA BAJO
PERMISO CION DE LA OBRA LA OBRA | CON zCH AUTORIZACION |-
e , ESPECIAL .
P Solo del CMN y no
_ . . Constru- hace referencia al
. . Pasaje . ccidn de permiso de la
6 1302 18.08.2011 Victorina | equipamie Si Seremi de Vivienda
co : N° 50 " nto y Urbanismo de la
deportivo | Regién " de
. . {Valparaiso
: Solo del CMN y no
Reguiariza |, hace referencia al
N o - cién de _ permiso . de Ila
7| 368 | 24082009 | “¥ 3L yivienda Si  |Seremi de Vivienda
T - ‘ anterior al y Urbanismo de la
b ) afio 1929 Region de|
- Valparaiso -

52

s

Fuente: Etaborado en base a informacion proporcionada per la-Municipalidad de Valparaiso.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA.
UNIDAD [_)E AUDITORIAS DE MEDIO AMBIENTE

ANEXON° 9

PROYECTO PUERTO.BARON - DISERO DE OBRAS A EJECUTAR EN LA NAVE
PRINCIPAL DE LA BODEGA SIMON BOLIVAR .

Fotografia 1: Archivo f'otograﬁco memoria de Fotbgraﬁa 2; Archivo fotografico memoria de intervencidn
intervencion Bodega Simén Bolivar. Vista exterior, Bodega Sirmén Bolivar. Vista interior de la bodega.

ﬁ:otog,aﬂa 3. Fachada oriente; - acceso al' centro © Fotografia 4: Vista interior, eje de-circulacion de los locales
comercial por la bodega desde Plaza Barén. - T de Plaza Baron. IR )
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA ..
~~ UNIDAD DE AUDITORIAS DE MEDIO AMBIENTE

| 'ANEXO N° 10 ‘ | | _
CONSTATACION EN TERRENO D_EL; ESTADO DEL PROYECTO PUERTO BARON "

Fotograﬂa 1: Vista bodega, S:mtm Boliuaf desde ascensor Barén donde se contempla I& construccion del proyecto
. Puerto Barén ) . )
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
UNIDAD DE AUDITORIAS DE MEDIO AMBIENTE

ANEXO N° 11

LOCALIZACION DE LOS PROYECTOS TERMINAL 2 Y PUERTO BARON RESPECTO
AL AREA DE AMORTIGUACION Y'ZONAS DE CONSERVACION HISTORICA DEL
PLAN REGULADOR COMUNAL DE VALPARA[SO

ZONA A1

ZONA A3-1

l

7

o 20NAB1T

:I' Sitio del patrimonio mundial
postulado:

l:l Area de amortiguacion del sitio

' %f;", Ared de coél_struccién proyectos

. I N

"0 370 740 1.480 Metros
Escala 1:9.000 .

~

. Leyenda

Zonas definidas por el PRCV para el borde coslefo
- ZONAAT

[ 2] ZONAA3-1 R \

- ZONA B1-1

Zonas de conservac:én histérica definide~ por

el PRCV para el borde costero

- i ZoNa zeHA

" J zonazcHALS -

B zona zcHAL-Y
RPal ZONA ZCHI

i zona ZCHLF
F="-"1 ZONAZCHP. -
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Fuente: Elaborada por Contraloria General en base a informacién proporcionada pdr la Municipalidad de
Valparalso y Empresa Portuaria de Valparaiso. imagen Google Earth 2014. . ’
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" CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
: DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
UNIDAD DE AUDITORIAS DE MEDIO AMBIENTE

ANEXON®12 - =~ -

LOCALIZACION DE LOS PROYECTOS. TERMINAL 2Y PUERTO BARON RESPECTO A
' LAS CATEGORIAS DE PROTECCION. Y. TUICION ZONA TIPICA Y MONUMENTO
_ H|STOR]CO CONFORME A LA LEY N° 17.288 . )

Categorias de proteccion y tuicién del Leyenda L
patrimonio conforme a ley N° 17.288. e .f/,f/' Area de construccién proyectos
: - Zona tipica ' ‘ - . ’
o T T —
- Monumento historico 0 310 620 1.240 Metros
. Escala 1:8.000 -

Fuente Elaborado por Contraloria General en base a mformacuén ‘proporcionada por la Mumcrpalldad.de '
Valparaiso y Empresa Portuaria de Valparalso. Imagen Google Earth 2014.
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ANEXO N°® 13,

s

2

. . CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
v DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA :
UNIDAD DE AUDITORIAS DE MEDIO AMBIENTE -

-

: r
ACTAS DE SESION SOBRE INTERVENCION EN ZONA TiPICA

57 .

N v NOMBRE .. FECHA
1 - Acta sesién ordinaria mes de septiembre . 03-09-2003
2 . Acta sesion ordinaria mes de octubre - 01-10-2003
3 Acta sesién ordinaria mes de marzo 03-03-2004
4 Acta sesidn ordinaria mes de mayo 05-05-2004
5 Acta sesion ordinaria mes de octubre 06-10-2004
6 Acta sesién ordinaria mes de mayo 06-05-2005
7 Acta sesion ordinaria mes de julio. " 06-07-2005
8 Acta sesion ordinaria mes de marzo 08-03-2006
9 _Acta sesién ordinaria mes de septiembre 13-09-2006 .
10 Acta sesion ordinaria mes de octubre 13-10-2006
11 - Acta sesidn ordinaria mes de noviembre " 08-11-2006
12 Acta sesién ordinaria mes de diciembre 13-12-2006 .
13 Acta sesion ordinaria mes de marzo 21-03-2007
14 Acta sesion ordinaria mes de mayo 09-05-2007
16 Acta _sesion ordinaria mes de junio 13-06-2007
| 16 _-Acta sesién ordinaria mes de julio . 11-07-2007

17 " Acta sesién ordinaria mes de septiembre 12-09-2007
18 - Acta sesién ordinaria mes de enero 16-01-2008
19 ‘Acta sesién ordinaria mes de marzo 12-03-2008
20 Acta sesién ordinaria mes de abril 08-04-2008
21 Acta sesion ordinaria mes de mayo 14-05-2008
22 Acta sesién ordinaria mes de junio 11-06-2008
23 Acta sesion ordinaria mes de julio " 09-07-2008 .
24 Acta sesion ordinaria mes de agosto 13-08-2008
25 - Acta sesién ordinaria mes de septiembre 10-09-2008
26 . -Acta sesién ordinaria mes de octubre 08-10-2008
27 - Acta sesidn ordinaria mes de noviembre 12-11-2008 .
28 Acta sesién ordinaria mes de diciembre 10-12-2008
29 " Acta sesién ordinaria mes de enero 14-01-2009
30 Acta sesién ordinaria mes-de marzo . 18-03-2009
31 Acta sesioén ordinaria mes.de mayo 13-05-2009
32 " - Acta sesion ordinaria mes de junio 10-06-2009
33 Acta sesion ordinaria mes de-julio 08-07-2009
34 Acta sesidn ordinaria mes de agosto. - 12-08-2009- .
35 Acta sesién ordinaria mes de septiembre 09-09-2009 .
36 Acta sesion ordinaria mes de octubre 14-10-2009
37 ~ Acta sesidn ordinaria mes de noviembre 11-11-2009
38 Acta sesion ordinaria mes de enero 13-01-2010
39 . ‘Acta sesion ordinaria mes de marzo 10-03-2016
‘40 Acta sesién ordinaria mes de abril - 14 -04-2010

417 Acta sesidn ordinaria mes de julio 14-07-2010
42 Acta sesion ordinaria mes de agosto 11-08-2010
43 Acta sesidn ordinaria mes de septiembre . 08-09-2010
44 " Acta sesidn ordinaria mes de octubre 13-10-2010
45 Acta sesién ordinaria mes de noviembre 10-11-2010
46 Acta sesién ordinaria mes de diciembre 15-12-2010




CONTRALOR[A GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
UNIDAD DE AUDITORTAS DE MEDIO AMBIENTE

b

+

- : NOMBRE

58

. - FECHA
47 Acta sesidn ordinaria mes de enero’ 12-01-2011 5
48 Acta sesién ordinaria mes de marzo 08-03-2011
49 - ‘Acta sesién ordinaria mes de abril 13-04-2011
50 Acta sesidn ordinaria mes de junio ~ 08-06-2011 .
51 . Acta sesién ordinaria mes de julio 13-07-2011
52 Acta sesién ordinaria mes de agosto . 10-08-2011
53 Acta sesion ordinaria mes de septiembre 14-09-2011
‘54 Acta sesién ordinaria mes de octubre 12-10-2011
55 Acta sesion ordinaria mes de noviembre 09-11-2011
56 .| Acta sesion ordinaria mes de diciembre 14-12-2011
57 Acta sesion ordinaria mes de enero 11-01-2012
58 Acta sesién ordinaria mes de marzo 14-03-2012"°
59 Acta sesién ordinaria'mes de abril 11-04-2012
| 8L | ' Acta sesi6n ordinaria mes de mayo 09-05-2012
1 61 ‘Acta sesion ordinaria mes de junio 13-06-2012
62 Acta sesion ordinaria mes de julio” 11-07-2012
- 63 Acta sesion ordinaria mes de agosto . 08-08-2012
64 Acta sesidn ordinaria mes de septiembre . 12-09-2012
65 Acta sesion ordinaria mes de octubre 10-10-2012
66 Acta sesién ordinaria mes de diciembre 12-12-2012
67 - Acta sesién ordinaria mes.de engro 09-01-2013
68 Acta sesién ordinaria mes de marzo . 13-03-2013
69 Acta sesién-ordinaria més de abril - - 10-04-2013
70 Acta sesidn ordinaria mes de mayo 07-05-2013
71 Acta sesidn ordinaria mes de junio 12-08-2013
72 Acta sesidn ordinaria mes de agosto 14-08-2013
73 Acta sesidn ordinaria mes de septiembre 11-09-2013 il
74 . Acta sesidn ordinaria mes de noviembre 13-11-2013
75 | Acta sesién ordindria mes de diciembre 11-12-2013
76 Acta sesién ordinaria mes de enero 30-01-2014
77 | Acta sesion ordinaria mes de marzo 12-03-2014
78 Acta sesidn.ordinaria mes de mayo - 14-05-2014
Fuente: informacién proporcioryada por &l Consejo de Monumentos Naciongle:s - :
s ~




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
UNIDAD DE AUDITORIAS DE MEDIO AMBIENTE

i

ANEXO N° 14

ACTAS DE SESION SOBRE INTERVENCION EN MONUMENTOS HISTORICOS'

)

N° NOMBRE FECHA
1 Acta sesion ordinaria mes de mayo 05-05-2004
2 Acta sesion ordinaria mes de julio 06-07-2005 -
. 3. Acta sesion ordinaria mes de marzo 08-03-2006
4 |- Acta sésioén ordinaria mes de enéro -10-01-2007
5 Acta sesion ordinaria mes de mayo ~ 09-05-2007
6 Acta sesién ordinaria mes de septiembre 08-09-2007
7 Acta sesion ordinaria mes de noviembre 14-11-2007
8 Acta sesion ordinaria mes de julio 09-07-2008
‘9@ -| ~ Acta sesion ordinaria mes de agosto 13-08-2008
10 Acta sesién ordinaria mes de septiembre 10-09-2008
11 Acta sesidn ordinaria mes de septiembre - 09-09-2009
12 * Acta sesién ordinaria mes de noviembre 11-11-2009
43 . Acta sesidn ordinaria mes de diciembre 09-12-2009
14 . Acta sesion ordinaria mes de enero ~ 13-01-2010
15. Acta sesion ordinaria mes de mayo 12-05-2010
- 16 Acta sesion ordinaria mes de junio 09-06-2010
.17 Acta sesion ordinaria mes de noviembre 10-11-2010
18 Acta sesidn ordinaria mes de mayo 11-05-2011 -
19 Acta sesién ordinaria mes de enero 09-01-2013.
20 Acta sesion ordinaria mes de marzo 13-03-2013
21 Acta sesion ordinaria mes de junio , 12-06-2013
22 Acta sesidn ordinaria mes de septiembre .11-09-2013
23 Acta sesion ordinaria mes de octubre 09-10-2013
24 Acta sesion ordinaria mes de noviemibre 13-11-2013
25 Acta sesion ordinaria mes de diciembre " 11-12-2013
26 . Acta sesidn ordinaria mes de agosto - 13-08-2014
27 Acta sesién ordinaria mes de diciembre 10-12-2014
28 . Acta sesidn ordinaria mes.de enero 14-01-2015
29 . Acta sesidn ordinaria mes de octubre 14-10-2015
30 “  Acta sesidn ordinaria mes de octubre 28-10-2015
31 . Acta sesion ordinaria mes de diciembre

Fuente: Informacién proporcionada por el Consejo de Monumentos Nacionales
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA -
UNIDAD DE AUDITORIAS DE MEDIO AMBIENTE

ANEXu N° 15

INFORME DE ESTADO DE OBSERVACIONES

.N*DE

T

1 OBSERVAGION

MATERIA DE

) LA
OBSERVACION

NIVEL DE
-COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN INFORME
FINAL-

- MEDIDA

IMPLEMENTADA Y SU’

DOCUMENTACION DE
RESPALDO

"FOLIO QO
NUMERACION
DOCUMENTO DE
RESPALDO

"OBSERVACION Y/O
COMENTARIO DE
LAENTIDAD -

materia
investigada,

1.1.

Il. Examen de la

numeral 1, punto

Plan Diréctor de

Gestién
Patrimonial,

AC: Observacién
altamente compleja,

"Falta de revisitn de

operaciones,
Procesoes 0
actividades.

A,C:l _Observacién
altamente compleja,
incumplimiento

_hormativa

medioambiental,

En lo que concieme a la ausencia en el sefialado
plan de definiciones sobre su implementacién en
el tiempo y los plazos asociados, comesponde
que se complemente dicho instrumento con una
cata Ganll, que pemmita: establecer con
precisidn los hitos que procedan, y gue aseguren

'su efectivo cumplimiento, er especiat, para la

fase 3, sobre operacion y puesta en marcha del
plan. Al respecto debera informarse en el plazo
de 60 dias habiles, contado desde la recepcrén

‘del presente mforrne

Luega, en cuanto a la accidn complementaria al
citado Plan Director, relativa a 1a linea de uso
plblico del patrimanio, en lo que toca a a gestién
de la Direccién de Gestién Patrironial con la
Corporacién de Fomento de la Produccion, el

municipio debera remitir la documentacién que -

acredite las gestiones realizadas con ese
organismo, informando en‘el mismo plazo.

I

materia
b invesligada,

. Examen de la

Pemisos de obras
otorgados por la
Direccion de
Obras Municipales

C: Observacion
complefa,
incumplimiento de

Acerca del punto 1.3, Pemmisos de obras
otorgados por la Diteccidn de Obras Municipales

_en el sitio declarado Patrimonio .Mundial, 1a

entidad deber4 acreditar los expedientes de las

L.
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. .~ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

_ ’ . * DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA

N o : UNIDAD DE AUDITORIAS DE MEDIO AMBIENTE -
numeral 1, puntp | en el sitio ; procedimientos que | autorizaciones otorgadas conforme a los Anexos
1.3. . | dedlarado dicta la nomativa. '} N°s.6, 7 y 8, incluyendo su respediive certificado
| “Patrimanio de informacion - previa, informando 2 esta
‘ _Mundial. Contraloria et un plazo de 60 habiles contados

* desde la recepcién del presente informe.

II. Examen de la | Sobre la| C: .Observacion. | Dado que parte del sitio no se encuentra bajo
materia focalizacién de los | compleja, proteccion oficial, I cua!l no es coherente con su
' investigada, proyectos Mall | incumplimiento condicibn de  patrimonio  mundial, la
.numeral 2. Puetto Bardén vy | normativa municipafidad, en conjunto con el Cénsejo de
Terminal 2 | medicambiental. ™ | Monumentos Nacionales, debera arbitrar las
respecto  al  sitio ) medidas destinadas a que sea resguardado en
Patrimonio - ' su integridad, incluyendo la supérﬁcie_ totat de la
Mundial. zona de postulacién y la' de amortiguacién, de

modo de dar cabal cumplimiento al articulo 5° de
la Convencién sobre la Proteccidén det
Patrimonio  Mundial, Cultural -y "Na:ural.
informando a este Organismo de Controf las
acciones y cronograma a seguir & fin de
resguardar, conservar y proteger dicho-sitio, en
el mismo témino ya mencionado.

~r
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
- DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
- UNIDAD DE AUDITORIAS DE MEDIO AMB?_ENTE

L)

;

Il: Consejo de Monumentos Nacionales

‘e

1

REQUERIMIENTO PARA

MEDIDA

N° DE MATERIABE NIVELDE | SUBSANAR LAOBSERVACION | IMPLEMENTADAYSU |  NUMERACION OBSERVAGION Y/O
OBSERVACION | (oo 15 - o | COMPLEJIDAD SOLICITADAPOR - | DOCUMENTACIONDE | DOCUMENTODE. | COMENTARIO DELA
: ' ALIOR CONTRALORIA GENERAL EN RESPALDO - RESPALDO ENTIDAD
INFORME FINAL \

Il. Examen de la

Saobre la
localizacion de tos
‘proyectos Mall

C:  Observacitn

Dado cue parte del sitio no Se encuentra
bajo proteccién oficial, lo cual no es
caherente con st . condicion de
patrimonic mundial, el ' Consejo, en
conjunto con el municipio, debera
arbitrar las medidas destinadas a que
sea resguardado en su integridad,

3.1, ftem 3417

medioambientat.

puerto y de los sistemas de transporte,
y a los planes de manejo y conservacién
en toda el drea maritima-portuaria, en el

témino de B0 -dias habiles, contados |

materia Puerto Barbn y ;:ocﬂr’::;{;;ﬁento ) :\cluye'nclio :: suTer;‘lde tot:.i de I?ézoga
investigada, Terminal 2| ativa . r:oﬁgs.‘ : :Cda:yc:b:lazjorri;gl;waizntrg ;
numeral 2 respecto .al sitio h . - .
Patrimonio - | medioambiental. | articulo.5" de Ia Convencién sobre la
Mundial Proteccién del Patrimonip Mundial, |- -
T Cuttural y Naturai informando. a este
' Organismo de Control las acciones y
cronograma a seguir' a fin de
- resquardar, conservar y proteger dicho
sitio, en el mismo témino ya
mencionado.
: . El Consejo’ debera informar a esta |
Il. Examen de la C:  Observacion Entidad de Control sobre las medidas
materia Recomendaciones | compleja, . ?doptad_a s .a | efecto respet.:lo a
. investigada, de la sesién 27 | incumplimiento inventariar la infraestructura refaclonada
nuferal 3, punto | COM normativa con los usos historicos de las 4reas del
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA .
UNIDAD DE AUDITORIAS DE MEDIO AMBIENTE -

desde la recepciéﬁ del presente -

*informe.

Il. Examen de la
materia -
investigada,

. numéral 3, punfo
31, item3.1.2

Recomendaciones
de la sesién 37
COM

C: - Observacion
compleja,
“incumplimiento
normativa
medioambiental.

Respecto a las fetras a), b) y c), el
Consejo debera comunicar el estado de
avance en la implementacion de la
politica de desarollo urbano, en
relacidn con la proteccién del sitio; la

-constitucion y funcionamiento de la

Comision de Patrimonio Mundial, y la
tramitacion de fa modificagién de la ley
N* 17.288 y su reglamento, segun ‘o
inforrha'do. en €l plazo antes citado.

Il. Examen de la
. materia
investigada,
numerai 3, puntb
3.1, tem 3.1.3

Recomendaciones
de la sesién 38
.COM ,

C:  Observacién
compleja,
incumplimiento
nomativa
medioambiental.

En relacibn a lgs 19 criterios de
intervencidn elaborados por el Comité
de Conservacién del Sitio Area Histdrica
de la Ciudad Puerto de Valparalso
respecto al proyecto Puerto Baron, el
Consejo debera verificar e informar si el
disefio  alternativo  del . proyecto
aprobado por el pemiso de edificacion
N° 79, de 14 de febrero de 2013, debe
ser objeto de una solicitud ~de
modificacion de proyecto de edificacion
ante la Direccién de Obras Municipales
correspondiente, en el plazo antes
mencionado, )

[
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" CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
- DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA:
UNIDAD DE AUDITORIAS DE MEDIO AMBIENTE

.

.

Il. Examen de la
materia
investigada,
numeral 3, punto
31, tem314 -

AY

Recomendaciones
de la sesion 38
coM '

r

C: Observacion

compleja,
incumplimiento
nomativa
medicambiental.

| tos

_mecanismos

El Consejo debar informar el estado de
avance de las recomendaciones
emanadas por UNESCO respecto a las
letras @) calendarizacién para la
implementacién de desarrollo urbano y
sus instrumentos en la ciudad de
Vglparaigo; b) informe completo sobre
la planificacién teritorial, focal y sus
de planificacion  de!
Patrimonio de fa ‘Humanidad y su

_integraci6n; c) andlisis de eficacia de lo

anterior, para la presefvacién del Valor
Universal Excepcional, sus atributos y la
integridad de las estructuras de la
gestion gue se va a poner en.marcha; y
d) andlisis de como estos estudios y el
disefic de los proyectos responden a las
recomendaciones de la misién de
asesoramiento de 2013, acompahando
antecedentes de  respaldo
respectivos en et plazo ya aludido.

II. Examen de la
materia '
ihvestligada, -
numeral 3, punto
32

Sobre  permisos
oforgados por el
Consejo de
Monumentos
Nacionales.

.

‘C: Observacion

compleja,
incumplimiento
nomativa

medicambiental.

”

El Consejo de Monumentos debera
acreditar 185 resoluciones aprobatorias
exentas que  sancionan  las
modificaciones. de las  sesiones
ordinarias del Consejo para autorizar las
consirucciones en zonas declaradas
tipicas y para aprobar los trabajos de
conservacion, reparacion a restauracion
en Monumentos Histéricos, emplazados
dentro de la zona declarada patrimonio

‘mundial, en el plazo ya anotddo.
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