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Mauricio Navarro Egafa, ingeniero comercial, cédula de identidad numero 5.866.479-0,
Gabriel Alliende Figueroa, historiador, cédula de identidad nimero 5.275.294-9; Alvaro Rodas
Sotomayor, profesor, cédula de identidad nimero 4.469.366-3; Maria Ester Laso Rogers,
asistente comercial, cédula de identidad numero 5.632.011-3; Alfredo Julio Montaner,
ingeniero, cédula de identidad numero 7.590.258-1, Andrés Eyzaguirre Croxatto, arquitecto,
cédula de identidad nimero 12.870.349-7; Maria Verdnica Armanet Rodriguez, corredora de
propiedades, cédula de identidad nimero 8.548.945-3, todos para estos efectos con domicilio
en Avenida Vitacura 10.108, de la misma comuna y correo electrénico

manavarroe@yahoo.com, que hemos tomado conocimiento de una serie de hechos

efectuados por la Municipalidad de Vitacura y su propio Alcalde, don Raul Torrealba Del
Pedregal, los cuales eventualmente podrian constituir infracciones legales y constitucionales,

segun indico a continuacién:

Como cuestion previa, cabe sefialar que la Resolucion “O” N°27, publicada en el diario de
circulaciéon nacional “El Mercurio”, el dia 7 de agosto de 2016, emitida por dofia Verdnica
Claveria Hermosilla, Directora Regional de la Region Metropolitana del Servicio Electoral,
aceptd la candidatura a Alcalde del seifior Raul Torrealba del Pedregal, por la comuna de
Vitacura. En efecto, el sefior Torrealba ostenta la calidad de Alcalde de la comuna de Vitacura

desde el afio 1996 hasta la fecha, y aspira a su reeleccion por un sexto periodo.

Lo anterior, es importante por cuanto es del todo necesario precisar cuando el sefor Torrealba
actua como candidato a la alcaldia de Vitacura y cuando actia como alcalde en el desempeiio

de sus funciones.

1. En el diario electréonico The Clinic.cl, con fecha 07 de julio de 2016, se publicé un
reportaje al Alcalde de Vitacura don Ralil Torrealba Del Pedregal, respecto a diversas
situaciones que se habrian suscitado durante el periodo en que ha administrado la

Municipalidad, entre las que encontramos la realizacion de una encuesta de opinion


mailto:manavarroe@yahoo.com

y analisis ciudadano, con preguntas de fines electorales, dando uso prioritario a la

misma, segun da cuenta a continuacién: !

En efecto, el referido reportaje indica “El 1 de junio, el alcalde Raul “Tronco” Torrealba
del Pedregal, inaugurd la Unidad de Defensa Comunal, compuesta por 11 abogados

dedicados a la representacion de victimas de delitos en Vitacura.

La medida de Torrealba no es casual. El es uno de los mds emblemdticos alcaldes de
derecha y desde que en 1996 se instald en la zona oriente, ha sido inamovible. En 2012
obtuvo mds del 80% de los sufragios y ahora va por un nuevo periodo, que asegura que

es el ultimo.

En esta nueva contienda, la delincuencia es su talon de Aquiles segun revelan dos
textos de una encuesta realizada en diciembre de 2015 por Opinion y Andlisis, que
circularon el 7 de marzo de este afio -con la consigna de que se estaba ante

informacion de cardcter reservado- entre funcionarios del municipio de Vitacura.

Los papeles corresponden al mismo estudio de opinion, aunque en un documento se
incluyeron preguntas electorales; y en otro, no. En el sondeo se consigna que para el
96% de los habitantes de la comuna la delincuencia es un tema prioritario y el 75%

evalua de forma negativa la gestion del Tronco en esta drea.

En andlisis, que incluye georeferenciacion por barrios fue, segun explicé el jefe de
gabinete de Torrealba, Galo Errdzuriz, a The Clinic Online, financiado por el jefe
comunal, pero a pesar de constituir material electoral -por preguntar directamente por
intencion de voto-, circuld por los mails institucionales entre las 13.18 horas y las 16.13
horas, en horario laboral. La cadena de correos incluyé a Alejandro Jahn Toro,
Administrador Municipal; Renato Sepulveda Nebel, Director de Desarrollo Comunitario;
Pablo Kreft Dofa, asesoror en la evaluacion econémica de proyectos de inversion;
Herndn Swart Figueroa y Monica Reyes Swett, de la Corporacion Cultural de Vitacura,

ademds de los “directores” de distintos servicios.

En uno de los correos, enviado por Jahn Toro a Kreft Dofia se lee: “Solo para utilizar en
priorizacion de esfuerzos”. Desde el municipio aseguran que “el uso del correo fue

efectivamente un error, pues existe instruccion de no usar correo institucional”.

L http://www.theclinic.cl/2016/07/07/las-fisuras-del-tronco-torrealba/



http://www.theclinic.cl/2016/07/07/las-fisuras-del-tronco-torrealba/

Pero en rigor, el sondeo ademds vulnera la prescindencia de los funcionarios de hacer
proselitismo y marca politicas publicas que en periodo electoral son clave, algo que la
Controlaria, en el dictamen 8600 del 3 de febrero del afio 2016 prohibe de forma
tajante {(...).

El andlisis que se conocid en marzo dio, ademds, un panorama poco alentador para
Torrealba. En el aflo 2012, medido a cuatro meses de los comicios con Fernando
Borquez, Torrealba del Pedregal marcaba una tendencia superior a 60% en intencion

de votos.

En el sondeo que circuld en marzo -y que mide la tendencia de diciembre y enero-, el
67% de los hombres y el 60% de las mujeres no tenia decidido por quién votar; y solo un
26% del total se inclinaba por el alcalde. En el sondeo se median también los
concejales, de los cuales sélo Rodolfo Terrazas, que encabezo en 2009 el Movimiento
Salvemos Vitacura, estaba con un respaldo superior al margen de error, con un 14% de

apoyo, pero un nivel de conocimiento muy bajo.”

Luego de emitir el transcrito reportaje, un anénimo difundid via correo electrénico — incluso a
los concejales de la Comuna - la informacion en la que se funda el referido reportaje, razén por
la cual se tuvo acceso a la misma y acompafiamos en esta presentacion. Llama la atencidn que,
de acuerdo a dicha encuesta, la materia con mayor reproche en la gestién del actual Alcalde es
la seguridad y, segln veremos en esta presentacién, aquellas publicaciones y correo
electrénico enviado con fines politicos son justamente sobre esta materia, por lo que claro
resulta sefialar que la encuesta en referencia tenia fines netamente politicos/electorales, los
gue son transmitidos a directivos del municipio a través de correos institucionales, e incluso
instruyendo su “priorizacidon de esfuerzos” en razén de los mismos. A mayor abundamiento,
muchos de los temas tratados constituyen “promesas de campafa” del actual alcalde vy
candidato, tal como lo vemos con el tema del metro; por lo que claramente es posible advertir
cOmo con recursos municipales — y de todos los vecinos de la comuna de Vitacura - se ha
ideado la campafa a la sexta reeleccion del sefior Torrealba, segin consta en esta

presentacion.



Alejandro Jahn Toro

Para: Pablo Kreft Dofa

Datos adjuntos: (2) Descargar todos los datos adjuntos
Mapas SIG Vitacura enero~1.pptx (7 MB) [Abrir en el explorador]; Informe Final Estudio Opi~1.pptx (540 KB) [Abrir
en el explorador]
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Pablo:
Informacidn reservada. Favor no compartir.

Solo para utilizar en priorizacion de esfuerzos.

Atentamente,
Alejandro Jahn Toro
Administrador Municipal
ajahn@vitacura.cl
- MunBicipaIidad de Vitacura
Av. Bicentenario 3800, 4to. piso, Vitacura
Vltacu ra T.222 402 221 | 222 402 228 www.vitacura.cl
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De: Renato Sepulveda Nebel

Enviado el: lunes, 07 de marzo de 2016 13:18
Para: Alejandro Jahn Toro; Gustavo Bravo Aris
Asunto:

Les adjunto encuesta total, con todos sus anexos

Atentamente,

Renato Sepulveda Nebel
Director de Desarrollo Comunitario

rsepulveda@uvitacura.cl

Municipalidad de Vitacura
Av. Bicentenario 3800, 4er. piso, Vitacura
T.222 402 518 | 222 402 527 www.yitacura.cl
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De: Renato Sepulveda Nebel

Enviado el: jueves, 25 de febrero de 2016 16:13
Para: Directores Municipales

CC: Herndn Swart Figueroa; Monica Reyes Swett
Asunto: Encuesta DIC 2015/ ENE 2016

Estimados Sefiores Directores,

Adjunto encontraran resultados de la encuesta realizada recientemente y su georreferenciacion por unidades
vecinales

Atentamente,
Renato Sepilveda Nebel
Director de Desarrollo Comunitario
rsepulveda@vitacura.cl
= Municipalidad de Vitacura
vitacur Av. Bioenienano 3800, dec piso, Vilbaura
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Pensando en la préxima eleccién municipal del 2016,
épor cual de estos candidatos votaria usted?

SEXO EDAD INTENCION VOTO CANDIDATO ELEGIDO
NO TORRE | TERRAZA MO
HOMEBRE | Muer || 1325 | 30<s | 458 | es0+ |vomasd FUBNTES NOsABE
vorasd | xea H Lonc
432 568 261 245 295 199 652 348 242 108 8 12 630
% % % % % % % % % % % %
Radl Torrealba 22 26 21 22 23 @ 33 100 o o 1} ]
Rodolfo Terrazas 9 12 8 8 11 I7 15 2 o] 100 L] o o
Tomds Fuentes 1 1 L] 1 2 1 1 (1] (+] 0 100 o 0
Milenko Mihovtiowc 2 1 ] 1 3 1 2 1 ) o L] 100 0
67 ) 70 68 62 a8 @ 89 0 0 0 0 100

% La mitad de los ciudadanos que piensan acudir a votar en las proximas elecciones municipales, aun no tiene claro por
quien votara

En relacién a lo anterior y tal como lo ha sefialado reiteradamente el Organo Contralor
especificamente en dictamen N° 8.600, de 2016 sobre “Instrucciones con motivo de las
elecciones municipales del afio 2016”, es necesario tener presente que de acuerdo al
principio de juridicidad, contemplado en los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica
de la Republica, y lo dispuesto en los articulos 2°, 3°, 5°y 7° de la Ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administraciéon del Estado, es
obligacion primordial de los servidores publico cumplir fiel y esmeradamente, dentro
de su competencia, los cometidos propios de sus cargos, con miras a la eficiente

atencion de las necesidades publicas.

De este modo, conforme a lo prescrito en el articulo 8° de la Carta Fundamental, el
ejercicio de las funciones publicas obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento al

principio de probidad en todas sus actuaciones. A su turno, el inciso segundo del

articulo 51 de la aludida Ley N° 18.575, previene que el principio de probidad
administrativa consiste en observar una conducta funcionaria intachable y un

desempeio honesto y leal de la funcion o cargo, con preeminencia del interés general

sobre el particular.

Asimismo, se debe tener presente que el articulo 19 de la mencionada Ley N° 18.575,
sefiala que “el personal de la Administracion del Estado estard impedido de realizar

cualquier actividad politica dentro de la Administracion” (lo destacado es nuestro).

Por lo tanto, el funcionario publico en el desempefio de su cargo, no puede realizar

actividades ajenas al mismo, como son las de caracter politico contingente, ni



tampoco valerse de ese empleo para favorecer o perjudicar a determinada
candidatura, tendencia o partido, y menos utilizar recursos municipales para ello,

como ocurre en la especie.

Del mismo modo, el N° 4 del articulo 62 de la Ley N° 18.575, advierte que contraviene
especialmente la probidad administrativa el “Ejecutar actividades, ocupar tiempo de la
jornada de trabajo o utilizar personal o recursos del organismo en beneficio propio o
para fines ajenos a los institucionales”. Asi, implica una falta a la probidad

administrativa el emplear, bajo cualquier forma, dineros o bienes de la institucion, en

provecho propio o de terceros y ejecutar actividades, ocupar tiempo de la jornada de
trabajo o utilizar personal o recursos del organismo en beneficio propio o para fines
ajenos a los institucionales y, por consiguiente, quienes tengan participacion en tales

conductas, comprometen su responsabilidad administrativa.

En dicho contexto, la letra h) del articulo 84 de la Ley N°18.834, sobre Estatuto
Administrativo, expresamente prohibe a los funcionarios regidos por ese cuerpo legal
“realizar cualquier actividad politica dentro de la Administracion del Estado o usar su

autoridad, cargo o bienes de la institucion para fines ajenos a sus funciones”.

Uso de bienes y recursos fisicos y financieros de la Municipalidad de Vitacura en
actividades politicas, especificamente aquellas en favor de la actual candidatura del

Alcalde de Vitacura Raul Torrealba, segtin se indica a continuacién:

Como cuestion previa cabe reiterar que, tal como lo ha sefialado el Organo Contralor
en reiteradas oportunidades, los recursos fisicos y financieros que el ordenamiento
juridico ha puesto a disposicién de los érganos de la Administracion del Estado para el
cumplimiento de sus funciones, deben destinarse exclusivamente al cumplimiento de
sus objetivos propios fijados tanto en la Constitucién Politica como en las leyes
respectivas. De este modo, claro estd, que el personal de la Administracidn tiene
prohibicion de usar esos recursos para realizar o financiar actividades de cardacter
politico contingente, tales como, hacer proselitismo o propaganda politica en
cualquier forma o medios de difusién, promover o intervenir en campanfas o efectuar
reuniones o proclamaciones y disponer contrataciones a honorarios para esas

finalidades.

Ahora bien, tratandose de las municipalidades y alcalde, éstos también deben, en el
desempeiio de sus cargos, abstenerse de realizar actividades politicas en

cumplimiento de las normas de probidad administrativa contenida en la Ley N° 18.575,



cuya observancia les resulta exigible por expreso mandato del inciso final del articulo
40 de la Ley N° 18.695, Orgdnica Constitucional de Municipalidades, y segun lo indica
el propio instructivo de la Contraloria General de la Republica con motivo de las

elecciones municipales del ano 2016.

Aclarado lo anterior, cabe sefialar que el pasado 27 de mayo de 2016, el diario de
circulaciéon nacional “El Mercurio” sacé un suplemento especial con motivo del
aniversario de la Municipalidad de Vitacura, en el cual es posible apreciar el uso de la
imagen y nombre destacado, del hoy candidato a alcalde por Vitacura, sefior Raul

Torrealba.
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En este sentido, resulta necesario sefalar que la jurisprudencia administrativa del
Organo Contralor, contenida, entre otros, en los dictdmenes N°s 54.354, de 2008,
39.717 de 2014 y 21.237, de 2016, ha precisado, que es la entidad, como institucién,
quien presta los servicios que se anuncian en cumplimiento de sus funciones, y no las
autoridades en forma independiente como pudiera entenderse del referido
suplemento. De este modo, claro es que la Unica necesidad de informar lo expuesto en
el suplemento en comento, son fines electorales y publicitarios de la imagen del actual
alcalde que va por un sexto periodo a reeleccidn.

Particularmente grave, es el hecho, aceptado por el Alcalde, que quienes financian

esta edicion especial del diario El Mercurio con el Logo municipal y con solo la figura



del Alcalde son personas juridicas con asuntos pendientes que deben ser resueltos por
el municipio, como recepciones finales, renovacién de contratos que terminan el
proximo ano y, en el caso de la empresa inmobiliaria, anuncia ventas de
departamentos sujetos a recepcién final, promovidos en este cuerpo Especial del
Diario El Mercurio incluido mas arriba con el logo de la Municipalidad de Vitacura. Lo
gue habria, finalmente que dilucidar es si este inserto se financié en parte con fondos

municipales, lo que agravaria aun mas el hecho propagandistico.

Como veremos en esta presentacidn, durante el afio eleccionario, el uso de la imagen
de la autoridad edilicia constituye una practica reiterada asociada a la difusion de
actividades municipales, lo que indudablemente podria constituir una infraccién a las
normas relativas al empleo de recursos del organismo de que se trata, en beneficio

personal y/o para fines ajenos a los institucionales.

En efecto, a inicio del mes de agosto, muchos vecinos de Vitacura recibimos en

nuestro domicilio la siguiente invitacion:

\

vitacura

Raul Torrealba del Pedregal, Alcalde de Vitacura, lieno el agrado de invitarlo a

Sted y famida a particlpar de una Jomada de Senviclos en la cual podra Inscribirse
A > WA 0Uea VITABOTICA y adomas obtener lanucva Tarjeta de Beneficios Mi Vita,
T R R G

agosto desde las 11:00 a las 13:00 hrs, en la Plaza Panaméa

Mi... | |

Vitacura, agosto 2016

Asi, es posible advertir que en ésta se ha incorporado en forma destacada el nombre
del alcalde y, de la lectura de la misma, es posible desprender que mediante tal
invitacidn, nuevamente, el actual alcalde se pretende atribuir a su persona la ejecucion
de las obras e implementacion de las iniciativas que se difunden en la misma, y no al
resultado del cumplimiento de las funciones de la entidad edilicia, lo que claramente

no se ajusta a derecho.

Por su parte, como es de publico conocimiento, el periodo legal de campafia electoral
comenzé el dia 24 de agosto del presente afo, en conformidad a los articulos 30 y 32
de la Ley N°18.700. A partir de ese entonces, se han escuchado distintas propuestas de
los candidatos. Asi, es del caso recordar lo expuesto por la Contraloria General de la
Republica en el instructivo con respecto de las elecciones municipales del afio 2016, en

orden a que el articulo 3° de la Ley N° 19.896, que introduce modificaciones al Decreto



Ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracién Financiera del Estado y Establece
Otras Normas sobre Administraciéon Presupuestaria y de Personales, dispone, en lo que
interesa, que los érganos y servicios publicos que integran la Administracion del Estado
— entre ellos las municipalidades — no podran incurrir en otros gastos por concepto de
publicidad y difusion que los necesarios para el cumplimiento de sus funciones y en

aquellos que tengan por objeto informar a los usuarios sobre la forma de acceder a

las prestaciones que otorgan.

En relacion con lo anterior, cabe recordar la jurisprudencia administrativa del
Organismo Contralor?, por cuanto ha manifestado en materia de difusién y publicidad,
que el rol de las entidades edilicias esta condicionado a la necesidad de que con ello se

cumplan tareas propiamente municipales, de manera que pueden utilizar los diversos

medios de comunicacion solo para dar a conocer a la comunidad local los hechos o
acciones directamente relacionadas con el cumplimiento de los fines propios de las

mismas y con su quehacer, que resulte necesario e imprescindible difundir o

publicitar.

De igual modo, el articulo 53 de la Ley N° 19.884, previene, en lo que interesa, que

durante el periodo de campafa electoral las municipalidades no podran incurrir en

otros gastos por concepto de publicidad y difusion que los necesarios para el

cumplimiento de sus funciones y en aquellos que tengan por objeto informar a los

usuarios sobre la forma de acceder a las prestaciones que otorgan, restricciones que

el articulo 3° de la Ley N° 19.896, impuso con independencia de periodos de campafa

electoral.

A mayor abundamiento, el dictamen N° 8.600, de 2016 de este Organismo Contralor,
sefiala en forma expresa que no resultan procedente, entre otras situaciones, las

siguientes:

1. Que el municipio financie con recursos propios, afiches u otros medios a
través de los cuales se publicite la imagen del alcalde que postula a un cargo
de eleccion.

2. Que se incorpore — en cualquier época — la imagen de la autoridad edilicia
como una practica reiterada asociada a la difusion de actividades
municipales, toda vez que ello podria significar una infracciéon a las normas
relativas al empleo de recursos del organismo de que se trata, en beneficio

personal o para fines ajenos a los institucionales.

2 Dictamen N° 38,632 y 58.415, ambos del 2013



De este modo, vemos en este periodo eleccionario, como la imagen de la autoridad
edilicia ha sido una practica constante y reiterada en la difusién de actividades
municipales, principalmente, de las cuentas de facebook y twitter de dicho municipio,
como asimismo publicidad del mismo en diarios u otros medios de difusién con imagen
destacada del actual alcalde, lo que claramente constituye una infraccion a las

instrucciones dispuestas por la Contraloria General de la Republica.
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jLas puertas del Bicentenario estan abiertas! Llama a tus amigos, a tu
familia y a los vecinos, que esta fiesta esta imperdible. Te esperamos junto
a Radl Torrealba, Alcalde de la Municipalidad de Vitacura en #ChileLindo
con stands de los mejores restaurantes, monitores de
#\VitacuraSustentable, granja interactiva para nifios, juegos chilenos y todo
lo mejor de lo nuestro. jNo se la pierdan!
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[ESTA PASANDOQ] jY comenzamos a celebrar el 18 en #Vitacural Esta
mafiana Raul Torrealba, Alcalde de la Municipalidad de Vitacura dio inicio
a las celebraciones de Fiestas Patrias en nuestro Parque Bicentenario con
un desayuno campestre. Invitamos a todas las familias a venir a disfrutar
de este entretenido panorama familiar con juegos tradicionales,
gastronomia, musica en vivo y por primera vez 100% sustentable sin uso
de lefia ni carbén. jHoy comienza Chile Lindo a las 16.00 hrs para cerrar a
las 20.00 con el concierto de Pedropiedra [O F | C I A L]l b; Nos vemos
aca?
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iEl espiritu verde se contagia a todos los nifios de #\itacural Esta mafiana
el colegio San Esteban junto a nuestro alcalde Raul Torrealba inauguraron
su propio Punto de Reciclaje. jUna iniciativa para incentivar el reciclaje en
los alumnos y también en sus familias! Cuidemos nuestra comuna &
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Vitacura

vitacura @

Hoy nuestro alcalde Raul Torrealba recibi6 en representacion de #Vitacura
un reconocimiento por la gestién ambiental mas exitosa de la Region
Metropolitana, en manos del Seremi de Medio Ambiente. A seguir
trabajando para que #Vitacura siga siendo el mejor lugar para vivir ©
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jLlega septiembre y pasamos agosto! jEsto se celebral Invitamos a los
vecinos de #Vitacura a vivir una noche inolvidable en el Happy Hour
bailable de VitaVecino. jNo se pueden perder esta fiestal Mas inf al
222403630 @ jNos vemos mafiana a las 20:00 hrs!
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[ESTA PASANDO] j#Vitacura vive la primaveral Esta mafiana disfrutamos
junto a Radl Torrealba, Alcalde de la Municipalidad de Vitacura, concejales
y todas las familias a el Carnaval de Vitacura de #VitaJoven. Las calles de
#Vitacura se llenaron de colores, musica y carros alegdricos decorados
por los alumnos de nuestros colegios de la comuna. Les dejamos los
recuerdos de las mejores fotos:
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[ESTA PASANDO] jVitaJoven tiene nueva sede! Hoy junto a nuestro
alcalde Raul Torrealba inauguramos un nuevo espacio de reuniéon donde
nuestros jovenes podran compartir, inscribirse en talleres y participar en
actividades culturales. Te dejamos las mejores fotos aqui B
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iEn #Vitacura los vecinos son lo mas importante! Ya esta disponible la
tarjeta #MiVita para mejorar la calidad de vida y aumentar la red de
beneficios de quienes viven en nuestra comuna. {Sé parte de #\itacura,
obtén tu tarjeta y Unete a esta gran red!
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j#Vitacura segura! Conoce el proyecto "Defensa Comunal”, donde los
vecinos victimas de delitos son acompaiiados y asistidos judicialmente
hasta lograr la detencién de los delincuentes. j\Vitacura esta con los Q  Busca publicaciones en

vecinos! jDéjanos ayudarte! Mira aqui:

? ) A 26 030 personas les

Invitar a amigos a que i
la pagina

INFORMACION

Fanpage Oficial de la Muni
Visita www.vitacura.cl y str
comunidad:

Instagram @Vitacura_y T

hitp/iwww.vitacura.cl/

540 re

English (US) - Portug

L . Francais (France) - Deutsch
s Me gusta W Comentar # Compartir 4] / 7

(& R

7 fotos nuevas Comunidad
hile - @

\/ Mitacura agre

vitacura 53 h - Santiag

jLos nifios son el futuro de nuestra comunal Esta mafiana Raul Torrealba, Q Busca publicaciones er
Alcalde de la Municipalidad de Vitacura lanzé en nuestro Punto Limpio el
libro ;Qué paso con el agua? Una linda manera de educar y fomentar el
reciclaje y el cuidado del medio ambiente. A 26 030 personas les
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' Rall Torrealba, Alcalde de la...

iUnete a mi FanPage y conversemos sobre el
futuro que queremos para Vitacura!

® 14037 | -
l vit}cgra ‘

FONO EMERGENCIA
SEQURIDAD

Raul Torrealba, Alcalde de la
Municipalidad de Vitacura |ﬁ
A 7782 personas les gusta esto.

Twitter oficial de la Municipalidad de Vitacura (@MuniVitacura):

4 Tweet Q 7
%' Munide Vitacura & |

vitacura @MuniVitacura

Nuestro alcalde @Troncolorrealba lanzo el
libro ;Qué pasd con el agua? en el
#PuntoLimpio. jCuidemos #Vitacura!

07-09-16 5:16 p.m.



< Tweet Q

\ Muni de Vitacura 2+ |

vitacura @MuniVitacura

iEspiritu verde en #Vitacura! Esta manana
el @colegioSED y nuestro alcalde
@TroncoTlorrealba inauguraron punto
limpio

01-09-16 6:15 p.m

< Tweet Q £
%' Munide Vitacura 2 |

vitacura @MuniVitacura

El #MercadoMastica en el
#ParqueBicentenario nos deleita con los
mejores productos gourmet! Hasta las
20.00 hrs!
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%' Munide Vitacura 2
vitacura @MuniVitacura

iVitaJoven tiene nueva sede! Nuestro

alcalde @TroncoTorrealba inaugurd nuevo
espacio para los jovenes de #Vitacura

y
1

25-08-16 9:08 p.m

< Tweet Q 7
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vitacura @MuniVitacura

Nuestro alcalde @troncotorrealba se
reunion con @lascondes y
@lo_barnechea para fortalecer la
seguridad de vecinos
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@CarabdeChile y Fiscalia junto al alcalde
@troncotorrealba entregaron
conocimientos de prevencion del delito

Tal como es de su conocimiento, el Instructivo dictado por el Organismo Contralor, con motivo
de las elecciones municipales 2016, sefala expresamente que los organismos publicos que
dispongan de periddicos, revistas, radio, television, u otros medios de informacién
electrénicos o, en general, de comunicacién social no podran destinar_seccidn o espacio
alguno de esos medios para realizar propaganda politica o para favorecer o perjudicar
cualquiera candidatura o partido.

No obstante y en contraposicién con lo sefialado por este Organismos Contralor, con fecha 26
de agosto del afio en curso, es posible apreciar en dos diarios de circulacién nacional El
Mercurio, La Tercera y en un vespertino, La Segunda, los siguientes insertos:
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36 Crénica La Segunda viemes 26 agosto 2016

Julio Pinto Vallejos (60):
“No esperaba ganar el premio nacional de
Historia, pensé que se lo darian a Sol Serrano”

El académico de la U. de Santiago, galardonado el lunes pasado, analiza la actual crisis de credibilidad,
los liderazgos politicos, el rol de la izquierda y las protestas contra las AFP.
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Una de las grandes
tareas de la actual
izquierda es definir
qué se entiende por
ser de izquierda™,

EN VITAGURA

SEGURIDAD
TODO TERRENO

Nuevos méviles de seguridad operativos 24/7,
mayor cobertura y velocidad de respuesta
paralos vecinos.
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Por otra parte, el pasado 2 de septiembre cerca del mediodia, multiples vecinos de Vitacura
recibimos a nuestros correos personales, un email del alcalde Raul Torrealba — desde su correo

institucional y en jornada laboral -, mediante el cual informa avances en materia de seguridad
que habria efectuado durante estos aifos la Municipalidad de Vitacura y nos invita dar nuestras
ideas sobre la materia, lo que claramente constituye un email de campafa politica utilizando
base de datos del municipio, seglin da cuenta a continuacion:



Fwd: Avances en materias de seguridad Recibidos  x & B

Iensaje reenviado
De: Alcalde <alcaldei@vitacura.cl=

Fecha: Friday, September 2 2076

Asunto: Avances en materias de seguridad
Fara: g

Sino visualizas correctamente este comeo, por favor haz click aqui

\

vitacura

Queridos vecinos v vecinas,

Quiero contarles nuestros avances en una materia que sé es prioritaria para ustedes: La
seguridad.

En el trabajo constante por mejorar la calidad devida de todos quienes vivimos en Vitacura,
hemos efectuado diversas obras v programas en nuestro rol de co-ayudar la gestion de las
policias. Ya en diciembre de 2014 creamos el Consejo de Seguridad, v hoy estamos empefiados
en distintos proyectos que benefician la seguridad de los vecinos desde distintos ambitos.

Hemos modernizado luminarias con el sistema Led, seguimos mejorando la iluminacion
peatonal v la poda de arboles para evitar puntos oscuros. Aumentamos significativamente
nuestra dotacion de vehiculos y funcionarios de Seguridad Ciudadana, mas de 30.000 vecinos
han bajado la aplicacion SOSAFE que permite dar alertas inmediatas, hemos puesto en
marcha el programa de Seguridad Compartida, estamos aumentando la vigilancia en plazas v
lainstalacion de casetas de seguridad, v cuidamos tu casa a pedido si lo necesitas.

Ademas, Tengo la satisfaccion de adelantarles la proxima inauguracion del cuartel de la
Brigada de Investigacidn Criminal e Intervencion (BRICRIMPOL) de la PDL, en el centro de
la comuna (Avenida Vitacura esquina de Geromimo de Alderete), lo que sigmificara la
incorporacion de 120 detectives que redoblaran los esfuerzos por hacer de Vitacura una
comuna mas segura.

También se remodelard el cuartel de la 37° Comisaria de Carabineros para albergar un
aumento de la dotacion, v se instalaran nuevas camaras de seguridad de alta tecnologia v un
lector de patentes de automoviles que ingresen a la comuna desde Huechuraba por Américo
Vespueio. Los fondos de esa obra va fueron aprobados por la Subsecretaria de Prevencion al
Delito.

Por otra parte se ha invertido recursos municipales en la adquisicion de 23 nuevos vehiculos
4%4 v motos para brindar una mayor vigilancia, y estamos redoblando esfuerzos v gestiones
para lograr una Tenencia de Carabineros en la comuna, de manera independiente a la
permanencia en el sector de Santa Maria de Manquehue de la Prefectura Andes.

Todos estos esfuerzos buscan proteger a nuestros vecinos v seguir en nuestro objetivo de hacer
de Vitacura el mejor lugar para vivir.

Pero estos avances no se construyen unilateralmente. Muchas de estas medidas se
implementan luego de profundos analisis técnicos, pero también escuchando la voz de los
vecinos. Por tal motivo, quiero pedirles que en el siguiente link marquen las tres primeras
prioridades de lo que a su juicio debiera hacer la Municipalidad Link para responder.

Sus respuestas serviran de otro punto de orientacidn para las estrategias que estamos
desarrollando.

Con el carifio de siempre v al servicio de ustedes

Raul Torrealba del Pedregal
Alealde de Vitacura.

Sino deseas continuar recibiendo coreos de la Alcalde
Municipalidad de Vitacura, por favor haz olick agui AV. BICENTEMNARIO 3800, Santiago, RM, 7830670

Por lo anterior, somos reiterativos en el mencionado dictamen N° 8.600, emitido
recientemente por este Organismo Contralor con motivo de estas elecciones
municipales, por cuanto prescribié que la recta administracion de los bienes por parte
de los funcionarios, autoridades y jefaturas incluye el correcto uso de las bases de
datos que los organismos publicos tengan a su cargo, debiendo observarse las



disposiciones de la Ley N° 19.628 sobre Proteccidén de Datos de Caracter Personal, lo
que implica que el tratamiento de dichos datos por parte de un organismo publico solo
podrd efectuarse respecto de las materias de su competencia y dentro de las
funciones propias de la respectiva entidad.

Igualmente — agrega el mismo dictamen- el uso de los medios electrénicos, tanto las
plataformas informaticas, los servidores institucionales y las casillas asignadas a los
funcionarios solo pueden utilizarse para los fines propios del servicios o
municipalidad, sin que resulte admisible su empleo con fines proselitistas; por lo que
nuevamente la actual entidad edilicia utiliza su actual cargo para fines personales,
como lo es su candidatura a una nueva reeleccidn.

Asi, resulta del caso recordar el articulo 27 de la Ley N° 19.884, por cuanto sefiala en
forma expresa que “los funcionarios publicos no podrdn realizar actividad politica
dentro del horario dedicado a la Administracion del Estado, ni usar su autoridad,
cargo o bienes de la institucion para fines ajenos a sus funciones.

Del mismo modo, se prohibe a los funcionarios publicos utilizar bases de datos o
cualquier medio a que tengan acceso en virtud de su cargo para fines politicos
electorales.

Los Ministros de Estado, Subsecretarios, Intendentes, Gobernadores, Jefes Superiores
de Servicio, Jefes de Division, Jefes de Departamento, Directores Regionales de Servicios
Nacionales, Alcaldes o Directores de Departamentos Municipales no podrdn, con
ocasion del ejercicio de su cargo, ordenar ni_incentivar a _los funcionarios bajo su

dependencia a promover, por medio de aportes o de cualquier modo, a candidatos o

campanas electorales.

Las contravenciones a este articulo se considerardn una infraccion grave al principio
de probidad.”

Constituyendo una practica reiterada del actual Alcalde de Vitacura el apropiarse en su
beneficio personal — a todas luces con fines eleccionarios -, de servicios y beneficios
gue otorga la municipalidad como institucion, fuimos testigos el pasado viernes, de la
difusion de entrega de libros a alumnos del establecimiento Municipal “Amanda
Labarca” indicando que la autoridad edilicia regald libros a dichos alumnos, lo que
claramente no son “donados” por éste, sino entregados por el Departamento de
Educacion de la Municipalidad de Vitacura:



€ - C | [ www.amandalabarca.cl/portal/index.php/270-alcalde-nos-regala-libros-de-valores
[ . 3 . =

El dia de ayer nos visit6 nuestro Alcalde, Don Raul Torrealba, quien nos hizo entrega de un set
{ de libros de valores para cada biblioteca de aula de 1° a 4° basico.

Los ejemplares tratan sobre la confianza, responsabilidad, alegria, respeto y sinceridad,
incentivando la lectura y la educacion en valores, apuntando de esta manera a la formacién
integral de nuestros alumnos.

Centro de Padres

iMuchas gracias a nuestro Alcalde y al Departamento de Educacién de Vitacura por este lindo regalo!

SANDALARAI A

Blog Institucional
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A mayor abundamiento, los vecinos de Vitacura recibimos el domingo 11 de
septiembre, un ejemplar de un folleto que mensualmente entrega la Municipalidad de
Vitacura, donde nuevamente se inserta en forma destacada la imagen del actual
alcalde y candidato a la alcaldia de la Municipalidad de Vitacura:
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Mgdicamentos a
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ambiental



Por lo anterior, resulta del todo recordar que de acuerdo a lo dispuesto por Contraloria
General de la Republica, acorde a lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley N° 18.575,
contravienen especialmente el principio de probidad administrativa, las conductas que
dicha disposicion seiiala, de manera que quien infringe gravemente tales deberes
puede ser sancionado incluso con la medida disciplinaria de destitucién o término de la
relacién laboral.

Entre tales conductas, agrega su dictamen N° 8.600 de 2016, deben destacarse,
particularmente, las que se enumeran a continuacion:

1. Emplear, bajo cualquier forma, dinero o bienes de la instituciéon en provecho
propio o de terceros.

2. Ejecutar actividades, ocupar tiempo de la jornada de trabajo o utilizar personal
o recursos del organismo en beneficio propio o para fines ajenos a los
institucionales.

De este modo, vimos que servidores publicos de la Municipalidad de Vitacura
realizaron en el ejercicio de su cargo y dentro de la jornada, actividad politica,
empleando con propdsitos proselitistas, recursos publicos, financieros, bienes
muebles, medios de informacidn, equipos computacionales y sistemas de informacion
digital, entre otros, por lo que claro resulta sostener que el actual Alcalde de Vitacura
se ha valido de su cargo para favorecer su propia candidatura a una sexta reeleccién
por la Alcaldia de Vitacura, lo que claramente no se ajusta a derecho.

Como vecinos de Vitacura pensamos que, con esta conducta reiterada, el actual
alcalde de Vitacura, sefior Ratl Torrealba, abusa del poder que le confiere el cargo no
solo para promocionar y financiar en forma encubierta su candidatura con medios
audio visuales y fondos municipales sino, que también, evita someterse al limite del

gasto electoral que establece la Ley para todos los candidatos.

3. Fundamentos de Derecho:

Sin perjuicio de las normas citadas en el punto anterior, las que se dan por
expresamente reproducidas, es del caso hacer menciéon a las que se indican a
continuacién.

El articulo 58 de la Ley N° 18.883 sobre Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales, establece, en lo que interesa, las siguientes obligaciones de
los funcionarios municipales que fueron incumplidas en el presente caso:

“b) Orientar el desarrollo de sus funciones al cumplimiento de los objetivos de la

municipalidad y a la mejor prestacion de los servicios que a ésta correspondan;

c¢) Realizar sus labores con esmero, cortesia, dedicacion y eficiencia, contribuyendo a
materializar los objetivos de la municipalidad




g) Observar estrictamente el principio de la probidad administrativa regulado por la

ley N2 18.575 y demds disposiciones especiales;

i) Observar una vida social acorde con la dignidad del cargo”.

Por su parte, el articulo 61 de la Ley N°10.336 sefiala:

“Articulo 61°. Los funcionarios que tengan a su cargo fondos o bienes de los sefialados

en el articulo anterior serdn responsables de su uso, abuso o empleo ilegal y de toda

pérdida o deterioro de los mismos que se produzca, imputables a su culpa o

negligencia.

La responsabilidad civil derivada de hechos investigados en un sumario administrativo
se hard efectiva en la forma que se establece en el articulo 129°, sin perjuicio de la
facultad del Contralor para ordenar que se retengan las remuneraciones, desahucios o
pensiones del funcionario o ex funcionario, cuando se trate de fondos de que éste
aparezca directamente responsable en el sumario”.

- La Ley 19.884 seiiala lo siguiente:

“Articulo 27.- Los funcionarios publicos no podrdn realizar actividad politica dentro

del horario dedicado a la Administracion del Estado, ni usar su autoridad, cargo o

bienes de la institucion para fines ajenos a sus funciones.

Del mismo modo, se prohibe a los funcionarios publicos utilizar bases de datos o

cualquier medio a que tengan acceso en virtud de su cargo para fines politicos
electorales.

Los Ministros de Estado, Subsecretarios, Intendentes, Gobernadores, Jefes Superiores
de Servicio, Jefes de Division, Jefes de Departamento, Directores Regionales de Servicios
Nacionales, Alcaldes o Directores de Departamentos Municipales no podrdn, con
ocasion del ejercicio de su cargo, ordenar ni incentivar a los funcionarios bajo su
dependencia a promover, por medio de aportes o de cualquier modo, a candidatos o
campaiias electorales.

Las contravenciones a este articulo se considerardn una infraccion grave al principio
de probidad”.

“Articulo 53.- Durante el periodo de campaia electoral, los ministerios, las

intendencias, las gobernaciones, los drganos y servicios publicos que integran la
Administracion del Estado, las empresas publicas y las municipalidades, no podrdn

incurrir en otros gastos por concepto de publicidad y difusion que los necesarios para
el cumplimiento de sus funciones y en aquéllos que tengan por objeto informar a los
usuarios sobre la forma de acceder a las prestaciones que otorgan.”

- El Dictamen N°79.145, de fecha 3 diciembre de 2013, sefiala a un alcalde que se
abstuviera de usar la pagina web institucional con fines politicos:



“en la especie, de conformidad con los antecedentes tenidos a la vista, en particular la
nota de prensa obtenida de la pdgina web de la Municipalidad de Recoleta, consta que
en ella se describe una actividad en la que participd el alcalde y funcionarios
municipales, sin_que se advierta que dicha publicacion se relacione con un _fin
institucional o haya tenido por objeto comunicar a la poblacion algun aspecto
relevante de la actividad municipal, por lo cual no resulté procedente”.

- Su Dictamen N28600, de fecha 3 de Febrero de 2016, dictaminado con ocasién de
las proximas elecciones municipales.

- Por su parte, el Dictamen N°85.254, de fecha 27 octubre 2015, reafirma Ia
obligatoriedad de las resoluciones de la Contraloria:

“es dable precisar que los dictdmenes que forman la_jurisprudencia de esta Entidad
Superior de Control son vinculantes para los rganos de la Administracion del Estado,
tal como lo indica el articulo 9° de la ley N° 10.336, al expresar que sus “informes serdn

obligatorios para los funcionarios correspondientes, en el caso o casos concretos a que
se refieran”. Por su lado, el articulo 19 del mismo texto legal previene que los
“abogados, fiscales o asesores juridicos de las distintas oficinas de la Administracion
Publica o instituciones sometidas al control de la Contraloria que no tienen o no tengan
a su cargo defensa judicial, quedardn sujetos a la dependencia técnica de la
Contraloria, cuya jurisprudencia y resoluciones deberdn ser observadas por esos
funcionarios”.

lll. Peticidn concreta que se realiza

Venimos en solicitar a la Contraloria General de la Republica que fiscalice a Ia
Municipalidad sefialada, para determinar si su Alcalde y funcionarios respectivos
incumplieron sus deberes funcionarios, instruyendo a un sumario administrativo en
contra de los funcionarios que correspondan, y se persigan las responsabilidades
administrativas que deriven de su incumplimiento, aplicando las sanciones que el derecho
establezca, de acuerdo a la gravedad de las infracciones cometidas.



