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SANTIAGOD, { g SEL 2008

MINISTRA DE VIVIENDA ¥ URBANISMO

SRES. SECRETARIOS REGIONALES MINISTERIALES DE VIVIENDA ¥
URBANISMC DE TODAS LAS REGIOMES

Teniendo presentes las diversas y miteradas observaciones, asl como las
consiguientes devoluciones de gue han sido objelo los planes reguiadores
sometidos al trdmite de toma de razdn por parte de la Contralorla General de la
Republica, ¥ la naturaleza de los reparos formulados por dicho organismo, -los
cuales se relacionan principalmente con incumplimientos de |8 nomativa de
urbanismo y construcciones vigente, que les establece su dmbilo de accidn-, he
considerado necesano impartr al slgulente instructivo, con &l propdsito de evitar
nuavas situaciones de similar gravedad, y con elle superar el consiguiante
menoscabo en A labor que compele a las Secretarlas Reglonales Minlstenales
respecto de su responsabilidad legal frente a estas imporianies materias,

Considerando lo anterior, se adunta al presente un andlisis de las principales
observacliones que la Confraloria General ha formulado Insistentemente en el
proceso de revisién de juridicidad de los planes reguladores, chseraciones que
s& encuentran ajustadas a la normativa vigente y que por lo mismo, este Ministerio
comparte plenamente.

De acuerdo a lo expuesto, cada vez que esa Secretaria Ministerial revise, elabore
o modifigue un plan reguiador, deberd observar estrictamente su cumplimiento.

A, Libertaskor Berrarda O'Higaing WP 024, SantagoCnie



En mérito da lo sefialado, se indican las siguientes medidas que esa Secretaria
Ministerial deberd adopiar respecto de la formulacién, revisién y procesc de
aprohacitn de los planes reguladores y de sus modificacionss:

+ En los casos de formulacién o modificackon de los planes reguladores de
nivel eomunal, #3a Secretaria Ministerial deberd ceflirse estrictamente al
&mbiio de accitn que la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su
Ordenanza Genaral les delegan, no pudiendo aceptar la incorporacidn de
nomMmas que s& aparien de este dmbito,

Se hace especiaiments presente gue &n nNiNgUN caso astos Instrumeantos estan
facultados para regular otras disposiciones que no sean normas urbanisticas,
como ampoco atribuir nuevas facultades a organismos plblices, ni establecer
o tranacribir normas contenidas en dicha lay o reglamanto, toda vez que ello no
es competancia da dichos instrumantos.

Adicionalmente, y como S8 observa recumrentements en los planes
reguladores, no comesponde tampoco idear Nuevas NoMas Wo procadimientos
de aprobacidn para proyecios, aulorizaciones © pemisos, asi como
requarimienios — &in respaldo legal alguno -, de estudios u otros, puesio qua,
aungue lo tuvieren, esss matedas se aparan del ambitc de accidn del
instrumento de planificacidn y 58 rigen por nommas de obros senvicios, o ya s
encuentran reguladas en ka Ley General de Urbanisme y Construcciones y su
Ordenanza Genaral

* En los casos de formulacidén o modificacién de Instrumentos de nivel
Intercomunal, ademss de observarse esiictamenta lo  anterioments
saftalado, toda vaz que resulta aplicebla tambidn & esta nivel da planificacidn,
88 deberd solicitar a la Division de Desamollc Urbano de este Ministerio, la
rovigibn del proyecio de plan regulador intercomunal, antes del inicio del
proceso de aprobacién, esto es, previo a su enwio en consuite a las
Mursicipalidadas respéciivas, '

En &l caso de los Planes Reguladores Inercomunales o Metropolitancs que
achualments hayan suparado la elapa de consulia a las Municipalidades, ss
hace presenie que tamblén deberdn ser emviados a la Division de Desarmollo
Urbano para su revisian.

Sl bian la Ministra que suscribe estd consients que esta revisidn no se
encuantra dentro las exigencias gue contempla el proceso de aprobacion de
los Planes Reguladores Intercomunales o Metropofitancs, producto da la
gravedad de los hechos ocumidos, ha esfimado imprescindible esta instanca
de revisidn exhaustiva de la labor que les compets raalizar a las Secretarias
Ministarialas en estas importantes matarias.
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ANALISIS DE LAS PRINCIPALES DBSERVACIONES FORMULADAS
POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERACIONES RESPECTO DEL MARCO JURIDICD.

La Lay Genaral d& Urbanismo y'Construcciones (LGLIC), en los articulos 34
41, establace que la Planificacion Lrbana de los niveles inlercomunal ¥
comunal, fene un cardcier regulatono y no orentador.

Considerando que, segin el articulo 30 de la LGUC, la funcion de orientar as
propla da la Planificacién Urbana Regional, por tanto no comasponde a los
planes reguladores comunales e intércomunales establecar normativas

Por o anterior, las Secretarias Regionales Ministeriales deben velar por que
g8 cumpla lo seflalado, al momento de elaborar o revisar el instrumento, asi
como al evacuar & Informe técnico sobre los Planes Reguladores
Comunabas.

A su vez, respecto del nivel intercomunal, la LGUC establece que al Flan

Intercomunal (PRI) serd confecclonado por la Secretaria Regional
Ministerial (SRM), con consulta a las Municipaidades comespondientes e
Instituciones Fiscales que se estime necesario. Siendo por ende, Imperativa
la responsabiidad de este Ministerio en la generacion de instrumantos que
den cumplimiento cabal a los procedimientos que esiablecs o marco
normative enfregado por la legislacion vigante, aspecto que al tenor da o
obsarvado por CGR an sus devoluciones, presenta seras contravencionas al
procedimiento establecido an dichd manco y no s& compadecs con @l
ajercicio de una labor acuciosa y eficients.

I JERARGQUIA DE CUERPOS LEGALES EN MATERIAS DE COMPETENCIA DE
LOS INSTRUMENTOS.

Atendido el cardcter jerfmuico de nuesiro ordenamienio juridico, los
instrumenios de planificacion territorial - en sus distintos niveles o campos da
accién - deben circunscribirse estrictamente a lo previsio en la LGUC vy
OGLUC, respecto de los contenidos y dmbito de accidn gue les son propios.

Mo comesponde, por tanio, transcribir ni citar, ni mencs pretender dar
MmudMﬂmuuluhﬁﬂlmhLﬂlﬂu
OGUC, y tampooo proceds reiterar o transcribir normativas ya contenidas an
asos cuarpos. A modo de ejamplo sa puade sefialar definicionss de limite
urbano, de drea rural, exigencias para el desamolo de proyecios especificos,
declaracidn de “seclores” an los que no se parmite subdivisidn predial, salvo
que se acredite que concurren los requisiios establecidos en el articulo 80 de
LGUC, -reglamentado en detalle en el articulo 2.1.17. dé la OGUC-, respecio
de temenos que por su especial naturaleza y ubicacidn no sean edificablas, ni
puadan subdividirss,



Asimismo, no comesponde que por intermedic de un instrumenic de
planificacion se declare inaphcable o se vuiners una norma de un Cuerpo
legal superior, como aximir a las viviendas sociales del requisito minimo de

esiacionamientos o regular exigencias que deben cumplir los permisos o
autorizaciones que otorgan las Direcciones de Obras Municipales.

D& modo similar a3 dable aclarar gqua no as da compaténcia da los Planas
Reguladores |la determinacidn de normas en materias que se ancuentran
radicadas en otros drgancs del Estado, y que, por lo mismo, No comespandan
a las normas urbanisticas proplas de nuestra legislacidn. En concordancia
con &l critario expresado en el dictamen N* 31.418 de 2000 de la Contraloria
General de |a Replblica, no comesponde hacer refersncia a |as normas quea
rigan actividades especificas. toda vez que se trata de materas ajenas al
dmbitc de competencia del Plan Regulador y que los proyectos,
posieriorments, deberdn cumplir. Ejemplos: normas gue regulan los bianss
nacionales de uso pdblico constiluides por cauces de rios, lagos y estercs;
normas sanitarias aplicables a cemenisrics, ¥ a depdsiios de residucs
stlidcs; normas de asrondufica para aercpuerios; normes de ruldo; normas
sobre plantaciones, entre ofras.

Tampoco procede incorporar conceplios y norMmas que no 88 eancuentran
definldos an la LGUC o an la DGEUC, nl alterar al alcance astricio de allos. En

esta materia es necesaric insistir en que los IPT, segin su ambile propio de
acchin, expresamente definidc en la normmativa de urbanismo ¥
construcclones vigente, solo pueden regular las noMas urbanisticas,
establecidas éstas an &l Inciso sexto del articulo 116 de la LGUC; cualquiar
otra disposiciin sxcede su dmblic dé accida,

Para astablecer astas normas whanisticas, dabe astarse & la definicidn que
para cada caso establece (@ OGUC, sin transcribira nuevaments an el
instrumentic, ni crear nuevas nofmas que se aparten de aguelas. Como
gjamplo de lo anteriorments sefalado, se haca presants que an la Lay
General da Urbanismo y Construccionss, no edisten |as dafinicionas de
“Limite Urbano Intercomunal™, “Teriiordo Urbano Intercomunal”, “intensidad
da Dcupacién dal Temitars®, "amtejardin sacundars®, Yondoa da sitio®, antre
oiras.

Las maierias referidas al “manejo medic ambiental”, no comesponden a
nommas urbanisticas, y por lo mismo no son de competencia del Plan
Regulador intercomunal ni Comunal.

Del mismo modo, no procede gue por medio de un Plan Regulador se
confleran atrbucicnes o se generen exigencias de informes favorables o
visios buencs previos o requisitos que tengan similar finalidad,
comprometendo la imervancion de los diversos organismoa del Estado,
como por ajamplo; a las Secretarias Regionaies Ministeriales de Agriculbura y
da Vivienda y Urbanismo, al Asssor Urbanisfa, al Oirector de Obras
Municipales, a la COMAF, antre ofros.



Spbra sata malera cabe hacer presants qué al momento de solicitarse la
autorizacidn o permiso de un proyects, éste debe cumplir con fodas las
disposiciones |egales o reglamentarias vigantes, no comespondendo por
tanta, que un IPT mancions estas axigancias.

FORMULACION ¥ CONTENIDOS DE LOS PLANES.

Cabe consignar que los instrumentos de planificacion, especificamente los
planes raguladores Intercomunales y comunales, deben AJUSTARSE AL
AMBITO DE ACCION PROPIO DE CADA NIVEL, establecido én los aniculos

2.1.7 y 2.1.10 de la OGUC, respactivameants.

Acorde & lo establecido en |a Ley General de Urbanismo y Construccionss y a lo
saflalado en al dictamen N* 32,020 de 2008, de la Contralorfa Genaeral de |a
Repiblica, los elemantoe que componen los planes reguladores constituyen un
solo cuerpo lagal, por ko cual, no comesponde establecer en la Ordenanza del
IPT, que deban leerse en forma “complemantaria”™ ftoda vez que elio lleva
implicito un ordan de prelacién no definido en la LGUC,

SUPLETORIEDAD:

Saguln el articulo 2.1.3, de la OGUC, los Planes Reguladores Intercomunales y
Comunales sdlo podrén establecer disposiciones fransitorias con cardcier
supletorio da las materias proplas dal otro nivel, én temancs no planificados,

Es a8l como, una nomma suplatoria incorporada & la ordenanze del plan
intercomunal — o &l comunal -, segin comesponda, solo se aplicard en tanto no
s& promulgue &l Instrumento que tenga en propladad la facultad de establacer
dicha nofma. Estas normas supletorias, deben establecerss mediante un
articulo transitorio que quedard sin efacto al momento de entrar en vigencia al
plan regulador que contanga las no'mas propias de su nivel.

Lo anterior bene como propdsilo evitar gue $6 produzca mwpurpmhlﬁndl
MOrmdas &n un mismao eritodo, toda vez que slempns pravalecerd la nofma del
inatrurmanto compatente pare regular &l temitono de gue 38 ats.

A modo de ejemplo, s posible incorporar, a nivel intercomunal, y en forma
supletoria, entre otras: normmas relativas a zonas de consarvacidn histdrica,
definicidn de zonas, subzonas, wsos de suelo, condiciones de adificacisn,
astacionamientos, ochavos, declarsforias de utiidad pdblica y demas normas
urbanlsticas de asbe mivel,

Por su pare, an &l nivel comunal, serd posible Incorporar supletoriamants, las
nommas que contempla &l aticulo 2.1.7. para &l nivel intsrcomunal, tales como:
limites de extsnsién urbana, clasificacién de la red vial fiblica mediants la
definicion de vias sxpresas y troncalas, la definicidn dal uso de suslo da dres
yvorda dé nivel Infercomunal, las nomas wbanisticas para las aclividades



productivas de impacto intercomunal, las normas wbanisticas para las
instalaciones destinadas a infraestruciura de impacto inlencomunal, entre olras.

De acuerdo a lo consignado en al arlicuio 2.1.7, de la OGUC, los Planes
Reguladores Iniercomunales, dentro de su émbito proplo, deberdén definir los
lirmites dé sdensidn ubana,

En los casos de planes reguladorss comunales, én gue e requiera establecar
lirmdte de extenshbn wrbana, allo podrd efectuarse supletoriaments, acogidéndosa
a lo esiablecido en & articulo 2.1.3. de la OGUC. Faras esos efecios, 58
incorporard un artfculo trersitoris, en o cual debe gquedar explicitads que regird
sdio hasta la formulacion de un plan intercomunal que defina dicho limite,

AREAS DE RIESGO:

En o redacionado con estas dreas, &5 dable obsarvar que su definicion
ancuanta contendida en la OGUC, par 0 gque no &8 dé resorte da
instrumantos da planificacién an andlisis volver & definifda ni transcribir
definicidn,

Adamas, ¥ an concordancia con o previsto en el articulo 2.1.17, de la OGUC, |la
determinacion de las dreas de resgo debe estar respaldada por estudios
fundados.

Caba advartir que las dreas de resgo no comesponden 8 un tipo de uso de
susio, sino que una limitacidn dal temitorio.

2gs

Los planes reguladores deban establecsr las normas uwrbanisticas gque
comespondan a |a zona afectada por un riesgo, para efecios de ja sjecucidn de
proyectos, de forma tal que, cuando se dé cumplimiento a lo sefialado en el
inciso quinto, del arthculo 2.1.17, de la OGLIC, éstos puedan aprobarse.

Mo comesponde al instrumento de planificacion fijar procedimientos para la
alaboracidn y aprobacion de los estudics exigidos, los que deben caflirse
asmclaments a o establecido an o articulo 2.1.17.

AREAS DE PROTECCION:

La determinacién de las * Areas de Proteccidn” debe ajustarse a lo dispuesio an
&l articulo 2.1.18, de la OGUC. En tal sentido cabe seflalar que los IFT sdlo
puedan reconocer dreas prolegidas cuando éstas cuenten con protaccion oficial,
Mln ndo que saan denominadas como tal, conforme al instrumento legal
que las definid.

En los femitonocs en que se encuaniran estas dreas protegidas, los planes
reguiadoras deberan establecer las normas urbanisficas para su utilizacion, las
mﬂnhhuﬁnurmmﬂﬂmnl-mmmmmm



De acusrdo a lo anteror, no comesponde que en la Ordenanza del Plan se
transcriba al limite de las dreas de proteccidn contenido &n la declaratoria oficial
que las cred, ni incluir en la ordenanza, los afributos y condiciones para su
infervencidn, cuando se trate de zonas e inmuebles de conservacidn histbrica.
Tanwmmuhpirthmuuumﬂdudmﬂmmwnlm
competencias respectivas, establazrca dreas de proteccidn, ya que existen layes
wmummfm:ﬁmdmmmmsﬂn
axiste una extepcitn a 1o safialado y comeaponde a las facultades que tienen los
PRC para definir zonas & inmueblas de conservacidn histirica.

No comesponde esiablecer normas whbaniasticas en el drea rural, ni Menos
ampardndose en una denominaciin de drea de proisccidn. De acuerdo al
nimeno 3 del artlculo 2.1.7. de la OGUC, stlo es partinenie reconocer las dreas
oficiaimant® protegidas.

USOS DE SUELO Y ZONIFICACIONES:

En relaclén a los usos de susio penmitidos y prohibldos, su denominacion deberd
atenarse asirictamente a la que establece la OGUC, en los articulos 2.1.24. al
2.1.37. da la OGUC,

Acerca de las definiciones que se contienan en &l articule 1.1.2, de la Ordenanza
no resulta procedente que éstas s transcriban en los instrumentos, por cuanto
dichas definiciones pueden ser modificadas en el texto reglamentario (OGLUC),
provocando desfases entre la OGUC vy &l instrumento de planificacitn, ademds
de erores o dudes respecto de su aplicacitn. Ejemplo, las de actividades
productivas, tallenes y almacenamiento o bodega.

Agsimismo, no comesponde utiizar denominaciones distintes a las establecidas
en ka OGUC. Como ejemplo de lo anlerior, para denominar el y$o de suelo de
actividades productivas se lea denomina actividades “econdmicas®, a zonas o
subzonas se les denomina “seciores o subsectores®, ka industia peligrosa, se
asimila a “industria molesta®, a las zonas no edificables se les denomina zonas
cON resiriccion; @ las dreas do riesgo se les denomina zonas de niesgo; & las
sclivigades de impacto intercomunal se les denomina “significativas de nivel
intarcomunal”. Se hace presente, que los conceptos subrayados son 108 que S8
ajustan a la normativa vigente.

NORMAS QUE SE APARTAN DE LAS MATERIAS QUE REGLULAN LOS IPT:

Respacto de los Sitlos Amqueclégicos o Paleontologicos SAP, no debieran formar
parte de la zonificacion, ya que no consSituye una zona que como tal, se
ancuentre contemplada en la legislacitn vigents.

La detarminaciin de Zonas o Inmuables da Conservacidn Histdrica, comesponde
& una matera propia de un Plan Regulador de nivel comunal, no dal PRI, salvo
que s& establazcan supleloriaments, en un artfculo transitono,



El emplazamiento de viviendas en zonas en Ias qué no 88 permite al uso
regidencial debard atenarse a o safalado &n &l inciso final, dal articulo 2.1.25,
de la OGUC, en cuanto a que ésias pueden emplazarse en dichas ronas bajo
las condiciones qgua dicho aniculo establece.

De acverdo a lo dispuesto en el articulo 2.1.7, de la OGUC, a los Flanas
Reguladores de nivel Intercomunal les comesponde definir [as normas
urbanisticas para las adificaciones o instalaciones destinadas a Infraestructura
de impacto imtercomunal, por lo que no proceds Incluir “condiciones de
localizacion o emplazamiento”, sino que normas urbanisticas.

Mo comesponde indicar las caraciarsticas thenicas de las plantas de matamianto
de aguas servidas; los |PT sélo definen normas urbanisticas, por lo que eatas
Instalaclones, como cualguler parmiso qua postardocrments se soliclie, deberin
cumplir an esa instancia con la regulacion que lss ses apicable.

Mo son materias de regulacidn de un instrumenio de planificacion |as normas
técnicas y requisitos técnicos que se encusntran establecidos en la normativa de
otros servicios. Las adificaciones deberdn cumplir diche nomativa & momanio
de solicitar su parmisc o recepcion,

En el caso de asropuerios y campos militares, no comesponde establecerios
como zonas de restricckin o especialas, sl no sa advierts |a exdsiencia de un
decreto o resolucidn que las declare como tales. Esto, salvo que se traie de
zonas "MNO adificables™ an conformidad con al arficule 2.1.17. "Radios de
proteccidn da infresstructura paligroaa”®

Ho comasponda reconocar ni sstablacer "Equipamientos inlsrcomunales”, dado
gue de acuerdo a o establecido en el articulo 2.1.7, de la OGUC, no es malera
que la cormasponda definic a los Planos Reguladorss Intarcomunales, sino al
nivel comunal, coma un uso da suslo "squipamianta”

Cabes advertir qua, da acuardd a lo previstc en el articulo 2.1.33, da la OGLIC,
los cementerics comesponden a equipamientos de salud, cuya ubicacion, segan
lo seflalado en el articulo 2.1.24,, de la OGUC, #s de competencla de los Planes
Reguladores Comunalas o Planes Sacclonaies. A su vez, caba milerar qua nd
cormasponds a materas de los instrumantos de planificacion hacer referancia a
leyes o decretos que rigen actividades sapaciflcas como la de la aspecia.

For otra parie, procede cbservar que no comasponde esiablecer |a sscala de
los equipamientos, por cuants ésia se encuentra supeditada a lo pravisto en el
artleuls 2.1.38., da la QGLIC.

Respacto del uso de drea varde, cabe precisar qua no axisten ks "astidndaras
de Areas verdes®, toda vaz que las superficies de dichas &reas se determinan
sdlo en funcidn de |a densidad.



sentido, se hace presents que a los planes reguladores no les compele
a posibilidad de ceder dreas verdes an predios ajencs al loteo. La OGLIC
establecs que ka8 cesiones daberdn matarializarse en |as dreas declaradas de
d pdblica por o IPT respecthvo que existan en el temeno a lotear y
concusrden con &l destino de las cesiones, y s0lo a falta o Insuficiencia de éstas,
en &l resto del temenc. Adiclonalmenta sa deba haoer préesents que hchas
disposiciones =e encuentran reglamentadas en la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones, por cuanto se apartan del Ambito de los planes
reguladores.

En relaclin a la vialidad del plan, cabe reiterar gque en la OGLIC se encuentan
establecidas las materias propias dal &mbito de cada uno de estos instrumentos
. on orden a fijar al perfil, trazado de las vias y sus anchos madido entre linsas
oficiales, asl como los ensanchas de las vias existentas, distinguiendo con
precisién sus tramos, y estableciéndose que de conformidad al articuto 58, da la

{15

Para los efectos del IPT no es relevants conocer la calidad juridica de una via,
toda vez que lo que debe reglstrarse es la categoria de via en que se clasifica o
8 la cual s& asimila.

Mo procede por tanio, establecer en |a Ordenanza del plan que dichas
caraciarsticas daberan ser definidas por ofrog planes y manos adn & través del
desarmolic de proyecitos especifices. Cabe advertir que no a8 competencia de
los Instrumentos de planificacién regular ol dasamolio de proyectos
aspacificos,

Cabe aclarar que la accesibilidad a los caminos pdblicos no es maleria que deba
ser tratada en un Plan Regulador, sino que dabe estarse a lo preceptuado en el
O.F.L N* 850 de 1587, dal Ministerio de Obras Fublicas, en la medida que dicha
materia s sncuentra radicada en el citado onganismo.

La dssposicién de aguas lluvias vy demds materias referidas & los caminos
pablicos, son aspecios gue se encueniran expresamenie establecidos en
normas de competencia de otros organismos de la Administracién, por lo cual no
#0n matesias de los planes reguladoras y no deben ser tratades en los IPT.

Por razones similares los planes reguladores no pueden establecar normas para
el manejo, procesamiento y preseleccidn de residucs sdlidos domiciliarios,
evacuacion de aguas servidas o efluentes contaminantas o cualquier otra norma
que a8 aparie de las normas wbanisticas,

En tal sentido cabe reiterar qua las exigencias respecto de los proyectos de [oleo

y ubanizacién, son matera de la OGUC y mo de los instrumentos de
planificacidn. .

10



Los planes reguiadores no pueden establecer “condiciones de uso®, sino sdlo
normas ubanisticas, acorde con la LGUC y OGUC.

En las “Condicionss da Edificachén™, no comesponda astablacar normas respeacto
de materias que carecan de sustanto jurldico, tales como; |a fijacién dé usts de
suslo diferenclados por pisos de una construccidn. Elemplos: uso residencial
solamente a parir de tercer 0 cuario piso, uso de equipamiento obligatonio an
primar piso.

Mo &8 partinania dafinir la altura mMaxima como o« plsos o Matros mMés mansanda,
por cuanto un slamento como ase no tens una altura fija, Las sliuras mdximas
daben ser fijadas siempre &n matros y adicionalments s& pusdan filar en pisos,

Mo as materia del PRC fijar alturas minimas por piscs en los recintos habilables,
dado gue asa matera & encuantra regulada an la OGLC.

Tampoco o8 materia de PRC fijar longitud médxima de fachada y transparencia
visual en sdificaciones. Adicionalments, s hace presente que |a transparencia
no & una norma urbanistica. Sin embargo, traténdcse de zonas tipicas. ©
seciorea aledaflos a monumentos hacionales y Zonas de conservacidn histdrica,
sa podrédn establecar condiclones whbanistices sspecigles, e&n cuanio al
agrupamiento de los edificios y su relacion con el suslo, a la morfologla, ¥ a las
caractersticas arguitectdnicas. (Art. 2.6.1, 2.7.8. y 2.7.9. de la OGUC).

No es malaria de un IFT efectuar exigancias de arguiteciura, como hall de
acceso carado, traténdose de los recintos que generan ruldos, toda vez que no
comasponde & una norma urban|istica,

Tampoco a8 materia de un IPT parmitr |a concantracidn de dreas verdes en
proyectos especificos, puesio que es contrario a lo regulado en la normativa
vigania,

Mo comesponde lampoco al IPT, efectuar exigencias de disefio de los
antejardines, asl como contar con un % del predic arborzado con aspecies
nafivas.

Mo comesponde al IFT fijar exigencias de cualguier tipo de asiudios, toda vex
que ello se aparta de las compelencias de dichos instrumantos. Ejamplo, Estudio
para realzar excavacionss an subberranecs.

La "capacidad méxima de edificacibn”, no comasponde a una norma urbanistica
de las contempiadas en la OGUC.

No comesponds astablecer una supadicie maxima edificada por piso, sine
coeficients de ccupacion de susio y coaficianta de constructibllided.

La altura maxima no puede definirse en funcidn del ancho dal aniejardin, ya que
ésia debe establacersa an al plan regulador,
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actividades, se precisa que la norma urbanistica de distanciamiento se aplica al
interior del predic en que se instalard la edificacidn y no puede afectar a
tercams.

Respecto del “Mivel Natural del Termano”, procede anotar que la determinacion
dal nivel del suelo natural debe atenarse a o dispuesio en e articulo 5.1.13, de
la OGUC, no siendo materia que puada sar regulada en un IPT.

Por ofra parte, |a determinacién de loa “estdndares de estacionamientos”, as una
mwnﬁmmmﬂmmﬁmﬂmnlebmm

resulta procedents gque en al instrumento intercomunal $& establazcan
*lineamientos™ para su daterminacion.

Asimismo, astablecer que un estudio técnico ‘elaborado por un profesional
especialista’ fundamentard la dotacidn requerida de estacionamientos, resulta
improcedants, toda vez que al articulo 2.4.1. de la DGUC sefiala que debe

determinario el PFRC.

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.

Encontrdndose expresaments regulado en el ordanamiento juridico tanto el
process da alaboracidn como al de aprobacidn de los planes reguladones &n
comento, no cabe sino concluir que los distintos organismos que participan an &l
deben ocbservar el procedimiento especifico establecido al efecin, no estando
facultados para incorporar instancias ni disposiciones no contempladas an el
Mismo.

En los antecadenies que se adjunien a foma de razdn, dabe aceditarse el
cumplimiento de todos los procadimientos establecidos en la OGUC, ejempio: en
al caso del PRI, en cuanto a consuliar a las Municipalidades cuyo temitorio estd

comprendido o es vecino al del Plan Regulador Intercomunal.

En el caso de modificaciones parciales de un plan regulador, &l lexto del decreto
o resolucion que las apruebes debe consignar claramente las normas que sa
mantienan y las qua sa modifican yo derogan.

En loa instrumentos que deben ser aprobados por el Consejo Regional, este
organismd s& deberd promunciar sobre al proyecto en general, esio es
Ordenanza, Memoria Explicativa y Planos gue o componen, o gue
posterormanta sard promulgado por resolucidn del Intendente, En aste caso, én
al texto de la resclucién respectiva, se debard transcribir & lexto inlegro de la
Ordenanza del Plan.

En cuanto al ingreso de estos planes al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA), es menaster sefalar gue dentro del contexto normativoe
vigents, en relacién con la materia, - de acuerdo al articulo 10, letra h), de la lay
N* 18.300, ¥ a lo indicado en la OGUC -, |a regla general astablece gue un
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proyecio o actividad sometido al SEIA, debe contar con una Declaracidn de
Impacio Ambiental, salvo que genera o presente alguno de los efectos,
caracteristcas o circunsiancias que, de conformidad con la normativa vigente
hartan necasaria la elaboracidn de un Estudio de |mpaclo Ambiental,
comaspondiendo a la autoridad ambiental compelents pronunciarse, en su
oporunidad, scbre esa matena.

Cabe agregar que dicha Autoridad no puade axigir, dantro de este proceso, que
estos instrumentos de planificacion sa aparten de la legalidad viganta, por
cuanto reawlta un rol preponderants la represantabdidad de nusatra SEREMI, la
que debs indicar a los otros organismos dal Estado las Emilaciones gque
prasanian o8 |PT para normar aspectos que se aparten de lag normas
urbanisticas y que por lo demds cormesponden -an la mayoria de los casos- &
materias que deban ser reguladas mediants Layes o modificaciones de las leyes
vigentes, precisamenis por aguellces servicios que pretendan Incluiras en (oS
planes ragu

Finalmenis, es dable heacer presenis qua en al evenio que sa hubiesren
intreducido modificaclones &l proyecte de plan mgulador ya calfficado
favorablemente, la autoridad ambiental competents, deberd deferminar la
naturalera de lag mismas y definir &l &l proyecio debe relngresar a evaluacion o
na.

PATRICIA POBLETE BENNETT
MINISTRA DE VIVIENDA Y URBANISMO
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