DEPARTAMENTO DE DESARROLLO URBANO
E INFRAESTRUCTURA

Equipo Supervisidn Normativa (ESN)
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ANT.: 1. Carta de fecha 17.10.2014 de Sr. Jorge
Dominguez Cruzal a SEREMI MINVU
RM.

2. Carla de fecha 15.10.2014 de Sr.
Christian Sitnisky Grunwald a SEREMI
MINVU RM,

3. ORD. N° 5273 de fecha 12.11.2014, de
SEREMI MINVU RM a Directora
SECPLA de Municipalidad de Lo
Barnechea,

4. Oficio SECPLA N* 418/2014 de focha
12122014 de Directora SECPLA de
Municipalidad de Lo Barechea a
SEREMI MINVL RM.

MAT.: LO BARNECHEA: Art. 4° y 15 LGUC,
informa en atencion a reclamos de
vacinos, sobre apllcacién de  articulo
2.1.30 {OGUC) en concesidn de area
verde pulbllca en calle El Tranque N°
10,200,

13 ENE 2015
SANTIAGO,

DE : SECRETARIO MINISTERIAL METROPOLITANO DE VIVIENDA Y URBANISMO

A : SR. LUIS FELIPE GUEVARA STEPHENS
ALCALDE - MUNICIPALIDAD DE LO BARNECHEA

1. Mediante presentaclones citadas en Anlecedente N° 1 vy N° 2, vecinos de la comuna de Lo
Barnechea han solicitado pronunciamiento de esta Secretaria Ministerial Mefropolitana de
Vivienda y Urbanisme, en funcidn de las atribuciones para supervigilar la aplicacion de Ia
normativa que le entrega el articulo 4° de fa Ley General de Urbanismao y Canstrucciones,
LGUC, respecto de la observancia de las disposiciones establecidas en el articulo 2.1.30 de
la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, OGUC, por parte del municipio de Lo
Barnechea, tanto en la concesién del dres verde publica ubicada en calle El Tranque N°
10.200 de esa comuna, gue habria sido adjudicada a ia empresa Youtopla Holding S.A., para
la implamentacion de un equipamiento deportivo y actividades complementarias en dicha
area verde, come en la futura tramitaclon de los permisos de edificacion correspondientes,
cuando se formalice la presentacion ded proyscto por parte de la empresa concesionaria.

Los recurrentes sefialan que se tralaria de un blen nacional de usc. publico consolidado
como drea verde, en el cual se podria autorizar determinadas construcciones, conforme a lo
dispuesto en &l articulo 2.1.30 de la OGUC, y que de acuerdo a los antecedentes aportados
por elics, en base a infermacidn obtenida en ¢f municipie, a través de varios oficios
municipales (Oficios SECPLAN N° 260 de fecha 17.09.2014 y N° 335 de fecha 14.10.2014,
ademas de Oficlc ADMUN N° 308 de fecha 24.00.2014) les preccupa que de acuerdo a la
licltacién y a ia propuesta del adjudicatario la mayorla del drea verde no mantendria su
cardcter de tal, par cuante los usos de equipamientos propuestos ocuparlan bastante mas
que e 5 % de su superficie, que es lo que permitifia el citade articula 2.1.30; ademas
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sefialan que se pretenderla ocupar el subsuslo, sin gue se tenga claridad si esa ocupacion
del subsuelo de un bien nacional de uso plblico cuenta con el informe previo favorable de la
SEREMI MINVU RM, conforme a lo dispuesto por el articulo transitorio de la Ley 19.425,
relativo a las concesiones sobre el subsuslo de los bienes naclonales de uso publico, Lo
expuesto, a Juicio de los recurrentes vulnerarfa fas normas aplicables al caso e implicaria que
sl proyscto no podria ser aprobade por la Direccidn de Obras Municipales.

7. En alencidn a la situacion presentada y conforme tas favuliedes desupervisitndeesta

Secretaria Ministerial, respecto de la aplicacién de las disposiciones legales, raglamentarias,
administrafivas y técnicas sobre construccion y urbanlzacién establecidas en el articulo 4° de
la LGUC, se solicitd a la Directora de la Secretaria de Planificacion (SECPLA) de ia
Municipalldad de Lo Barnechea, a través del documento indicado en el Antecedente N° 3,
informar a asta SEREM), sobre la real sltuacion del grado de consolidacion del drea verde
sefialada, Jas caracteristicas de la concesion adjudicada y del proyecto a aprobar, las
construcciones con destinos complementarios al drea verde y/o. desfinadas a eguipamiento
consideradas, cdleulo del porcentaje dal érea destinada a ofros usos, incluyende en ese
parcentaje todas las edificaciones proyectadas y existentes, las vias vehiculares Internas
necesarias para esos usos y las superficles destinadas a estacionamlantos sobre el lerreno,
asl coma cuatquier otro parcentaje admitido previamente por el instrumento de planificacion
territorial, acompafiando un plano de la ubicaclon del drea verde y del emplazamiento del
proyecto, Tamblén se pidié Informar si la concesidn v el proyecto consultan uso del subsuelo
del bien nacional de uso publico y sl ese uso cuenta con los informes previos pertinentes,
requiriendo se adjunte copia de los antecedentes atingentes al caso, con los que cuente esa
repartician.

Mediante documento del Antecedente N°® 4 la Municipalidad respondié en términos muy
genarales y sin hacer precisiones nt acreditar el cumplimiento de la normativa aplicable at
caso, en el anteproyecto objeto de la conceslon del bien nacionat de uso publico ya
otergada, argumentando principalmente que se esta z la espera de los datos que surglrén de
la presentacion del proyecto definitive por parts del concesionario, al solicitar los parmisos de
edificacién y autorizaciones pertinentes, pero no ss Indica cuando eso ocurrird;  se remitié

abundante documentacion administrativa y téenica respecto del caso, |a que luego de ser’

revisada y analizada permite sefialar [o sigulente:

a. Lo informado sobre el grado de consolidacion del area verde en cuestion es poco claro,
contradictorio e induce a error. En efecto, por una parte en el oficio {(Antecedente N° 4),
se indica que corresponde a una cesion del loteo “José Alcalde Délanc” recibida en el
afio 2012 y mantenida per el municipic hasta cuando fue concesionada, lo que se
condice con el Certiflcade de Racepcion Definitiva de Obras de Urbanizacidn N°07/2012
de fecha 08.03.2012, del Loteo José Alcaide Délano que se acompaiia, donde se indica
que e drea verde publica A15, como se denomina ef predio en cuestién en el iotso, es
una cesion gratuita que se incorpera al dominio nacional de uso pablico, (por lo que esta
SEREMI estima debe entenderse elecutada v recibida conforme, segin lo dispuesto an
fos artieulos 134 y 135 de fa LGUG).

No obstante lo anterior, en los Términos de Referencla de la licitacian para la concesldén,
se indicd que era un area verde no materializada, lo que se reiterd en ol documento
Respuestas y Aclaraciones de la Licitacion Publica, St esto dltimo fuera efectivo, habria
estado mal cursada la recepcion de las ohras de yrbanlzacién por parte de la Direccion
de Obras Municlpales, a lo menos en el tema de “dreas verdes”, pues trasgrediria los
articulos de Iz LGUC antes citados. Si ello no es efectivo, habrfa un efror en los
Términcs de Referencia y en las Respuestas y Aclaraciones de [a Licitacion Plblica.
Reclentemente, con fecha 00.12,2014, en &l Memo N°® 957/14 de la Direccién de Medio
Ambilente, Aseo y Ornato del municiplo, se sefiala que el area verda se encuenira
ejeculada de acuerdo al proyecto informade en e permiso de urbanizacién y que se
realizd la recepclén cuando ello se solicild. Lo anterior deja de manifieslo errores y
contradicclones en el tema, en su incorporacion a las bases de la licitacion publica para
la congesion def terreno.

b. Scbre las caracteristicas de la concesién adjudicada e municipio ha remitido copia de
los antecedentss administratives de 1z licitacién publlca, en los gue se declara que el
objeto de la concesion es otorgar el uso y goce preferente del bien nacional de uso
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. pithlico, area verde, ubicado en Avda. El Trangue N° 10.200, para desarrollar alli la
construccion y explotacién de un Centro de Deportes y Actividades
Complementarias al Area Verde, en régimen de concesién municipal, por un plazo
de 30 o 40 ailos, segin si la inversion sea Inferior o superior a 70,000 Unidades de
Fomento, respectivamente. Se declard que se esperaba un alio estandar en calidad de
arquitectura, consltruccion y operacion, acorde al enlorno &n que se encuentra,
otorgando Una_cferta a la familia, con énfasis en Jas mujeres ¥ en los menores de 15
afics de adad. Para ello se pidio presentar, entre ofros documentos, Anteproyecto y
Memoria Explicativa del provecte a desarrollar, Incluldo proyecto de paisajismo-entodo- gl
: terreno a concesionar, junto a un Plan de Gestién,
! En las Bases y Términos de Referencia de la licitacion se sefiala que el anteproyecto
debera ajustarse a las normas del articulo 2.1.30 de la OGUC, que sefiala textualmente 7
lo sigulente, en la parte perlinente:

La Municipalidlad podra aulorizar determinadas constricciones en las dreas verdes y
parques a que se reflere ei inciso anterior, enfendiéndose que éslas mantienen su
cardcfer de tales, skampre y cuando:
1°. Se irale de edificaciones con destinos complementarios al drea verde o destinadas
a aquipamisnto,
2°, Ef droe destinada a esfos usos no spa superior al 5% del fotal del area verde o
parque, ¥y
: 3°. Se gfecuien o garaniican las obras paisajisticas que esfablezea fa respeotiva
: Municivalidad, incluyende la mantencion de las mismas.
: Ss debsrd incluir en e porcentaje recién indicado todas las edificacionss proyectadas
y existentes, las vias vehiculares internas necesarias para estos 1sos, con excepelon
de la definida en el instrimento de planificacién territorial, si la hubiere, y las
superficies desfinadas a estaciohamientos sobre el terreno y cualquier ofro porcentaje
admifido previamente por si instrimento de planificacion ferritorfal,

Se recibid copia de las Bases Administrativas y de los Términos de Referencia,
aprobadoes por Decreto alcaldicio N° 5491 de fecha 22.10.2013, (por el cual ademas se
flamé a propuesta pubiica para la referida concesién, cuya fecha de apertura fue
medificada por Decieto alcaldicio N° 68828 de fecha 18.12.1013), también de las
respuestas y aclaraciones a las consultas de los interesados, de las evaluaciones :
internas del municipio, de las peticiones de aclaraclones al Unico oferente, del Acta de b
Evaluacion de fecha 07.03.2014, del Contrate de Concesion "Area Verde El Tranque®, de
fecha 26.65.2014 convenido entre la Municipalldad de Lo Barmechea y Youtopia Holding
S.A., asi como del Decreto alcaldicio N* 3759 de fecha 01.07.2014, gue aprusha al
Gontrato de Concesién “Area Verde El Tranque” antes Indicado.

c. Schre las caracteristicas del proyecto & aprobar, se indica que se traterd de una §
“Edificacién alslada semienterrada, ajustada a la pendiente del terreno, distribuida sobre
_ nival de terrenc y en subterrdneos, destinada a equipamiento deportivo, cultural,
] recreative vy equipamiento comercial complamentario (cafeteria), con fratamiento de
! cubiettas para canchas deportivas vy terraza/mirador”,
! Ello informado en funcidn del anteproyecto presentado en la llcitacidn, en basa al cual se
: afactud la adjudicacion, con algunos aspecios gue fueron observados y no resueltos adn,
los gue se debieran resolver al desarrallarse el proyecio definilivo y obiener Jos permisos
pertinentes, 1o cual adn no ha ccurrido y no se indica plazo para ello,
Se recibid copia de la Oferta Técnica, (Imagen y Comunicacion, Aparte Social, Solvencia
de los Oferentes, Volimenes | y I} del Plan de Gestidn), de planos del Proyecto de
Paisajismo, de planos del Anleproyecto de Arquitectura y de los planos de las
aclaraciones sobre el Antsproyecto.
Llama la atencidn que no se fijd plazo para la presentacién del proyecto definilivo a
implementar en el érea verde concesionada, ante la Bireccion de Obras, para obtener los
parmisos que corresponda. Nada se establece al respecto en las bases de la licilacion ni
; en el contrato suscrito. Tampoco definid el municipio exigencias sobre ejecucion o
; garantias de cbras palsajfsticas, conforme al articulo 2.1.30 punto 3° de la OGUC, sino
: que dejo ello 2 12 libre oferta del participante en la licitacion para la concesion.

d. Sobre las construcciones con deslinos complementarios al drea verde yfo destinadas a
equipamiento consideradas en el proyecto, el municipic informa gue de acuerdo al
anteproyeclo ofertade y evaluade en el proceso da licitacin, corresponde principalmente
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a un equipamiento de la clase “deporie”, con un local menor de equipamiento de la clase
“comercio” {cafeteria) y actividades anexas de equipamiento cultural y recreativo,
ajustandose a le permitido en al articulo 2.1.30 de la OGUG, por ser equipamiento ¥
actividades vinculadas con el uso de area verde.

Lo anterior, en realidad no se acredita en los antecedentes recibidos, por cuanto no se
advierte gue haya un drea verde como hien nacional de uso publico que siga
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manteniendo el cardcler de fal, en Un S0% 08 50 superficie,—que
consacuente con la definicion de "edificaciones con destinos complementarios a2l drea
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verde”, contenida en el articulo 1.1.2 de la OGUC, asl como que los usos declarados ae
los equipamientos que se agregaran, segln las definiciones contenidas en el articulo
9 4 33 de la OGUC, estén debidamente compulados en ef calculo del porcentaje del 5%
del area verda {bien nacional de uso plblice) que so destinara a otros usos, conforme a
lo permitido en el antes referido articulo 2.1.30. En efecto, los squipamientos, incluso el
de deportes, junto a las actividades complementarias al érea verde, deben ser
considerados dentro del § % que permite el ajudido articulo 2.1.30.

A mayor abundamiento se debe censiderar que de acuerdo al Contrato de Concesién
suscrito entre las partes, se esté otergando el uso y goce preferente de todo el predio del
area verde-bien nacional de uso publico en cuestién & un concesionario, por 40 anes,
para que desarrolle alli la construccion y explotacion de un Centro de Deportes y
Actividacdes Complementarias, donde se debera penmitir “ef uso publico de las
instalaciones sin discriminaciones, salvo las limitaciones que derivan del confrato de
concesion, tales como el pago de las tarifas establecidas por la concesionaria’, segin se
indica en el parrafo décimo cuarto, letra d) del contrato suscrito, alb referirse a las
obligaciones de la concesionarla en ta elapa de explotacién del proyecto, lo cual
indapendiente de la rebaja del 10% del valor de la tarifa que el concesionario sefiala gue
ofrecera a los veoinos de la comuna, o de 'a cesion de las multicanchas dos veces al afio
para que la municipalidad realice eventos con la comunldad, en la practica implicara que
en lugar de un espacio pablice se tendra un eguipamiento privado de acceso restringido
al pago previo de las tarifas que establezca el concesionario para cualquier ciudadano,
incluso para los residentes dal loleo que dio origen a la ejecucion y cesion del area
verde, destinada a satisfacer sus necesidades de areas libres, camblo con el cual se
estara frasgrediende las disposiciones contenidas en e articulo 70° de la LGUC vy en los
articulas 2.2.4 v 2.2.5 de la OGUC.

Sobre o calculo del porcentaje def drea ¢on destinos complementarios al area verde o
cor usos de equipamiento, segin lo dispuesto en el ya citado articulo 2.1.30 de la
OGUC, el municipio informa que adn ne se cuenta con ol proyecto final ingresado a la
Direcolon de Cbras Municinales, por lo gue ho ge tiene cdiculo definitivo, agregando
que se deberd incluir “la edificacién no- subterranea, las circulaciones vehiculares y los
estacionamientos sobre al tarrenc, y no sobrepasar el 5 % de la superficie del drea
verde, ...por lo que requerird resolver ios estaclonamientos en subterrdnec o en otra
propiedad...”.

La aseveracion aniericr es inexacta y errada, ya que al sefialar que se debe considerar
en el calculo salo lo que alli se indica ne se ajusta a las normas atingentes ai caso,
tenlando 2 la vista el anteproyecto de la concesion, por cuanto se debe contabilizar en el
porcentaie del predic que cambiard de uso, los sguipamientos que se proponen a hivel
de suelo, como por ejemplo los de la clase deporle, que se Incorporan restando
superficie de espacio piblico de area verde, con lo cual el anteproyecto propuesto
tampoco sa ajustara a o dispueste en &l inciso segundo del artlsulo 2.2.5 de la OGUC,
gque establece limitaciones adiclonales a las ceslones que se destinen a la clase
debories.

Tarnbién se pidio Informar sl 1a concesién v el proyecto consultan uso del subsuelo del
bien nacicnal de uso pblico v sl ese uso cuenta con los informes previos pertinentes, a
lo cual se Informé que sera responsabilidad del concesionario requerir todas las
auiorizaciones necesarias, come Ja de uso del subsuelo, A juicio de esta SEREMI en
este caso seria pertinente el Informe previe de esta SEREMI, conforme a la Ley N°
10.425, an atencion a lo indicado en el anisproyecto, que consulta habllitar espacios en
&l subterraneo o subsuelo del bien nacional de uso plblico.
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En atenclén a lo expuasto en el punto anterler y conforme a las facultades que olerga el
articule 4° de la LGUC, para supervigilar la aplicacién de la normativa de urbanismo y
canstrucclones, esta Secretaria Ministarial concluye que:

a. La Municipalidad de Lo Bamnechea ha incurride en errores de forma y de fondo, al
disponer que toda la superficie de una cesién de drea verde ublcada en Avda, E)
Trangue N° 10,200, originada i

dominio naciokral-de UGS

pdblico, se considere en una licitacian pablica con sl objste de otorgar el uso y goce

prefarente-de-diche-biennacienal-de-uso-ptiblicepara—desarrollar affHeconstrocoion y
explotacién de un Centre de Deportes y Actividades Complementarias al Area Verde, en
régiman de concesion municipal, que en la practica funcionard cemo un equipamiento
deportivo privado. Esta actuacion del municipio afecta a los residenies del loteo de
otigen, pues restringe, limita y/o impide el libre acceso al drea verde en cuestion, cambia
las’ condiciones de uso y goce de la misma, con lo cual los vecinos no tendrén la
posibilidad de satisfacer sus nocesidades de dreas verdes, deporles y recreacion en un
hisn nacional de uso-plblico, lo gue se constituye en una trasgresién a lo dispuesto en el
articulo 70° de la LGUC y en los artfculos 2.2.4 y 2.2.6 de la OGUC.

b. La Municipalided de Lo Barnechea ha incurrido en un error de origen, al definir las
condiciones de {a licitacion el afio 2013 e indicar que el drea verde involucrada no estaba
materializada, la que sin embargo se habia incorporado el afo anterior al dominio
nacional de uso pblico, al cursarse la recepeidn de las obras de urbanizacién del loteo,
segin da cuenta el Certificado cle Recepcién Definitiva de Obras de Urbanizacion
carraspondiente, por fe que se entiends que las obras de urbanizacion v dreas verdes
fueron ejecutadas y recibidas conforme, segun lo dispuesto en los articulos 134 v 135 de
la LGUC, eomo tamblén lo corrobora reclentemente un documente municipal
mencionado en &l punto 3.a de este oficio. Tembién iniclalmente se dijo srradamente que
en la oferta a presentar para la concesian se podia ocupar el 10 % del predio con usos
complementarios al &rea verde y/o con equipamlento, por no estar esta materiafizada, lo
qgue luego fue corregide indicando que eso se permitiria sdlo en un 5 % del predio, que
en realidad es lo que se permite segdn el arifeulo 2,1.30 para las dreas verdes ya
consclidadas, pere se slguié informando que esta no estaba matenalizada, Este error
municipal de declarar el area verde como ne materializada, al parecer determind que el
oferente hiclera caso omise de las obras existentes en el terreno, gue incluian
sirculaciones, eslacionamisntos, juegos infantiles, arborizacion y jardines, con elamentos
de mobiflario urbano, como luminarizs v escafios, propohiendo su anteproyecto da
infervencidn en ia totalidad del-torreno, sin mantener nada de lo anterior.

¢. La Municipalidad de Lo Barneches ha incurrido en un error en Ia evaluacién de |a oferta
recibida y en la dacisidon de aceptaria y otergar la concesién, al considerar que la oferta
en cueslidn se ajusta a las disposiciones técnicas aplicables a estos casos, contenidas
en el arffeulo 2.1.30 de la QGUC, en cuanto a ocupar como méximo un 5 % del drea
verde con usos complementarios y/o con equipamiento, lo gue en realidad el
anteproyectc no respela, joda vez que a simple visla sa puede observar que se supera
largamente el porcentaje permitido, solamente con el equipamiente de deportes
propuestc a nivel de lerreno, con cinca multicanchas, sin considerar que ademas se
deben incorporar al cdloulo los otros elementos propuestos, como estacionamlentos,
clroulaciones v otros equipamientos a nival de terreno. Es tan evidente el incumplimliento
de la narmativa y la Irasgresion al artfoulo 2.1.30 de la OGLIC, que aparecs como
innecesario reafizar un céleulo detaliado vy preciso de las superficies vy porceniajes de
terreno del bien nacional de uso publico que se pretende deslinar a wusos
complementarios al drea verde vio & equipamiento.

Considerando toda [o antericrmente sefialado vy tenlendo presente ademas lo dispuesto en el
artieulo 15 de la L.GUC, al haberse detectado las transgresiones a disposiciones de la LGUC
y [a OGUC que sa sefialan en el presente ofidio, se informa a usted, para los efectos legales
a que haya lugar, que esta Sacretarta Ministerial remitira todos los antecedentes del caso a
la Confraloria General de la Republica, solicitando se instruya un sumario administrativo al
rospecto. También se informa que se remitirs copia de este oficio al Concelo Municipal de Lo
Barnechea, para conocimiento de los sefiores concelales,
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Adiclenalmente se instruye al municipio de Lo Bzmachea, arbitrar las medidas perlinentes
para la restitucién inmediata del bien nasional de uso publica en cuestion a su condicion
iniclal, asf come el reiiro de los clerros que impiden actualmente ol ingreso, permitiendo el
fibre use y goce del predio por los residenies del loteo y cualguier vecino, mientras se revisa

el caso por el organo Contralar,

Saludz atentamente a Usted,; r/_____,

A ALDO RAMACIOTTI FRACCHIA
ARQUITECTO
SECRETARIO MINISTERIAL METROPOLITANO
DE VIVIENDA Y URBANISMO

JTINFRS /EGB/ Ipe

DISTRIBUCION:
Destinatario
Cle 8r. Jorge Dominguez Cruzat
Direccién: Camine Las Ardilies N° 10698, comuna de Lo Barnechea
Teléfona; 9- 78860305
Cle Sr. Christian Sitnisky Grunwald
Diteccion: Conjunto Los Olivos de San Rafael, comuna de Lo Barnechea
Cfc  Diractora de Secpla de Lo Barnechea
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