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Sefiora Contralora General de la Republica
Presente

Ref; Incumplimiento de financiamiento
para ejecucion de ciclovia Alameda,
tramo 3.

De mi consideracion:

Conforme a lo publicado por mi persona en distintos medios
de comunicacion tengo el deber de denunciar ante su 6rgano de fiscalizacién
incumplimiento, de parte del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, del convenio de
programacion “PROYECTO NUEVA ALAMEDA PROVIDENCIA 2022 - 2025", por
negarse a cumplir sin fundamento alguno, a dicho acuerdo de voluntades, y dejarlo
sin aplicacion, de mutuo propio, por lo que se solicita un pronunciamiento y se
fiscalice su cumplimiento respecto de todos los organismos publicos involucrados:

L. ANTECEDENTES

1. El Gobierno Regional Metropolitano de Santiago, los Ministerios del Interior,
Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones, Vivienda y Urbanismo,
SUBDERE vy las municipalidades de Santiago, Estacion Central, Lo Prado vy
Providencia, con fecha 23 de enero de 2023, celebraron un convenio de
programacion denominado “PROYECTO NUEVA ALAMEDA PROVIDENCIA 2022 -
2025", en donde en su clausula quinta, se establecié que el Componente llI: Ciclovia
Metropolitana y Conservacion de la calzada del eje Alameda Providencia, seria

ejecutado por el SERVIU Metropolitano.

2 Parte de dicho convenio de programacion, ya fue conocido y auditado por su
Ente de Control, cuyos resultados constan en los Informe Finales de Inspeccion de
Obra Publica N°s 564 y 775, ambos de 2025, respecto de los contratos denominados
"CONSTRUCCION CICLOVIA EJE ALAMEDA TRAMO 1, VICUNA MACKENNA -
MANUEL RODRIGUEZ" y “CONTRATO CONSTRUCCION CICLOVIA EJE
ALAMEDA TRAMO 2 MANUEL RODRIGUEZ — EXPOSICION”, respectivamente.



3 Ahora, segun convenio de programacion, corresponde ejecutar el TRAMO 3
del proyecto que comprende la ciclovia que abarca las comunas de Lo Prado y
Estacion Central.

4, Sin embargo, el Ministro de la Vivienda, en la Comision de Vivienda de la
Camara de Diputados, sostuvo que el 97% del presupuesto del sector ya se
encuentra comprometido por deudas de arrastre. En ese contexto, sefalé que
aplicara una reasignacion de recursos para hacer frente a las restricciones fiscales.
Para ello, cortara gastos que estaban comprometidos. Entre otros, el financiamiento
de las obras de la Nueva Alameda-Providencia, que afectara a las comunas mas

pobres del eje Alameda, en relacion al convenio de programacion aludido.

3. Para fundar su decisién, expresé que las obras comprometidas eran
“carisimas” y “la verdad es que no tenemos prioridad para hacerlas”.

6. Una cuestion de la mayor relevancia es que el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, tramitdé la identificacion presupuestaria para la iniciativa con una
asignacion de $2.501 millones de pesos para el afio 2026 y de $5.149 para el 2027,
para el SERVIU Metropolitano, la que consta en la resolucion N° 95, de 03 de marzo
de 2026, de la DIPRES. Esto demuestra que el convenio de programacion tenia los
recursos asignados, pero de mutuo propio, el Ministro Poduje, decididé incumplir el
convenio de programacion mencionado.

7. Ante la queja de las distintas autoridades, en especial del Gobernador Claudio
Orrego, Poduje sostuvo que si estaba tan interesado en la obra debia “él poner la
plata”.

II. LAS FUENTES DE LOS CONVENIOS DE PROGRAMACION

1. Los convenios de programacion tienen dos fuentes.



2. Por una parte, emanan de la propia Constitucién. A ellos se refiere el art. 115
de la Constitucion. Ahi se establece que “A iniciativa de los gobiernos
regionales o de uno o mas ministerios podrén celebrarse convenios anuales
o plurianuales de programacion de inversion publica entre gobiernos
regionales, entre éstos y uno o mas ministerios o entre gobiernos regionales
y municipalidades, cuyo cumplimiento sera obligatorio.” (énfasis agregado)

3. Por la otra, se encuentra regulado en la LOC de Gobierno y Administracion
Regional (‘LOCGAR"). El encargo se lo formula la Constitucion a dicha ley de
la siguiente manera: “La ley organica constitucional respectiva establecera las
normas generales que regularan la suscripcion, ejecucion y exigibilidad de los
referidos convenios”. La LOCGAR regula la materia en los arts. 24, 36, 64, 73,
81y 81 bis.

III. LOS CONVENIOS DE PROGRAMACION

s Los convenios de programacion “son acuerdos formales entre gobiernos
regionales, entre uno o mas gobiernos regionales y uno o mas ministerios, o entre
uno o0 mas gobiernos regionales y uno o mas municipios, que definen las acciones
relacionadas con los proyectos de inversion que ellos concuerdan en realizar dentro
de un plazo determinado.” (art. 81 LOGCAR).

2, Los convenios de programacién se definen en base a los siguientes
elementos. En primer lugar, se celebran entre 6rganos de la Administracion del
Estado. La combinacion de los que participan es variada: “entre gobiernos
regionales, entre uno o mas gobiernos regionales y uno o mas ministerios, o entre
uno o mas gobiernos regionales y uno o méas municipios” (art. 81). Sin perjuicio de
ello, “A los convenios de programacién se podran incorporar otras entidades publicas
o privadas, nacionales, regionales o locales, cuyo concurso o aporte se estime
necesario para la mayor eficiencia en la ejecucion del referido convenio de

programacion” (art. 81, inciso 2°).



3. En segundo lugar, los convenios de programaciéon son acuerdos formales
porque deben ser sancionados mediante Decreto Supremo firmado bajo la férmula
“por orden del Presidente de la Republica” (inciso final art. 81 y art. 70, DL N° 1263).

4, En tercer lugar, los convenios de programacién establecen obligaciones
reciprocas entre quienes los suscriben. Por eso, el art. 81 de la LOCGAR sefiala que
en estos convenios se deben “especificar é/ o los proyectos sobre los cuales se
apliguen, las responsabilidades y obligaciones de las partes, las metas por cumplir,
los procedimientos de evaluacién y las normas de revocabilidad.” (inciso 1°, art. 81).

B, En cuarto lugar, los convenios de programacion establecen, como su nombre
lo indica, “programacién de inversién publica” (art. 115, inciso 4°, Constitucidn) entre
quienes concuerdan el convenio. Como todo gasto publico, no puede ser excedido
(art. 81, inciso final y art. 19, DL N° 1263).

6. En quinto lugar, los convenios de programacion duran un plazo determinado.
Este plazo puede ser anual o plurianual. En este Ultimo caso, cada érgano
involucrado “debera contemplar en la formulacién de sus respectivos presupuestos
la estimacion de todos los recursos correspondientes al afio pertinente, segtn las
obligaciones adquiridas al momento de la suscripcion.” (inciso 3°). Los Ministerios y
Servicios Publicos a través de las Secretarias Regionales Ministeriales “Asimismo,
deberan individualizar lo correspondiente a los convenios de programacion y
territoriales contemplados en los articulos 81 y 81 bis de la presente ley,
respectivamente.” (art. 73, inciso 4°), es decir, deben sefialar la inversion y el
programa de gastos que realizara en la regién, indicando los montos de los recursos
comprometidos, beneficiarios y resultados esperados.

7. Finalmente, los convenios de programacion estan sujetos a un procedimiento
administrativo. Este procedimiento tiene basicamente dos etapas. La primera, el
Gobernador Regional debe proponer al Consejo Regional la celebracién de los



convenios de programacion (art. 24 f)). La segunda etapa es la aprobacion, la
modificacién o la sustitucién de estos convenios por el Consejo Regional (art. 36 f)).
El quérum de aprobacion es la mayoria absoluta de los Consejeros asistentes a la
sesion respectiva (art. 38).

IV. LA OBLIGATORIEDAD DE LOS CONVENIOS

1, Tanto la Constitucion como la LOCGAR se preocuparon de establecer la
obligatoriedad de los convenios. En efecto, la Constitucion en su art. 115, inciso 4°
sefiala que su “cumplimiento seré obligatorio”. Por su parte, el art. 81, inciso 3° de la
LOCGAR sefiala que “El cumplimiento de los convenios de programacion sera
integramente obligatorio para todas las partes celebrantes.” La misma naturaleza
obligatoria le ha reconocido la Contraloria’.

2. En los convenios deben establecerse, entre otras cosas, “las

responsabilidades y obligaciones de las partes” (art. 81).

3. El art. 81 establece en su inciso 3° que “El nivel de cumplimiento exigible,
respecto de cualquiera de las partes, estaré supeditado al monto de recursos que
anualmente la Ley de Presupuestos del Sector Publico haya aprobado para el

respectivo item de gasto.”

4, El art. 81 de la LOCGAR establece que “Cualquier incumplimiento debera ser
fundado y debera ser reprogramado por las partes.” (inciso 3°).

¥ CONCLUSIONES.

% Los convenios de programacién son una forma de colaboracion entre las
autoridades locales (Gobiernos Regionales) y las autoridades nacionales

' Dictamenes N°s. 4868/2008 y 57.883/2015.



(Ministerios). En ellos se establecen obligaciones reciprocas relativas a inversion
publica.

2. No obstante que el Presupuesto de la nacién es anual (art. 67, Constitucion y
art. 12, DL N° 1263), los convenios de programacion pueden ser plurianuales. Ello
implica que cada organismo comprometido en el convenio debe contemplar en la
formulacion de sus respectivos presupuestos la estimacion de todos los recursos
correspondientes al afio pertinente.

3. Los convenios de programacion, al ser acuerdos formales entre drganos de la
Administracion, son obligatorios. Por lo mismo, no pueden ser dejados sin efectos
unilateralmente. En ello esta envuelta la buena fe que debe existir entre los 6rganos

que lo celebren, el respeto a la palabra empefiada y en que los acuerdos son actos
bilaterales, no unilaterales.

4, No obstante, la ley se pone en el caso que exista un incumplimiento. Exige
que este sea “fundado” y obliga a que debe ser “reprogramado por las partes”. Con
ello se preserva que no puede ser desconocido; y que cualquier ajuste debe ser de
mutuo acuerdo.

a. Los convenios de programacion son acuerdos de voluntades o “contratos”
celebrados entre érganos de la Administracion. A las obligaciones legales que tienen
los organismos integrantes del aparato publico, suman todas las obligaciones que
emanen de estos acuerdos que celebren.

6. Las razones dadas por el Ministro de la Vivienda para fundar su decision de
incumplir el convenio no son fundadas. Por una parte, el hecho que sean “carisimas”
no es algo que corresponda evaluar en esta etapa de cumplimiento del convenio.
Por la otra, la prioridad no es algo que él defina, sino que estan establecidas en el
convenio y en la Ley de Presupuestos.



7. La reprogramacion es obligatoria. Y no es unilateral, sino que bilateral. Ello
obliga a que el Ministro debe sentarse a conversar con el Gobierno Regional.

Por lo anteriormente sefialado, venimos en solicitar, que se acoja a tramite la
presente denuncia, se requiera informe a los 6rganos respectivos, y luego de ello, se

haga cumplir el convenio de programacién por todos los involucrados.

Sin otro particular, le saluda atentamente.

Patricio Herman Pacheco

Presidente Fundacién Defendamos la Ciudad.






