
































 

 

 

 

ORD. N° : 2732 

ANT. : 1.Ord. N° E 386.210 de fecha 28 de 

agosto de 2023, de la Contraloría 

General de la República. REF. N° W 

388.897/2023.  2.Ord. N° 2.550 de fecha 

11 de septiembre de 2023, de esta 
Secretaría Ministerial por el cual se 

solicita a la Contraloría General de la 

República prorroga de plazo.   

3.Memorando N° 108 de fecha 29 de 

septiembre de 2023, de Jefe de 

Departamento de Desarrollo Urbano e 

Infraestructura (S). 

MAT. : PUDAHUEL Remite Informe fundado, a 
requerimiento de Contraloría General de 

la República (CGR), por presentación de 

Patricio Herman Pacheco, en 
representación de Fundación 

Defendamos la Ciudad, quien solicita 

pronunciamiento respecto de la validez 
del Permiso de Edificación N° 082/2023 

de fecha 17.07.2023 emitido por parte 

de la DOM de Pudahuel en la PDUC 

Urbanya, de esa comuna. (Ingreso Int. 
N° 50102283-2023) 

ADJ. : -Planimetría PDUC Urbanya Ciudad 

Global.  
-Permiso de Edificación N° 082/2023 de fecha 
17.07.2023. 

 

 

 

 

Santiago, 03 octubre 2023 

 

 

A : DIVISIÓN DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACIÓN 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 

DE : KAREN TARTAKOWSKY LÓPEZ 

SECRETARIA MINISTERIAL METROPOLITANA DE VIVIENDA Y 

URBANISMO (S) 

 

 

Por medio del oficio citado en el Nº 1 del antecedente, la Contraloría General de la República, 

en adelante “CGR”, solicita un informe fundado respecto de la denuncia realizada por Patricio 

Herman Pacheco, en representación de la Fundación Defendamos la Ciudad, relativo a la 

aprobación, a su juicio, contraria a derecho del Permiso de Edificación N° 082/2023, de fecha 

17 de julio de 2023, para un predio emplazado en la PDUC Urbanya, en la comuna de Pudahuel, 

a razón de no haberse cumplido la normativa prescrita en el Plan Regulador Metropolitano de 

Santiago (PRMS), así como en el propio proyecto. 

Señala en su denuncia que, en Oficio Ord. N° 657 de enero de 2023, emitido por la I. 

Municipalidad de Pudahuel y dirigido al SEA, se aprecia la existencia de una etapa de desarrollo 

no especificada en el PRMS, denominada “Etapa 0 Proyecto Empresarial – PDUC Urbanya”, el 
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cual no consideraría viviendas o equipamientos, sino que sólo actividades productivas 

inofensivas. 

Agrega que, esta figura no se encontraría permitida por la ordenanza del PRMS de acuerdo con 

los artículos 3.3.11 y 8.3.2.4. y suponerla válida, implicaría, a su juicio, que en el PDUC Urbanya 

sería posible ejecutar etapas de desarrollo destinadas exclusivamente a actividades productivas 

inofensivas postergando indefinidamente la construcción de viviendas y de equipamientos, 

eludiendo así el carácter de zona habitacional mixta condicionada. 

Señala que, con fecha 17 de julio de 2023, la Dirección de Obras Municipales de Pudahuel (DOM) 

emitió el Permiso de Edificación N° 82/2023 y autorizó el inicio de las respectivas obras 

preliminares de un proyecto de bodegas en la señalada Etapa 0 de PDUC Urbanya. 

En relación con lo señalado, esta Secretaría Ministerial puede informar a usted, lo siguiente. 

El referido Proyecto Urbanya surgió por la aplicación del artículo 8.3.2.4 “Proyectos con 

Desarrollo Urbano Condicionado (PDUC)”, de la ordenanza del PRMS, que permite a particulares, 

previo al cumplimiento de las condiciones allí prescritas, solicitar la ampliación del área de 

extensión urbana metropolitana, a esta SEREMI de Vivienda y Urbanismo, en terrenos rurales 

de más de 300 ha., los cuales, previo a la modificación, se encontraban regulados como Áreas 

de Interés Silvoagropecuario de la Región Metropolitana, estas últimas, de conformidad a lo 

dispuesto en el artículo  8.3.2 de la misma ordenanza.  

Es del caso señalar que las condiciones que solicita el artículo 8.3.2.4 son las siguientes: 

 

- Superficie mínima: no inferior a 300 ha 

- Densidad bruta promedio: 85 hab/ha con una tolerancia de 15 hab/ha. 

El 30% mínimo de las viviendas deberá permitir su adquisición mediante un programa de 

Subsidio Habitacional, con una densidad bruta máxima de 400 hab/ha. 

- Del referido 30% de viviendas que se permitirá como adquisición vía Subsidio Habitacional, 

se incluirá un mínimo de 40% de viviendas sociales. 

- Destinar una superficie mínima de 5% con destino para Actividades Productivas y/o de 

Servicios de Carácter Industrial, calificadas como inofensivas y para equipamiento de 

comercio y servicios. 

- Condiciones de Equipamiento establecidas para cada una de las etapas definidas en el 

PDUC. 

- El proyecto podrá ejecutarse en Etapas de 3.000 habitantes como mínimo, siempre y 

cuando se encuentren recibidas las obras de urbanización y mitigación vial, el equipamiento 

correspondiente al módulo poblacional y la cantidad proporcional de viviendas de subsidio 

y sociales. 

 

Con fecha 12 de enero de 2018 se dictó la resolución del Gobierno Regional Metropolitano 

(GORE), publicada en el Diario Oficial con fecha 07 de marzo de 2018, mediante la cual se 

aprobaron dos PDUC y se extendió el área de extensión urbana, siendo estas las siguiente: 

- PDUC 1 Urbanya Ciudad Global – 17.414 viviendas. 

- PDUC 3 Ciudad Lo Aguirre – 19.692 viviendas. 

 

Entre ambas PDUC se deben financiar y materializar las vialidades que conectan estas nuevas 

áreas de extensión urbana con el Área Urbana Metropolitana vigente. 

En ese contexto, el Proyecto Urbanya, actualmente en estudio, corresponde actualmente al Área 

de Extensión Urbana del PRMS denominada PDUC 1 Urbanya Ciudad Global, regulada de acuerdo 



 

 

con el artículo 3.3.11 “Zonas de Extensión Urbana para proyectos con Desarrollo Urbano 

Condicionado PDUC”, de la ordenanza del PRMS. 

Conforme a lo antes expuesto, y sobre las materias que importan, la PDUC 1 Urbanya Ciudad 

Global, considera una superficie total de 656,56 Há, y se emplaza en el sector “Centro Norte” de 

la comuna de Pudahuel, tal como se precisa en la siguiente gráfica: 

 

 

 

Respecto de la normativa aplicable al Proyecto Urbanya, que, como se ha dicho antes, se 

encuentra regulado en el Art. 3.1.11. de la Ordenanza del PRMS bajo el mismo nombre, es 

preciso señalar que, además de la respectiva definición objetiva bajo una memoria y su 

ordenanza, comprende los siguientes planos que la grafican: 

- Plano RM-PRM-06-1A/PDUC1 Zonificación Uso de Suelo 

- Plano RM-PRM-06-1B/PDUC1 Vialidad 

- Plano RM-PRM-06-1c/PDUC1 Restricción por Riesgo 

 

a) Zonificación de Uso de Suelo 

En lo que atañe a la Zonificación de Uso de Suelo, es posible identificar 6 zonas, correlativas 

desde la Z1 a la Z5 y la Zona de interés agropecuario Mixto (ISAM 1), que funciona de borde o 

límite de la urbanización proyectada. 

 



 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 



 

 

 

 

b) Vialidad 

En lo relativo al desarrollo vial, el proyecto deberá materializar diversas urbanizaciones, 

contenidas en las diferentes etapas que se encuentran identificadas en el referido articulado de 

la Ordenanza del PRMS, ello, con la finalidad de conseguir una real conectividad sin tener que 

sobrecargar las vías metropolitanas existentes. 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

En virtud de lo antes precisado, es pertinente indicar que el PDUC Urbanya contempla 9 etapas, 

a saber: 

- Etapa Acacia 

- Etapa Maitenes 

- Etapa Quillay 

- Etapa Peumos 

- Etapa Huinganes 

- Etapa Sauces 

- Etapa Algarrobos 

- Etapa Boldos 

- Etapa Canelos 



 

 

 

Con la finalidad de ir materializando el proyecto por zonas, es que la habilitación y posibilidad 

de construcción se va generando a medida que se cumplen las “Fases de Desarrollo” y con el 

cumplimiento de las “Obras de Mitigación Vial, ambos puntos, en conjunto, habilitan la 

construcción de viviendas. 

a) Habilitación de Viviendas por Fases de Desarrollo del Proyecto conforme 

al cumplimiento de Mitigaciones Viales:  

 

El PDUC 1 URBANYA de acuerdo con la normativa del PRMS, debe materializar mitigaciones 

viales, las que una vez concretadas, van habilitando al DOM a otorgar Permisos de Edificación 

para un número determinado de viviendas.  

 

La norma contempla dos Fases de Mitigación Vial para el PDUC 1 URBANYA:  

 

- FASE I - considera la habilitación de 4.940 viviendas teniendo un horizonte de al 

menos 20 años. 

 

- FASE II – considera la habilitación de 12.474 viviendas en un horizonte calculado más 

allá de los primeros 20 años, posiblemente más allá del año 2040. 

 

Tal como se señaló a lo largo del presente informe, entre las dos PDUC deben financiar y 

materializar las vías que conectan estas nuevas áreas de extensión urbana con el área urbana 

metropolitana vigente.  

 

En el caso de la PDUC 1 URBANYA, debe construir lo siguiente: 

 

- Vía Pudahuel Poniente y vía Los Maitenes en la Fase I de Mitigación, lo que le 

permitirá habilitar un número total de 4.940 viviendas. 

 

- Vía Renca/Lampa, Camino El Noviciado, Trocal lo Aguirre Norte II y Pudahuel 

Poniente en la Fase II de Mitigaciones, lo que le permitirá habilitar un número total 

de 12.686 viviendas. 

 

A continuación, se adjunta el cuadro exigido en la letra b) del artículo 3.1.11 de la ordenanza 

del PRMS donde se puede visualizar las 2 Fases de Mitigación Vial del proyecto URBANYA 

(demarcadas en color rojo):  

 



 

 

 

 

b) Correlación Etapas de Proyecto/Obras de Mitigación Vial: 

 

Cada Etapa del PDUC 1 Urbanya debe cumplir con condiciones de equipamientos en forma 

proporcional a las viviendas habilitadas por las mitigaciones viales antes señaladas. 

A continuación, se muestra a modo de ejemplo el cuadro, correspondiente a la Etapa Acacias: 

 



 

 

 

 

Finalmente, lo antes señalado no precisa requerimientos respecto de otros usos permitidos 

diferentes al uso residencial, por cuanto otras construcciones deberían permitirse por parte de la 

Dirección de Obras Municipales, siempre que se materialicen las urbanizaciones pertinentes y se 

cumplan las normas que el Proyecto determine y que fueron aprobadas en su momento por la 

modificación del Plan Regulador Metropolitano de Santiago. 

En otro orden de ideas, en lo relativo al Permiso de Edificación identificado por parte del 

solicitante, a saber, Permiso de Edificación N°082/2023 de fecha 17 de julio de 2023, no se 

incorporó antecedente alguno que permita analizar en detalle los supuestos incumplimientos 

sobre los que la DOM habría aprobado dicha instancia contrario a derecho. 

No obstante, ello, se realizó la búsqueda del acto resolutivo en la plataforma de transparencia 

activa de la Municipalidad de Pudahuel, documento que se adjunta, en el cual, es posible verificar 

que el permiso fue concedido para la ejecución de un “Centro de Distribución”, considerando 1 

bodega de 22.239,07 m2 de superficie.  

Dicho predio se emplazaría en la Zona 1 del PDUC, conforme a lo cual, sería posible el desarrollo 

del destino propuesto. 

Es todo cuanto puedo informar.  

 

 

 

Saluda atentamente a Ud. 

 

 

 

 

 

KAREN TARTAKOWSKY LOPEZ 

SECRETARIA MINISTERIAL METROPOLITANA DE VIVIENDA Y URBANISMO (S) 
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Distribución 

 
- DIVISIÓN DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACIÓN. POR PLATAFORMA MIS TRAMITES CGR 

- DEPARTAMENTO DE DESARROLLO URBANO E INFRAESTRUCTURAS 

- ARCHIVO 

 

 


