
Santiago, 1 de febrero de 2022

Señor
Jorge Bermúdez Soto
Contralor General de la República
Presente

MAT.: Denuncia autorización irregular en el área rural de la comuna 
de Maipú para posibilitar una plusvalía

Me dirijo a Ud. para denunciar que la Seremi Metropolitana de Vivienda 
y Urbanismo entregó un Informe Favorable para la Construcción (IFC), 
se adjunta oficio Ord. Nº 1333 de 28 de abril de 2021, que incumple el 
artículo 55 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y el 
numeral 4) del artículo 2.1.19 de la OGUC y la ordenanza del PRMS, en el 
área rural de la comuna de Maipú.

La irregularidad ocurrió porque esa autoridad sectorial consideró que un 
gran depósito de vehículos nuevos, donde los mismos provenientes de 
los puertos de Valparaíso y San Antonio se almacenan transitoriamente 
para luego ser distribuidos a las empresas que los comercializan, es un 
proyecto correspondiente al tipo de uso de suelo infraestructura (sic) y 
en consecuencia es una actividad siempre admitida en el área rural por 
aplicación del artículo 2.1.29 de la OGUC. Es sabido que estos depósitos 
además cuentan con talleres para preparar los vehículos antes de 
distribuirlos a las empresas que los comercializan, allí se realizan tareas 
de inspección, reparaciones menores (rayas, abollones), inflado de 
neumáticos, lavado y chequeo final de los vehículos.

Una instalación de esas características corresponde a una de impacto 
similar al industrial según la redacción expresa del artículo 2.1.28 de la 
OGUC.

En este caso el sector es parte del Área de Interés Agropecuario 
Exclusivo donde no se permiten actividades productivas de impacto 



similar al industrial, por lo mismo, la Seremi no debió entregar el IFC.

Adicionalmente, al clasificar la instalación como una correspondiente al 
tipo de uso de suelo infraestructura (artículo 2.1.29 OGUC) se permitirá 
al titular eludir el ingreso al SEIA a pesar de que el proyecto ocupará 
32,78 ha de terreno rural, pues el literal h.2) del artículo 3º del 
Reglamento del SEIA aplica a proyectos industriales (artículo 2.1.28 
OGUC) y por otra parte la instalación dispone de solo 19 
estacionamientos para camiones, con lo cual tampoco se cumpliría la 
condición del literal e.3) de ese mismo artículo del Reglamento del SEIA. 
Del total de superficie del proyecto, 21 ha (65%) estarán dedicadas al 
depósito de vehículos nuevos que sin duda es una actividad de impacto 
similar al industrial que debe ingresar al SEIA al superar el límite de 20 
ha establecido en el Reglamento del SEIA.

Es relevante mencionar que el oficio Ord. Nº 1333/2021 señala el oficio 
Ord. Nº 0403 de 3 de julio de 2019 de la División de Desarrollo Urbano 
(DDU) del Minvu como antecedente previo para clasificar la instalación 
como infraestructura. Pero ese oficio no corresponde a una circular de 
las definidas en el artículo 4º de la LGUC, asunto sobre el cual repetidas 
veces he denunciado malas prácticas que favorecen intereses 
particulares pues esos pronunciamientos no son de conocimiento 
público. Como se explica a continuación, ese oficio es otro ejemplo de 
esa situación.

En efecto, pido que tenga a la vista las audiencias que se detallan a 
continuación, que dan cuenta de las gestiones de los interesados para 
lograr materializar el proyecto a pesar de que la normativa no lo permite.

En primer lugar, en audiencias de 2017 y 2018, el señor Edmundo 
Hermosilla Hermosilla, ex Ministro de Vivienda y Urbanismo y 
representante legal del titular del depósito de vehículos, se reunió con el 
Seremi Metropolitano de Vivienda y Urbanismo para discutir sobre los 
usos de suelo del terreno donde se localiza el proyecto según el PRMS:
http://ww3.infolobby.cl/Ficha/Audiencia/ap0012026221
http://ww3.infolobby.cl/Ficha/Audiencia/ap0012193361

En segundo lugar, en la audiencia de 27 de agosto de 2018 uno de los 

http://ww3.infolobby.cl/Ficha/Audiencia/ap0012026221
http://ww3.infolobby.cl/Ficha/Audiencia/ap0012193361


profesionales que gestionó el IFC aquí denunciado se reunió con un 
asesor jurídico de la DDU del Minvu para discutir sobre “DEFINICIÓN DE 
CENTROS DE DISTRIBUCIÓN COMO INFRAESTRUCTURA DE 
TRANSPORTE DE CARGAS”. Los detalles de esa audiencia están 
disponibles en link siguiente:
https://www.infolobby.cl/Ficha/Audiencia/ap0012777751

En una audiencia posterior, de 25 de marzo de 2019, el tema fue 
analizado con la jefa de la DDU Minvu:
https://www.infolobby.cl/Ficha/Audiencia/ap0013310011

Finalmente, en el oficio Ord. Nº 0404/2019, dirigido a los profesionales 
que participaron en esas audiencias y que se adjunta a esta 
presentación, la DDU del Minvu interpretó que los terminales de 
transporte terrestre señalados en el artículo 2.1.29 de la OGUC incluyen 
a los terminales de vehículos que transportan carga. Esa interpretación 
al no estar disponible para cualquier interesado es un nuevo ejemplo 
donde la DDU del Minvu incumplió el artículo 4º de la LGUC.

Utilizando esa interpretación, la Seremi clasificó como terminal de 
transporte terrestre el depósito de vehículos denunciado y, por lo tanto, 
correspondiente a una instalación de infraestructura. Esa interpretación 
incumple los siguientes pronunciamientos de la Contraloría General de 
la República que son vinculantes para esa DDU y que tratan sobre 
depósitos de vehículos con las mismas características al aprobado por 
el oficio Ord. Nº 1333/2021 y donde, en particular, los vehículos nuevos 
también son transportados en camiones:
https://www.contraloria.cl/pdfbuscador/dictamenes/030993N13/html
https://www.contraloria.cl/pdfbuscador/dictamenes/064890N13/html
https://www.contraloria.cl/pdfbuscador/dictamenes/027458N14/html

Como es de su conocimiento, utilizando otro argumento igualmente 
irregular, la Seremi también ha clasificado depósitos de vehículos 
nuevos y bodegas para arriendo a terceros como proyectos de 
infraestructura, y los ha considerado admitidos siempre en el área rural.

Con esas interpretaciones la Seremi ha permitido reiteradas veces que 
se ocupen predios rurales de grandes dimensiones con actividades no 

https://www.infolobby.cl/Ficha/Audiencia/ap0012777751
https://www.infolobby.cl/Ficha/Audiencia/ap0013310011
https://www.contraloria.cl/pdfbuscador/dictamenes/030993N13/html
https://www.contraloria.cl/pdfbuscador/dictamenes/064890N13/html
https://www.contraloria.cl/pdfbuscador/dictamenes/027458N14/html


se ocupen predios rurales de grandes dimensiones con actividades no 
permitidas por el marco normativo vigente, en particular los artículos 34 
y 55 de la LGUC, la ordenanza del PRMS y dictámenes vinculantes de la 
Contraloría emitidos desde 2007 a la fecha. Dichos predios son 
adquiridos a bajo precio, permitiendo a los titulares desarrollar 
actividades comerciales no agrícolas con una inversión 
considerablemente menor a la que correspondería si la normativa 
aplicable se cumpliera, generando con ello una ventaja indebida para 
ciertos influyentes actores del mercado.

Pido que tenga a bien tomar las medidas que correspondan para evitar 
que la situación irregular denunciada en esta presentación se consolide 
gracias a los oficios Ord. Nº 1333/2021 y Nº 0403/2019 ya 
mencionados, junto con establecer las responsabilidades involucradas.

Se despide atentamente,

Patricio Herman Pacheco
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DEPARTAMENTO DE DESARROLLO URBANO 
E INFRAESTRUCTURA 
EqXipo de Planificaciyn (EPL) 
InWeUno N� 812 ± 2021 
IngUeVo N�0301642 de fecha 09.07.2018 
IngUeVo N� 5031321 de fecha 31.07.2020 
IngUeVo N� 0301408 de fecha 13.08.2020 
IngUeVo N� 0301426 de fecha 17.08.2020 
IngUeVo N� 0300701 de fecha 12.04.2021  

 
ORD. N� _____________________/ 
 
ANT.:  

1. OUd. N� 5164 de 13.11.2018, SeUemi 
MinYX. 

 InclX\e Plano de InWeUpUeWaciyn RM ± 
PRMS 18-71, axo 2018. 

2. Oficio OUd. N�0403 de fecha 03.07.2019, 
DDU MinYX. 

3. SX VoliciWXd de infoUme pUeYio faYoUable, 
de fechaV 13.08.20 \ 17.08.20. 

4. ReXniyn Le\ de Lobb\, con Jefe DDUI ± 
SeUemi MinYX, de fecha 14.09.20. 

5. ReXnioneV de cooUdinaciyn con UeYiVoU 
DDUI ± SeUemi MinYX, de fechaV 
06.11.2020 \ 27.01.2021. 

6. OUd. N� 470 de 12.02.2021, SeUemi 
MinYX. 

7. SX CaUWa N� 20, anWecedenWeV definiWiYoV, 
ingUeVadoV con fecha 12.04.2021. 

 
MAT.: MAIPÒ: AUWtcXlo 55� LGUC \ AUWtcXlo 

2.1.29. OGUC. InfoUma, pUo\ecWo de 
conVWUXcciyn deVWinado a ³Terminal de 
TranVporWe de Carga El Trebal´, en pUedio 
qXe indica. 
 

[ROL MaWUi] S.I.I. N� 1185-159] 
 

SANTIAGO, 
 
DE: SECRETARIO MINISTERIAL METROPOLITANO DE VIVIENDA Y URBANISMO 
 
A : SR. EDMUNDO HERMOSILLA HERMOSILLA - REPRESENTANTE LEGAL 

SOCIEDAD DERCORP S.A. - PROPIETARIA 
 
1. RecibidaV laV pUeVenWacioneV de loV anWecedenWeV 3 \ 7, a WUaYpV de laV cXaleV VoliciWa de 

eVWa SecUeWaUta MiniVWeUial, el infoUme pUeYio faYoUable eVWablecido en el inciVo final del 
aUWtcXlo 55� de la Le\ GeneUal de UUbaniVmo \ ConVWUXccioneV (LGUC), UefeUido a 
conVWUXccioneV ajenaV a la agUicXlWXUa, cX\o objeWiYo eV podeU lleYaU adelanWe Xn pUo\ecWo 
deVWinado a infUaeVWUXcWXUa de WUanVpoUWe, denominado Terminal de TranVporWe TerreVWre de 
Carga El Trebal, empla]ado en el pUedio denominado Lote 1–1 A (SXbdiYiViyn del     
MacUoloWe 1- 1; Lote 1 de la ³Hijuela La Vixa´), Xbicado en Camino Vecinal, Vin n~meUo 
mXnicipal aVignado, Veg~n loV daWoV VexaladoV en el CeUWificado de InfoUmacioneV PUeYiaV 
(C.I.P.) N� 1826 de fecha 23.03.2021, emiWido poU la DiUecciyn de ObUaV MXnicipaleV 
(D.O.M.) de Maip~. 

 
2. SobUe el paUWicXlaU infoUmamoV la ficha Wpcnica del aniliViV deWallado, Ueali]ado poU eVWa 

SecUeWaUta: 

���������������
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i. Antecedentes de la Propiedad 
 

Ubicaciyn Camino Vecinal, Vin n~meUo mXnicipal aVignado. 

PUopiedad 
PUopiedad inVcUiWa a FojaV 36448, N~meUo 52402, RegiVWUo de 
PUopiedad del axo 2017, ConVeUYadoU de BieneV RatceV de 
SanWiago, Veg~n CeUWificado de fecha 06.07.2020. 

Rol S.I.I. Rol MaWUi] N� 1185-159 
 

ii. Instrumento de Planificaciyn Territorial aplicable 
 

Plan RegXladoU 
MeWUopoliWano de SanWiago 
PRMS 

ApUobado poU ReVolXciyn N� 20 de fecha 06.10.1994 del 
GORE MeWUopoliWano de SanWiago. D.O. de fecha 04.11.1994. 
Y VXV modificacioneV poVWeUioUeV. 

ÈUeaV PRMS en qXe Ve 
empla]a pUedio del 
pUo\ecWo 

LaV iUeaV de empla]amienWo del pUo\ecWo coUUeVponden a, 
ÈUea RXUal PRMS, UegXlada poU el Èrea De Interps 
Agropecuario Exclusivo. (AUWtcXlo 8.3.2.1. OUdenan]a 
PRMS). 
eVWaV coUUeVponden a aqXellaV iUeaV con XVo agUopecXaUio, 
cX\o VXelo \ capacidad de XVo agUtcola debe VeU pUeVeUYado. 
En conjXnWo con laV acWiYidadeV agUopecXaUiaV, Ve podUi 
aXWoUi]aU la inVWalaciyn de agUoindXVWUiaV qXe pUoceVen 
pUodXcWoV fUeVcoV. 
Rigen, ademiV, laV noUmaV de e[cepciyn del AUWtcXlo 116� de 
la Le\ GeneUal de UUbaniVmo \ ConVWUXccioneV (LGUC), \ 
AUWtcXlo 2.1.29. de la OUdenan]a GeneUal de UUbaniVmo \ 
ConVWUXccioneV (OGUC). 
 

EVWe ~lWimo, eVWablece enWUe oWUoV qXe, en el iUea UXUal de loV 
planeV UegXladoUeV meWUopoliWanoV, laV inVWalacioneV o 
edificacioneV con XVo de VXelo InfUaeVWUXcWXUa eVWaUin ViempUe 
admiWidaV. 

ÈUea de RieVgo PRMS 
El pUedio Ve encXenWUa afecWo a noUma XUbantVWica VobUe ÈUea 
de RieVgo de InXndaciyn poU el aUWtcXlo 8.2.1.1.a.2 PRMS 
VobUe Napa FUeiWica. 

DeclaUaWoUiaV de UWilidad 
P~blica 

El pUedio donde Ve empla]a el pUo\ecWo, no Ve encXenWUa 
afecWo, a DeclaUaWoUiaV de UWilidad P~blica PRMS. 

CeUWificado de 
InfoUmacioneV PUeYiaV N� 1826 de fecha 23.03.2021, D.O.M. Maip~. 

 

iii. Caractertsticas del antepro\ecto presentado 
 

DeVcUipciyn 

Se planWea Xn anWepUo\ecWo compXeVWo poU Xn conjXnWo de 
nXeYe (09) conVWUXccioneV, qXe coUUeVponden a Xn pUogUama de 
aUqXiWecWXUa paUa Xn Terminal de TranVporWe de Carga de 
aXWomyYileV (aXWoV, camioneWaV \ camioneWaV ô) impoUWadoV, 
pUoYenienWeV deVde loV pXeUWoV maUtWimoV de ValpaUatVo \ San 
AnWonio. 
El pUoceVo Ve caUacWeUi]a poU incoUpoUaU WUeV (03) opeUacioneV 
pUincipaleV: 

- OpeUaciyn de IngUeVo 
- OpeUaciyn de Acopio TUanViWoUio 
- OpeUaciyn de Salida 

LaV opeUacioneV inYolXcUan ingUeVo de loV aXWomyYileV en 
camiones tipo ³cigüeña´ (capacidad 8 a 12 YehtcXloV) ± PaWio de 
acopio WUanViWoUio± InVpecciyn ± LaYado \, cheqXeo final paUa VX 
Valida a localeV paUa VX comeUciali]aciyn (en camioneV 
³cigüeña´ de capacidades 4 a 6 vehículos o bien, de 8 a 12 
YehtcXloV dependiendo del lXgaU de VX diVWUibXciyn \ loV 
peUmiVoV de WUinViWo al UeVpecWo). 
Se deVWina 211.546 m2 a ZonaV de Acopio TUanViWoUio (65% del 
WoWal de la VXpeUficie del pUedio), \ loV 116,271 m2 UeVWanWeV 
(35% del WoWal) compondUin el iUea opeUaWiYa del pUo\ecWo, la 
qXe Ve diVWUibXiUi en: edificacioneV, iUeaV de deVpacho, iUeaV 
de eVWacionamienWo \ iUea de pUepaUaciyn de caUga. 
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UVo de SXelo ± DeVWino 
En YiUWXd del aUWtcXlo 2.1.19. de la OGUC \ el oficio OUd. 
N�0403 de fecha 03.07.2019, DDU MinYX, el UVo de SXelo del 
anWepUo\ecWo, coUUeVponde a InfUaeVWUXcWXUa de TUanVpoUWe. 

SecWoU del pUedio  32,78 hectireas (327.817,34 m2) 

SXpeUficie pUo\ecWada 
Seg~n UeVXmen cXadUo VXpeUficieV del Plano de 
empla]amienWo pUeVenWado, la VXpeUficie WoWal pUo\ecWada Ve 
diVWUibX\e en: 

Denominaciones 
Generales Mydulo Programa de Arquitectura - 

Recintos 
Superficie 

(m2) 
Poltgonos 1er Piso 

BodegaV 

A 
NaYeV o GalponeV deVWinadoV a 
BodegaV 

4.157,29 
B 6.657,49 
C 4.564,38 
D 4.564,38 

SXb ToWal A + B + C + D 19.943,54 

BodegaV \ SeUYicioV 
E (03) paxoleV \ SeUYicioV 

HigipnicoV 
306,20 

F 721,00 
SXb ToWal E + F 1.027,20 

SeUYicioV 
G 

G 1 CamaUineV ± DXchaV ± 
SeUYicioV HigipnicoV; 
OficinaV, bodegaV \ 
VeUYicioV. 

679,41 
G 2 62,42 
G 3 258,14 
G 4 34,13 

SXb ToWal G1 a G4 1.034,10 

ConWUol de AcceVo \ 
SeUYicioV H 

ConWUol de AcceVo; SSHH 
GXaUdiaV; DXchaV \ CamaUineV; 
SalaV de UeXnioneV e[WeUnoV; 
OficinaV \ SSHH paUa 
WUanVpoUWiVWaV. 

95,50 

Bodega L Paxol 4 178,15 
 Total 1er Piso 22.278,49 m2 

Poltgonos 2� Piso 

SeUYicioV I OficinaV, SalaV de UeXniyn, 
bodegaV \ VeUYicioV higipnicoV . 

721,00 
J 306,20  

 SXb ToWal I + J 1.027,20 

SeUYicioV K 

K 1 ComedoU e inVWalacioneV 
ane[aV. 
 

SalaV, bodegaV \ 
VeUYicioV higipnicoV. 

12,44 
K 2 499,75 
K 3 132,99 
K 4 337,98 

 SXb ToWal K1 a K4 983,16 
 Total 2� Piso 2.010,36 m2 

 TOTAL 24.288,85 m2 

N~meUo de 
eVWacionamienWoV  

Se pUoponen cXaUenWa \ VieWe (47) eVWacionamienWoV, 
diVWUibXidoV en (19) XnidadeV paUa camioneV \ (28) paUa 
YehtcXloV liYianoV (Ve inclX\e 02 paUa diVcapacidad).  

DoWaciyn de SeUYicioV 

- LoV UeVXlWadoV de Xn eVWXdio de ingenieUta, elaboUado 
paUa deWeUminaU la facWibilidad de VeUYicioV VaniWaUioV paUa el 
pUo\ecWo de AgXa PoWable \ AlcanWaUillado, aUUojaUon qXe el 
pUedio del pUo\ecWo, Ve encXenWUa fXeUa del iUea de conceViyn 
de la empUeVa AgXaV AndinaV, \ qXe Xna poWencial e[WenViyn 
de VXV UedeV, no Volo no eV Yiable econymicamenWe, Vino qXe 
ademiV pUeVenWa doV YaUiableV de geVWiyn, coVWo e 
implemenWaciyn impoUWanWeV (AWUaYieVo del Rio Mapocho \ XVo 
de fajaV YialeV bajo WXiciyn de Vialidad MOP); Ve pUopone Xna 
VolXciyn VaniWaUia paUWicXlaU, paUa el agXa poWable \ manejo de 
laV agXaV VeUYidaV geneUadaV en laV inVWalacioneV denWUo del 
pUedio. 
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(ConW.) 
DoWaciyn de SeUYicioV 

- MedianWe ceUWificado emiWido poU el ÈUea de OpeUacioneV 
ComeUcialeV de ENEL de fecha 22 de EneUo de 2020, el 
VXbgeUenWe de OpeUacioneV ComeUcialeV, oWoUga facWibilidad 
infoUmando qXe no Ve UeqXieUe de obUaV adicionaleV. 

 

 
3. Del aniliViV Wpcnico noUmaWiYo, Ve conclX\e qXe la acWiYidad pUopXeVWa coUUeVponde a Xna, 

aVociada a la InfUaeVWUXcWXUa de TUanVpoUWe, cXmpliendo aVt, con el XVo de VXelo Vexalado 
poU el AUWtcXlo 2.1.29. de la OGUC en cXanWo a qXe, laV inVWalacioneV o edificacioneV con XVo 
de VXelo InfUaeVWUXcWXUa eVWin ViempUe admiWidaV en el iUea UXUal de loV planeV UegXladoUeV 
inWeUcomXnaleV o meWUopoliWanoV, UeqXiUiendo del infoUme pUeYio faYoUable Vexalado en el 
inciVo final del aUWtcXlo 55� de la LGUC. 
 

ConVecXenWe con lo e[pXeVWo, eVWa SecUeWaUta MiniVWeUial de ViYienda \ UUbaniVmo informa 
favorablemente la VoliciWXd paUa el pUo\ecWo Terminal de TranVporWe TerreVWre de Carga El 
Trebal, eVWableciendo laV VigXienWeV e[igenciaV mtnimaV, paUa la doWaciyn de VeUYicioV: 
 

- AgXa PoWable: SolXciyn paUWicXlaU, Veg~n pUo\ecWo aXWoUi]ado poU la SeUemi de SalXd. 
- AlcanWaUillado: SolXciyn paUWicXlaU, aXWoUi]ada poU la SeUemi de SalXd. 
- ElecWUicidad: Con cone[iyn de la Ued p~blica, de la empUeVa de VeUYicioV elpcWUicoV 

coUUeVpondienWe. 
 
SalXda aWenWamenWe a XVWed, 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

MANUEL JOSe ERRÈZURIZ TAGLE 
SECRETARIO MINISTERIAL METROPOLITANO 

DE VIVIENDA Y URBANISMO 
FKS/AVO/TAJ/fpm. 
InclX\e: MemoUia E[plicaWiYa \ TUeV planoV de aUqXiWecWXUa, en aUchiYoV digiWaleV WimbUadoV 
denominadoV: Limina 01, Plano de Empla]amienWo \ CXadUoV de SXpeUficieV (18.03.21); Limina 02, 
PlanWa de AUqXiWecWXUa (18.03.21) \ Limina 03, EleYacioneV (18.03.21). 
DISTRIBUCIÏN: 
DeVWinaWaUio: SU. EdmXndo HeUmoVilla HeUmoVilla ± RepUeVenWanWe Legal 

Sociedad DERCORP S.A. - PUopieWaUia 
DiUecciyn: AY. AlonVo de CyUdoYa N�4125, PiVo 13 - comXna de ViWacXUa 
CoUUeoV elecWUynicoV: eheUmoVilla@deUcoUp.cl / UadYiV@XUbanaed.cl  

C/c SU. OUlando Mingo M. UE&D ConVXlWoUeV 
SU. GabUiel RojaV A. MACRO ConVXlWoUeV 
TelpfonoV de conWacWo: 22468545 / +569 85278528 
CoUUeoV elecWUynicoV: omingo@XUbanaed.cl ± dcaUYachoV@gmail.com ± gUa@macUo.cl 

SecUeWaUta MiniVWeUial MeWUopoliWana de ViYienda \ UUbaniVmo 
DepaUWamenWo de DeVaUUollo UUbano e InfUaeVWUXcWXUa 
Le\ de TUanVpaUencia aUW. 7/g. 
AUchiYo 
Ofpa 0301408 de 13.08.2020 ± Recib 19.08.20 
Ofpa 0301426 de 17.08.2020 ± Recib.25.10.20 
Ofpa 0300701 de 12.04.2021 ± Recib. 26.04.21 
V1(1) ± 0301408 - 0301426 \ 0300701 ± Maip~ 
Recib. 19.08.20/ 25.10.20 ± 26.04.21 

Manuel José 
Errázuriz 
Tagle

Firmado digitalmente 
por Manuel José 
Errázuriz Tagle 
Fecha: 2021.04.28 
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