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Republica de Chile
Ministerio del Medioc Ambiente
PSV/JJDR

RESUELVE SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO DE
HUMEDAL. URBANO SISTEMA DE LAGUNAS DE
LLOLLEO “OJOS DE MAR”

RESOLUCION EXENTA N° 1086/2021

SANTIAGO, 24 de septiembre de 2021

VISTOS: Lo dispuesto en el articulo 70
letra z) de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente;
en la Ley N© 21.202, que Modifica diversos cuerpos legales con el objetivo
de proteger los humedales urbanos; en el Decreto Supremo N° 15, de 2020,
del Ministerio del Medio Ambiente, que establece Reglamento de la Ley N©
21.202, que Modifica diversos cuerpos legales con el objetivo de proteger
los humedales urbanos; en la solicitud de reconocimiento de humedal
urbano contenido en el Ordinario Alcaldicio N° 137, de 22 de enero de
2021, presentado por la Municipalidad de San Antonio; en la Resolucidn
N° 4, de 8 de marzo de 2021, del Secretario Regional del Ministerio del
Medio Ambiente de 1la Regién de Valparaiso, que declara admisible
solicitud de reconocimiento de Humedal Urbano al Sistema de Lagunas de
Llolleo “Ojos de Mar” presentada por la Municipalidad de San Antonio; en
la Resolucidén Exenta N° 249, de 2020, del Ministerio del Medio Ambiente,
que instruye medidas extraordinarias de visacién de documentos del
Ministerio del Medio Ambiente-Subsecretaria del Medio Ambiente a raiz de
la alerta sanitaria por emergencia de salud piblica de importancia
internacional (ESPII) por brote de coronavirus (COVID-19); en el
memorédndum N° 232/2021 de la Divisién de Recursos Naturales vy
Biodiversidad del Ministerio del Medio Ambiente; en la carta N° 403, de
22 de julio de 2021, de Empresa Portuaria San Antonio; en el Oficio
N°16448/2021, de 22 de julio de 2021, del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones; en la carta N° 422, de 10 de agosto de 2021, de
Empresa Portuaria San Antonio; en el Oficio N° 19182/2021, de 19 de
agosto de 2021, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones; en
el Oficio N° 164, de 25 de agosto de 2021, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo; en la carta N° 525, de 22 de septiembre de 2021, de Empresa
Portuaria San Antonio; en los deméds antecedentes que constan en el
expediente administrativo; en la Resolucidén No 7, de 2019, de 1la
Contraloria General de la Repiblica, que fija normas sobre exencidén del
tramite de toma de razdén; vy,

CONSIDERANDO:

1. Que el articulo 1°, de la Ley N°o 21.202
establece que tiene por objeto proteger los Humedales Urbanos declarados
por el Ministerio del Medio Ambiente, de oficio o a peticidn del municipio
respectivo, entendiendo por tales todas aquellas extensiones de marismas,
pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean estas de
régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o
corrientes, dulce, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua
marina, cuya profundidad en marea baja no exceda los seis metros y que
se encuentren total o parcialmente dentro del limite urbano.
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2. Que el procedimiento de declaracidén de
humedales urbanos a solicitud de los municipios se encuentra regulado en
el articulo 6 y siguientes del D.S. N° 15, de 2020, del Ministerio del
Medio Ambiente, que establece Reglamento de la Ley N° 21.202, que
Modifica diversos cuerpos legales con el objetivo de proteger los
Humedales Urbanos (“Reglamento”).

3.Que de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 1© de la Ley N°o 21.202 el Ministerio del Medio Ambiente se
encuentra obligado a resolver la solicitud de reconocimiento de humedal
urbano de acuerdo al procedimiento administrativo establecido en el
Reglamento y a evaluar y ponderar los antecedentes que consten en el
expediente respectivo.

4. Que, mediante el Ordinario Alcaldicio
N° 137, ingresado a oficina de partes de 1la Secretaria Regional
Ministerial del Medio Ambiente de la regidén de Valparaiso el 26 de enero
de 2021, la Municipalidad de San Antonio solicité el reconocimiento del
Humedal Urbano Sistema de Lagunas de Llolleo “Ojos de Mar”, de San
Antonio, regidén de Valparaiso, con una superficie de 47,13 hectéareas,
ubicado totalmente dentro del limite urbano. Asimismo, en dicha solicitud
acompafidé la cartografia propuesta por la Municipalidad, entre otros
antecedentes.

5. Que la informacidén presentada por la
Municipalidad para la identificacidén del respectivo humedal se encuentra
en el documento denominado “Expediente solicitud de Humedal Urbano
Sistema de Lagunas de Llolleo “Ojos de Mar” comuna de San Antonio Ley

N°21.202”. Dicho documento y todos aquellos que se han tenido en
consideracién para la presente resolucidn se encuentran contenidos en el
expediente respectivo, publicado en el siguiente enlace:

https://humedaleschile.mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2021/09/Expediente-Lagunas-Llolleo-0jos-de-mar.zip.

6. Que, mediante la Resolucidén N° 4, de 8
de marzo de 2021, la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente
de la Regidébn de Valparaiso declard admisible 1la solicitud de
reconocimiento de Humedal Urbano al Sistema de Lagunas de Llolleo “Ojos
de Mar”, presentada por la Municipalidad de San Antonio, de conformidad
al articulo 9° del Reglamento.

7. Que, en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 9° del Reglamento, con la publicacién en el Diario Oficial
del 1listado de solicitudes de reconocimiento de Humedales Urbanos
declaradas admisibles en el mes anterior, con fecha 1° de abril de 2021,
comenzd el transcurso del plazo de 15 dias hébiles para la recepcidén de
antecedentes adicionales. Cabe sefialar que se considerd como informacidn
pertinente aquella recibida dentro de plazo y relacionada con las
circunstancias que habilitan a este Ministerio para declarar determinado
humedal como Humedal Urbano de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley N° 21.202, esto es, que corresponda efectivamente
a un humedal y que se encuentre, total o parcialmente, ubicado dentro
del 1limite urbano. Por lo tanto, en dicha etapa se recibieron 34
antecedentes adicionales pertinentes respecto del humedal Sistema de
Lagunas de Llolleo “Ojos de Mar”, segin da cuenta la denominada “Ficha
Andlisis Técnico Reconocimiento Humedal Urbano a Solicitud de 1la
Municipalidad de San Antonio” (“Ficha Técnica”).

8. Que el articulo 8° del Reglamento
dispone que la delimitacidén de los humedales deberd considerar al menos
uno de los siguientes criterios: (i) la presencia de vegetacién
hidréfita; (ii) la presencia de suelos hidricos con mal drenaje o sin
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drenaje; y/o (iii) un régimen hidrolégico de saturacidén ya sea permanente
o temporal que genera condiciones de inundacidén periddica.

9. Que, como consecuencia del andlisis
técnico contenido en la Ficha Técnica, fue necesario ajustar la
cartografia presentada por la Municipalidad de San Antonio, en atenciédn
al cumplimiento de los criterios de delimitacién de presencia de
vegetacidén hidréfita y un régimen hidroldégico de saturacidén ya sea
permanente o temporal gque genera condiciones de inundacidén periddica.

10. Que, de este modo, el humedal
denominado Sistema de Lagunas de Llolleo “Ojos de Mar”, segln consta en
la Ficha Técnica, es un humedal natural del tipo laguna costera, ubicado
en la comuna de San Antonio, Regidén de Valparaiso, que posee una
superficie aproximada de 16,5 hectareas y que se ubica totalmente dentro
del limite urbano.

11. Que mediante memorandum N°
232/2021, de 8 de julio de 2021, la Divisidén de Recursos Naturales vy
Biodiversidad solicité la declaracidén del Humedal Urbano Sistema de
Lagunas de Llolleo “Ojos de Mar”.

12. Que, seglin consta en la Ficha
Técnica, el humedal denominado Sistema de Lagunas de Llolleo “0Ojos de
Mar” se ubica al interior del recinto portuario de Empresa Portuaria San
Antonio (“EPSA”) creada por la Ley N° 19.542, de 1997, que Moderniza el
Sector Portuario Estatal.

13. Que, mediante Oficio N°16448/2021,
de 22 de julio de 2021, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
solicité a esta reparticién que oficiara al Ministerio de Vivienda y
Urbanismo para que informe sobre el alcance de la aplicacién de la Ley
N° 21.202 dentro de un recinto portuario, haciendo presente cue, de
acuerdo con el articulo 116 de 1la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones (“LGUC”), las obras de infraestructura de transporte que
ejecute el Estado no requerirdn permiso de edificacidén otorgado por la
Direccidén de Obras Municipales.

14. Que con fecha 22 de julio de 2021,
se recibié en este Ministerio carta N° 403, de EPSA, mediante la que
solicitd, en virtud del principio de coordinacidén, que se consultara al
Ministerio de Vivienda y Urbanismo sobre la manera en que se ejercen e
interpretan las competencias municipales en materia urbanistica, en
relacién con las “obras de infraestructura de transporte, sanitaria y
energética que ejecute el Estado”, especialmente las asociadas a los
permisos de construccidén y urbanizacién, indicando los limites que dichas
atribuciones tienen en esos casos.

15. Que, mediante Resolucidén N° 760,
de 26 de julio de 2021, de este Ministerio, se procedidé a ampliar el
plazo para el reconocimiento de Humedal Urbano sistema de Lagunas de
Llolleo “Ojos de Mar”, hasta el dia 26 de septiembre de 2021.

16. Que con fecha 10 de agosto de 2021,
se recibibé en este Ministerio carta N° 422, de EPSA, que adjunta Informe
en Derecho elaborado por el Doctor en Derecho Profesor Luis Cordero Vega
a prop6sito de los efectos de una eventual declaratoria atendido el
régimen juridico especial aplicable al recinto portuario. Dentro de las
miltiples conclusiones de dicho informe cabe destacar aquella que dice
"En este contexto, la regla contenida en el articulo 1° de la LPHU!, que
serlala que esta ley tiene por objeto proteger los humedales urbanos

! Ley N°21.202, relativa a la proteccién de los humedales urbanos
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declarados por el MMA, de oficio o a peticidén del municipio respectivo,
debe entenderse referida a aquellos dmbitos en los que el municipio si
tiene competencia; esto es, dejando fuera aquellas instalaciones,
edificaciones o redes que correspondan a infraestructura portuaria. De
lo contrario, no tendria sentido que el municipio pudiese pedir la
declaracién de un humedal urbano ubicado en una zona respecto de la cual,
de conformidad con la normativa urbanistica, no pueden establecerse
limitaciones por tratarse de infraestructura -como ocurriria en el
presente caso, en que dichas limitaciones son, ademds, reconocidas en
los instrumentos de planificacidén territorial correspondientes—. Esta
racionalidad normativa también puede ser apreciada en el reglamento de
la LPHU.”

17. En el mismo sentido, el Profesor
Cordero sostiene que “resulta evidente que los inmuebles ubicedos al
interior de los recintos portuarios como sucede con el poligono que se
pretende declarar humedal urbano en San Antonio, el cual se ubica
integramente dentro del Recinto Portuario del Puerto de San Antonio,
propiedad de EPSA, se encuentran sujetos a una regulacidn previa y
especial determinada por la Ley 19.542 y no pueden ser enajenados ni
gravados, sino en las excepciones que la propia normativa establece, no
siendo el caso de andlisis, una de ellas”.

18. Que, en tal contexto, el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, mediante Oficio N°
19182/2021, de 19 de agosto de 2021, informdé a esta Secretaria de Estado,
que la Ley N° 19.542 establece una reserva expresa de los recintos
portuarios y que dicha destinacién fijada por ley se basa en el
cumplimiento de fines propios del interés general. Asimismo, informa que
dicha Ley en su articulo 11, establece que los bienes inmuebles de
propiedad de las empresas situados en el interior de sus recintos
portuarios no se pueden enajenar ni gravar en forma alguna. Sefala, al
respecto, que la solicitud presentada por la Municipalidad se emplaza
integramente en terrenos del Recinto Portuario de EPSA, establecido
mediante Decreto Supremo N°213, de 2014, del Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones, el cual se encuentra afecto a la finalidad que esta
ley especial ha determinado, de manera de amparar la operacidén portuaria
actual y futura, mediante la destinacién de estos espacios maritimos y
terrestres al atraque de naves y a la movilizacién de sus cargas,
pasajeros y/o tripulantes.

19. Que, segln indica el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, la Ley N° 19.542 seria de caréacter
especial frente a la Ley N° 21.202, por lo tanto, la aplicacién directa
de esta Ultima seria contraria al principio de especialidad y no seria
aplicable en este caso. Ademds, indica que existiria una incertidumbre
por una eventual declaracidén de Humedal Urbano en el &ambito de las
ordenanzas municipales y su efecto en los procesos de evaluacién
ambiental en curso, lo que genera un riesgo de alto impacto para la
planificacién, inversidén, construccidén y operacién de proyectos de
infraestructura como el Puerto Exterior. Dicho Ministerio continda
sefialando que la eventual modificacién de 1los instrumentos de
planificacién territorial para incluir a los Humedales Urbanos que fuesen
declarados en estos recintos portuarios, sin considerar los resguardos
propios de estos territorios, derivaria en un impacto de alta intensidad
y limitaciones severas al desarrollo de proyectos para los cuales se
habian reservado especificamente estos espacios, como es el caso del
Puerto Exterior.

20, Que, asimismo, indica que la
calificacién legal de recinto portuario establecida por la Ley N© 19.542
no fue alterada por la Ley N° 21.202, como tampoco las disposiciones
excepcionales que prevé la Ley General de Urbanismo y Construcciones y
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la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones para el desarrollo de
las infraestructuras de transportes del Estado.

21. Que, mediante Oficio N° 164 de 25
de agosto de 2021, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo informdé a este
Ministerio que recoge los planteamientos formulados por el Ministerio de
Transporte y Telecomunicaciones.

22. Que, seglin informa el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo la Udltima modificacién introducida al Plan
Regulador Comunal, tuvo por propdsito expreso permitir la materializacidn
de los proyectos de expansién maritimos portuarios en los terrenos
ubicados al sur del actual Puerto de San Antonio, instancia gque fue
liderada por la Municipalidad de San Antonio, y contd con la
participacién de diversos organismos publicos, cumpliendo con un
procedimiento de Evaluacidén Ambiental Estratégica en el cual se analizé
el componente territorial y ambiental asociado a la existencia de las
lagunas de Llolleo.

23. Que, actualmente se estéa
tramitando en el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental el proyecto
Puerto Exterior de San Antonio, cuyo titular es EPSA. En este contexto,
mediante carta N° 525 de 22 de septiembre de 2021, dicha empresa informé
a este Ministerio que, por la unanimidad de los miembros de su Directorio,
se acuerda incluir en la Adenda que se presente al Servicio de Evaluacidn
Ambiental en respuesta al primer Informe Consolidado de Solicitud de
Aclaraciones, Rectificaciones o Ampliaciones (ICSARA), la adaptacidn del
Proyecto de Puerto Exterior en orden a mantener las lagunas existentes,
las que no requerirdn en consecuencia de compensacidén ambiental.

24. Que, teniendo en consideracidn: a)
que actualmente los instrumentos de planificacidén a nivel metropolitano
y comunal reconocen el recinto portuario como un A&rea de impacto
intercomunal, segin lo establecido en la Ley N°19.542; b)que el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a través de sus Secretarias
Regionales Ministeriales, es el encargado por ley para interpretar los
Instrumentos de Planificacién Territorial; c) que, el municipio, en
virtud de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, no tiene
atribuciones para otorgar permisos en el recinto portuario; d) lo
informado por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, como
6rgano de la Administracién del Estado encargado de la coordinacién de
las diversas autoridades en materia de trédnsito y transporte; y, e) las
conclusiones del informe en derecho presentado por Luis Cordero Vega, y
en base a todos los antecedentes ponderados para el presente
pronunciamiento, se estima pertinente <rechazar la solicitud de
declaracién de Humedal Urbano realizada por la Municipalidad de San
Antonio.

RESUELVO:

1° RECHAZACE la solicitud municipal de
declaracién como Humedal Urbano al humedal Sistema de Lagunas de Llolleo
“Ojos de Mar”, formulada por 'la Municipalidad de San Antonio, regién de
Valparaiso.

2° NOTIFIQUESE la presente resolucidn a la
Ilustre Municipalidad de San Antonio.

3° INFORMESE que la presente resolucién es
reclamable ante el Tribunal Ambiental competente de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 12 del Reglamento, dentro del plazo de 30 dias
contado desde su notificaciédn.
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ANOTESE, COMUNIQUESE, Y ARCHIVESE

“-=" . Archivo Divisién Juridica

- Archivo Divisidén de Recursos Naturales y Biodiversidad
- Expediente

- Municipalidad de San Antonio

SGD: 7840-2021





