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Contralor General de la Republica

Presente

A través de la presentacion adjunta denuncio una actuacion irregular realizada por la Division de Transporte Publico
Regional, dependiente del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, en el proceso de concurso publico de un
servicio de transporte colectivo mediante buses eléctricos en la ciudad de Antofagasta, que involucra el incumpliemto
de su dictamen N° E121292/2021 referido a los centro de carga para vehiculos eléctricos.



Santiago, 26 de agosto de 2021

Sefior

Jorge Bermudez Soto

Contralor General de la Republica
Presente

A través de esta presentacion denuncio una actuacion irregular
realizada por la Division de Transporte Publico Regional, dependiente
del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, en el proceso de
concurso publico de un servicio de transporte colectivo mediante buses
eléctricos en la ciudad de Antofagasta. Los detalles de ese proceso
estan disponibles en este enlace:

El lunes 23 de agosto recién pasado se realizd la recepcion de ofertas
de los interesados, presentandose 10 propuestas para adjudicarse el
concurso.

La irregularidad que denunciamos se produce porque esa divisidon hasta
la fecha no ha dado cumplimiento al Dictamen N° E121292 de 12 de julio
de 2021 que se pronuncio sobre la juridicidad de la circular DDU N° 432
del Minvu. En el caso del servicio de buses eléctricos de Antofagasta se
considerd que el terminal de esos buses es un “centro de carga” y que
por aplicacion de esa circular dicha instalacion puede asimilarse a una
comprendida en el tipo de uso de suelo equipamiento de clase
comercio, permitida por el PRC de Antofagasta en el respectivo predio.

Pero el dictamen mencionado indica que los terminales de vehiculos,
como el propuesto en el concurso, se encuentran sujetos a las reglas
que especificamente a su respecto prevé la OGUC, que obviamente
incluyen el cumplimiento de la zonificacion del respectivo PRC, lo que
no se ve alterado cuando en ellos se puedan considerar centros de



carga de baterias de vehiculos eléctricos.

La normativa del PRC de Antofagasta prohibe el uso de suelo
infraestructura de transporte en la zona ZEC-2 donde se emplaza el
predio indicado por la autoridad de transporte en las bases del concurso
y en consecuencia el adjudicatario del servicio de transporte colectivo
no podra obtener el necesario permiso de edificacion conforme a
derecho, volviendo imposible cumplir con el servicio de transporte
contratado.

A pesar del dictamen sefalado, la Division de Transporte Publico
Regional en su Resolucion Exenta N° 2.409 de 22 de julio de 2021,
disponible el mencionado sitio web, frente a las consultas de los
proponentes por la imposibilidad de construir el terminal, ya que no esta
permitido por el PRC, argumenta que la circular DDU N° 432 valida el
emplazamiento propuesto.

Por aplicacion del articulo 4° de la ley N° 18.575 esa situacion podria
exponer al Estado a demandas de la empresa que se adjudique el
servicio al haber contraido compromisos de financiamiento de la flota de
buses eléctricos (nuevos), construccion del terminal, boletas de
garantia del cumplimiento del servicio, etc.

Solicito que tenga a bien analizar estos antecedentes y en funcion de
eso establecer la validez del concurso de prestacion del servicio de
transporte colectivo con buses eléctricos en la ciudad de Antofagasta
denunciado en esta presentacion.

Saluda atentamente,

O)

Patricio Herman Pacheco
Fundaciéon Defendamos la Ciudad



N° E121292 / 2021

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

GJ.: N° 470/21 ATIENDE EL OFICIO N° E117691, DE

2021, DE LA 1I CONTRALORIA
DYV REGIONAL METROPOLITANA DE
PSA SANTIAGO, SOBRE LA JURIDICIDAD

DEL OFICIO CIRCULAR N° 201, DE 2020
(DDU N° 432), DE LA DIVISION DE
DESARROLLO URBANO DEL MINIS-
TERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO.

SANTIAGO, 12 DE JULIO DE 2021

Mediante el oficio de la suma, la |l
Contraloria Regional Metropolitana de Santiago ha solicitado a esta Sede Central un
pronunciamiento que incide en determinar la juridicidad de la circular N° 201, de
2020, de la Divisién de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo
(DDU N° 432), en lo que respecta a la circunstancia de que los “Centros de carga”
para vehiculos eléctricos, en ocasiones denominados “Electrolineras”, se
comprendan dentro del tipo de uso de suelo Equipamiento a que se refieren los
articulos 2.1.27. y 2.1.33. de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones
(OGUC) -sancionada por el decreto N° 47, de 1992, de la cartera del ramo-
especificamente, a la clase Comercio, asimilable a las Estaciones o Centros de
servicio automotor.

Ello, con el fin de dilucidar si con dicha
asimilacion de uso de suelo se permitiria la construccion de electrolineras sin cumplir
con los requisitos definidos en el Capitulo 13 de la OGUC, para los terminales de
servicios de locomocion colectiva urbana.

Sobre el particular, y teniendo presente las
opiniones de las subsecretarias de Vivienda y Urbanismo y de Transportes, cabe
seflalar que el articulo 4° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
aprobada por el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, de la referida Secretaria
de Estado, preceptua, en lo que atafie, que “Al Ministerio de Vivienda y Urbanismo
correspondera, a través de la Division de Desarrollo Urbano, impartir las
instrucciones para la aplicacion de las disposiciones de esta Ley y su Ordenanza
General, mediante circulares, las que se mantendran a disposicion de cualquier
interesado”.

A su turno, el articulo 1.1.2. de la OGUC,
define “Centro de servicio automotor” como “recinto destinado a la prestacion de
servicios para vehiculos que no signifiquen labores de taller mecanico”, y “Estacién
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de servicio automotor” al “lugar destinado a servicios de lavado y lubricacién de
automoviles, con o sin venta minorista de combustibles liquidos”. Asimismo, precisa
que “Depésito de vehiculos” es el “inmueble destinado a guardar los vehiculos de
locomocion colectiva urbana una vez que han concluido sus servicios”, en tanto que
“Terminal de vehiculos” es el “inmueble destinado al estacionamiento temporal de
vehiculos de locomocion colectiva urbana una vez que han concluido una vuelta o
recorrido y que se disponen a salir nuevamente”, y que “Terminal externo” es el
“area ubicada en el recorrido de el o los servicios de locomocion colectiva urbana
destinada a la detencion temporal de vehiculos con el objetivo de controlar y regular
las frecuencias y cambio de personal”.

Enseguida, el articulo 2.1.27. de la
mencionada ordenanza prescribe que “El tipo de uso Equipamiento se refiere a las
construcciones destinadas a la prestacibn de servicios necesarios para
complementar el resto de las actividades, como son las residenciales y las
productivas, incluyendo las interrelaciones y actividades anexas que se generan a
partir de ellas”.

Luego, el articulo 2.1.33. del referido
ordenamiento, prevé que las estaciones o centros de servicio automotor se
comprenden dentro del tipo de equipamiento, de clase comercio, al corresponder a
establecimientos destinados principalmente a las actividades de compraventa de
mercaderias diversas.

A continuacion, el articulo 4.13.6. de la
OGUC, preceptiua que para efectos del capitulo 13, los terminales de vehiculos y
depdsitos de vehiculos de servicios de locomocién colectiva urbana se clasifican en
categorias, de acuerdo a los parametros que sefiala, mientras que el articulo 4.13.7.
dispone que los antedichos terminales y depdsitos se podran localizar en las zonas
en que el Instrumento de Planificacién Territorial admita como usos de suelo los
correspondientes a infraestructura y actividades productivas, agregando que en
tanto se cumplan determinadas condiciones, podran localizarse en las zonas en que
el Instrumento de Planificacion Territorial admita como usos de suelo los
correspondientes a equipamiento de clase comercio y servicios.

Asimismo, el numeral tercero del citado
articulo 4.13.7., Actividades Complementarias, dispone en lo que importa, que los
terminales de vehiculos o depdsitos de vehiculos podran contar, ademas, con areas
para el expendio de combustibles, para servir exclusivamente a los vehiculos que
usan el terminal.

Finalmente, el articulo 4.13.10. de la OGUC
establece que los terminales externos se podran localizar en las zonas en que el
Instrumento de Planificacion Territorial admita como usos de suelo los
correspondientes a infraestructura, actividades productivas y equipamiento.

En tanto, es necesario apuntar que la DDU
N° 432 preciso el tipo de uso de suelo al que deben equipararse los “Centros de
carga” para vehiculos eléctricos, en particular para buses eléctricos que son parte
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del Sistema de Transporte Publico, indicando que se comprenden “dentro del tipo de
uso de suelo Equipamiento a que se refieren los articulos 2.1.27 y 2.1.33. de la
OGUC, especificamente, a la clase Comercio, asimilable a las Estaciones o Centros
de servicio automotor”.

Para ello, la DDU expone -a partir del
significado de los vocablos “centro” y “carga”- que es posible “colegir que un “Centro
de carga” para vehiculos eléctricos corresponderia a un lugar en el que se desarrolla
permanentemente o con mayor intensidad, la actividad de suministrar energia
eléctrica, en este caso, en buses eléctricos que son parte del Sistema de Transporte
Publico”.

Puntualizado lo anterior, se advierte, en
primer término, que la actividad desarrollada en un “Centro de carga”, como los de la
especie, es el suministro de energia eléctrica para la carga de las baterias de
vehiculos eléctricos.

Siendo ello asi, en tanto la labor que se
realiza en el recinto es abastecer o vender energia para la recarga de las baterias de
los aludidos vehiculos, lo cual es coincidente con el uso de suelo equipamiento, de
clase comercio -al corresponder a un establecimiento destinado principalmente a las
actividades de compraventa de mercaderias diversas-, no se aprecia reproche que
formular a lo expresado por la circular en comento.

Sin perjuicio de lo anterior, se ha estimado
necesario puntualizar que tratandose de establecimientos destinados a “depdsito de
vehiculos”, “terminal de vehiculos” y “terminales externos”, los mismos se
encuentran sujetos a las reglas que especificamente a su respecto prevé la OGUC y
la demas normativa aplicable, lo que no se ve alterado cuando en ellos se puedan
considerar los indicados centros de carga los que, por su parte, deben por cierto
ajustarse a las disposiciones particulares que los rigen.

Saluda atentamente a Ud.,

JORGE BERMUDEZ SOTO
Contralor General de la Republica

DISTRIBUCION:

- Subsecretario de Vivienda y Urbanismo
- Subsecretario de Transportes
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