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Sefior

Jorge Bermudez S.

Contralor General de la Republica
Presente

Por medio de la presente se solicita al Contralor General de la RepUblica
que corrija la Resolucién Exenta N° 251 del Departamento de Desarrollo Urbano
e Infraestructura de la Secretaria Regional Ministerial de la Regidn
Metropolitana del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (Seremi MINVU), de 8 de
marzo de 2021, que “Interpreta el Articulo 8.3.1.1 de 1la Ordenanza del Plan
Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS) A Raiz del Dictamen N° E 39.766 de
la Contraloria General de la Republica de Fecha 30 de Septiembre de 2020".

Lo anterior, modificando la respectiva resolucidén en el sentido que en
las Areas de Preservacién Ecoldégicas sélo es posible llevar a efecto las
actuaciones establecidas especificamente en el articulo 8.3.1.1 del PRMS,
mencionando expresamente que no es correcto considerar que las Areas de
Preservacidén Ecoldgicas sean zonas de transicidn abiertas a actividades que no
estén expresamente mencionadas en el PRMS.

A continuacidén, se mencionan los antecedentes de hecho y de derecho de la
presente solicitud.

I. Antecedentes de Hecho

Sobre los antecedentes de hecho de la presente solicitud, cabe considerar
los siguientes:

1. E1 29 de enero de 2021, mediante Oficio Ordinario DE N° 2021131027, 1la
directora del Servicio de Evaluacidén Ambiental de la Regidén Metropolitana
(SEA RM), envia al Seremi MINVU una solicitud de interpretacién del PRMS
requiriendo:

“... informar sobre las dreas de proteccidén de valor natural definidas

en los instrumentos de planificacidn vigentes en la regidn, y
creadas conforme al antiguo articulo 2.1.18. de la OGUC .. con la
indicacidén de cudles son los objetos de proteccidén establecidos en
dichos instrumentos para dichas 4&dreas, de manera de facilitar el
correcto andlisis de la tipologia dispuesta en el literal p) del
articulo 10 de la Ley N° 19.300, respecto de aquellos proyectos o
actividades que se pretendan desarrollar en la regidn y se sometan
al Sistema de Evaluacidén de Impacto Ambiental o sea consultada su
pertinencia de ingreso al referido sistema ..teniendo presente que
desde la perspectiva urbanistica, traducida a los instrumentos de
planificacidon territorial, se demuestra que su objetivo no es
precisamente preservar la naturaleza o establecer dreas de valor
ambiental, si no que tienen por objetivo ordenar el crecimiento y
desarrollo urbano del territorio, siendo precisamente un drea de
transicion entre lo urbano y su entorno natural, permitiéndose el
desarrollo de actividades segun los usos que el mismo PRMS indica
en su articulo 8.3.1.1, por 1lo que estimamos que éstas 4areas de
preservacion deben entenderse bajo los términos de su
conservacion”.



El 12 de febrero de 2021, mediante Ordinario N° 434, la Seremi MINVU
solicita informe a la Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente
de la Regidén Metropolitana (S) (Seremi MMA RM) para la correcta
interpretacién del articulo 8.3.1.1 del PRMS. Sobre el particular, la
Seremi MINVU sefiala que:

“En opinidén de esta SEREMI, de acuerdo a lo dispuesto en la Memoria
Explicativa del PRMS, las APE constituyen dreas de gran interés y
valor ecoldgico que el planificador buscé proteger de la
intervencion humana bajo la figura o concepto de la conservacion
del patrimonio ambiental.

Asimismo, de la descripcidn contenida en el Articulo 8.3.1.1. de la
Ordenanza del PRMS, se desprende que las APE fueron creadas en un
sentido de proteccidn ecoldgico y paisajistico, con el propdésito de
limitar y condicionar el crecimiento urbano en 4dreas naturales,
pero no prohibirlo. Asi, estas zonas se conciben como dreas de
transicion entre el desarrollo urbano del sector oriente de la
ciudad de Santiago y un entorno natural en su estado mas pristino
(cordillera), permitiendo expresamente el desarrollo 0%
emplazamiento de ciertos proyectos con determinados usos O
actividades, sin perjuicio de otros que permita la ley y no afecten
el objeto de proteccidn.

En virtud de 1lo anterior, esta Secretaria Regional Ministerial
concluye que el objeto de proteccidén dispuesto por el planificador
al momento de establecer el Area de Preservacidén Ecoldgica fue el
de asegurar y contribuir al equilibrio y calidad del medio ambiente,
y preservar el patrimonio paisajistico bajo los términos de la
conservacién de dicho patrimonio ambiental”.

El 12 de febrero de 2021, mediante Ordinario N° 435, el Seremi MINVU
solicita informe a la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA). No se
tiene copia del documento, pero probablemente posee el mismo tenor que el
Ordinario N° 434,

El 17 de febrero de 2021, mediante Ordinario RRNN N° 138, la Seremi MMA
informa a la Seremi MINVU, sefialando que:

“.esta Secretaria .. no presenta competencias sobre el .. PRMS .., sin
embargo .. para las dreas definidas en el Art. 8.3.1.1 de la
Ordenanza del PRMS sobre Areas de Proteccidén Ecoldégica (APE), esta
Secretaria a través de la Estrategia Regional para la Conservacidn
de la Biodiversidad de la Regidn Metropolitana de Santiago 2015-
2025, identifica Sitios Prioritarios para la Conservacidén de la
Biodiversidad de la regidén, que en su mayoria corresponde a dreas
que coinciden las APE definidas en el PRMS, asi como también con el
objeto de proteccidén de asegurar y contribuir al equilibrio y
calidad del medio ambiente, y preservar el patrimonio paisajistico
bajo los términos de la conservacion de dicho patrimonio ambiental
sefialado por usted para las APE .. las Areas de Preservacidn
ecoldgicas, reconocidas por el .. PRMS .. estdn insertas en sectores
que presentan servicios ecosistémicos relevantes para la ciudad
como reservorio de agua, regulacidn del aire entre otros, también
son partes de las dreas bajo proteccidén oficial .. por lo que son
reconocidas por esta SEREMI como un instrumento de gestidn de 1la
biodiversidad de la regidn”.



5. E1 24 de febrero de 2021, mediante Ordinario N° 546, la SMA informa sobre
las Areas de Preservacién Ecoldégica, al tenor de lo solicitado. En su
respuesta, seflala que

“... para determinar el objeto de proteccidn de las APE, en lo que se
refiere a ‘preservacidn’, basta con recurrir al entendimiento en el
sentido natural y obvio de las palabras de su nombre y descripcion.
..Dicho ejercicio, asociado a una interpretacidn coherente y eficaz
al articulo 8.3.1.1 del PRMS implica reconocer que la norma hace
referencia directa a diferentes tipos de actividades permitidas en
las APE, revelando que la ldgica de dichas dreas admite la ejecuciodn
regulada de obras y actividades dentro de ellas. ..Por tanto, la
interpretacidén con la cual concuerda la SMA, es entender estas dreas
de conservacidén bajo los términos de su conservacion. ..Resuelto
aquello, el paso clave que corresponde dar ahora es dotar de
contenido especifico a los objetivos de proteccidon de estas dreas,
a saber; el ‘asegurar y contribuir al equilibrio y calidad del medio
ambiente’; ‘preservar el patrimonio paisajistico’; y, ‘asegurar la
permanencia de los valores naturales’”.

6. E1 8 de marzo de 2021, mediante Resoluciédn Exenta N° 251, la Seremi MINVU
“Interpreta el Articulo 8.3.1.1 de 1la Ordenanza del Plan Regulador
Metropolitano de Santiago a Raiz del Dictamen N° E 39.766 de la
Contraloria General de la Republica de fecha 30 de septiembre de 2020".
En ella, resuelve lo siguiente:

“Se interpreta el Articulo 8.3.1.1 de la Ordenanza del PRMS con el
fin de precisar el objeto de proteccidén que el planificador quiso
establecer al crear las Areas de Preservacidén Ecoldégica en la
Memoria del IPT en los siguientes términos:

De acuerdo a lo dispuesto en la Memoria Explicativa del PRMS, las
APE constituyen dreas de gran interés y valor ecoldgico que el
planificador buscéd proteger de la intervencidn humana bajo la figura
o concepto de la conservacidén del patrimonio ambiental.

Asimismo, de la descripcidn contenida en el Articulo 8.3.1.1. de la
Ordenanza del PRMS, se desprende que las APE fueron creadas en un
sentido de proteccidn ecoldgico y paisajistico, con el propdsito de
limitar y condicionar el crecimiento urbano en 4dreas naturales,
pero no prohibirlo. Asi, estas zonas se conciben como 4&reas de
transicidon entre el desarrollo urbano del sector oriente de la
ciudad de Santiago y un entorno natural en su estado mds pristino
(cordillera), permitiendo expresamente el desarrollo )%
emplazamiento de ciertos proyectos con determinados usos O
actividades, sin perjuicio de otros que permita la ley y no afecten
el objeto de proteccidn.

En virtud de lo anterior, esta Secretaria Regional Ministerial
concluye que el objeto de proteccidén dispuesto por el planificador
al momento de establecer el Area de Preservacidén Ecoldgica fue el
de asegurar y contribuir al equilibrio y calidad del medio ambiente,
y preservar el patrimonio paisajistico bajo los términos de la
conservacion de dicho patrimonio ambiental” (énfasis agregado) .

Como se desprende, la interpretacidén que hace la Seremi MINVU mediante su
Resolucién Exenta N° 251 dispone que las Areas de Preservacién Ecoldgicas serian
dreas de transicidén, que permitirian expresamente ciertos proyectos, sin



perjuicio de otros. Sin embargo, ello es absolutamente contrario al articulo
8.3.1.1 del PRMS que sefiala de manera especifica y de forma exhaustiva cuales
son los tipos de proyectos que se permiten en estas areas.

En tal sentido, el articulo 8.3.1.1 del PRMS tiene un tenor claro,
sefialando que solamente se permiten las siguientes actividades:

“En estas Areas se permitird el desarrollo de actividades que aseguren la
permanencia de los valores naturales, restringiéndose su uso a los fines:
cientifico, cultural, educativo, recreacional, deportivo y turistico, con
las 1instalaciones y/o edificaciones minimas e indispensables para su
habilitacidn”.

En tal sentido, el tenor de la regulacidén es clara, debiendo entenderse
permitidas en Areas de Preservacién Ecoldégica sbélo las actividades que
comprendan los fines cientificos, culturales, educativos, recreacionales,
deportivos, turisticos, todas las cuales deben asegurar la permanencia de los
valores naturales, incluyendo edificaciones minimas e indispensables para su
habilitacién.

No procede que las Areas de Preservacién Ecoldégica sean entendidas como
dreas de transicién entre el desarrollo urbano y los entornos naturales
pristinos. Por el contrario, las Areas de Preservacién Ecolégica son, como lo
sefiala expresamente el articulo 8.3.1.1, sectores altos de las cuencas y
microcuencas hidrogrédficas, reservorios de agua y cauces naturales, &areas de
preservaciédn del recurso nieve como fuente de agua potable, cumbres vy
farellones, enclaves de flora y refugios de fauna y componentes paisajisticos
destacados.

Tampoco procede que, fundado en la facultad interpretativa del articulo
4 de la LGUC, la Seremi MINVU interprete una norma cuyo sentido y tenor es
claro, agregando componentes a su interpretacidén que no fueron mencionados ni
por la Seremi MMA ni por la SMA, esto es, que se trate de una zona de transicién
y que los usos y actividades descritos en el articulado serian sin perjuicio de
otros que no afecten el objeto de proteccidn.

Ni la SMA ni la Seremi MMA mencionan de manera alguna que el articulo
8.3.1.1 del PRMS deba entenderse como un &rea de transicidén ni como un sector
donde se pueda entender que se permiten actividades distintas a las expresamente
mencionadas en la norma.

Por el contrario, no se trata de zonas de transicidén, sino que, de sectores
pristinos con importantes reservorios vinculados a esenciales servicios
ecosistémicos, y no se permiten otras actividades que las que estadn expresamente
sefialadas en el articulo 8.3.1.1 del PRMS, tal como se pasa a fundamentar.

II. Antecedentes de Derecho

II.1. E1 SEA RM no fundamenta por qué requeriria de un informe de la Seremi
MINVU para una “correcta aplicacién” del Dictamen N° E 39.766/2020

En este sentido, no explica qué parte del Dictamen N° E 39.766/2020 le
parecia poco clara ni, por consiguiente, por qué necesitaba de un informe “de
manera de facilitar el correcto andlisis de la tipologia dispuesta en el literal
p) del articulo 10 de la Ley N° 19.300, respecto de aquellos proyectos o
actividades que se pretendan desarrollar en la Regidn y se sometan al SEIA o
sea consultada su pertinencia de ingreso al referido sistema”, como advierte.



Al respecto, el Dictamen N° E 39.766/2020 es claro en cuanto a considerar
que las Areas de Preservacién Ecoldgicas son &reas colocadas bajo proteccién
oficial, por lo que la ejecucidén de obras, programas o actividades en estas
dreas deberdn someterse al Sistema de Evaluacidén de Impacto Ambiental (SEIA).

En efecto, en virtud de este dictamen, el SEA emitidé el Ordinario N°
202099102647, de fecha 12 de Noviembre de 2020, que modifica el Oficio D.E. N°
161081 de fecha 17 de agosto de 2016 que, a su vez, complementa el Oficio D.E.
N°130844 de 22 de mayo de 2013 que, Uniforma criterios y exigencias técnicas
sobre &reas colocadas bajo proteccién oficial y areas protegidas para efectos
del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, e instruye sobre la materia,
incorporando el criterio del referido dictamen.

Por consiguiente, el SEA RM no se ajusta a las normas conforme a las
cuales la Administracién debe actuar segin el principio de dimparcialidad
establecido en el articulo 11 de la Ley N° 19.880, cuyo inciso 2 establece que:

“Los hechos y fundamentos de derecho deberdn siempre expresarse en
aquellos actos que afectaren los derechos de los particulares, sea que
los limiten, restrinjan, priven de ellos, perturben o amenacen su legitimo
ejercicio, asi como aquellos que resuelvan recursos administrativos”.

En este caso, la actuacidén y requerimiento del SEA RM no posee
justificacién alguna.

II. 2. Si el SEA RM hubiera tenido fundadas dudas acerca del Dictamen N° E
39.766/2020 debiera haber recurrido a la Contraloria General de la Republica

Si el SEA RM hubiera tenido alguna duda sobre el tenor del referido
dictamen, debiera haber acudido a la propia Contraloria General de la Republica
(CGR), que en virtud de su potestad dictaminante, permite recurrir a ella para
que aclare el sentido de una norma o de un dictamen que se considerara pudiera
tener una interpretacién confusa.

Lo anterior, en virtud del articulo 5 de la Ley N° Decreto N° 2.421, del
Ministerio de Hacienda, que Fija Texto Refundido de la Ley de Organizacidén y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, que establece que

“E1 Contralor tendrd las atribuciones y deberes que respecto de él o de
la Contraloria sefialen esta ley y demds disposiciones vigentes o que se
dicten.

El Contralor dispondrd por medio de resoluciones acerca de los asuntos
que son de su competencia y que él determine en forma definitiva.

En los casos en que el Contralor informe a peticidn de parte o de jefaturas
de Servicio o de otras autoridades, lo hard por medio de dictdmenes.

Corresponderd al Contralor dictar las resoluciones necesarias para
determinar en detalle las atribuciones y deberes del personal y 1las
condiciones de funcionamiento de los distintos Departamentos u oficinas
del Servicio”.

Por consiguiente, el SEA RM, en caso de tener fundadas dudas sobre el
dictamen, debiera haber acudido a la disposicidén recién citada, sin que haya
actuado conforme a ella.



II. 3. El Ordinario N° 434 de la Seremi MINVU del articulo 8.3.1.1 supera con
creces una interpretacién de este organismo que pudiera entenderse fundada en
el articulo 4 de la LGUC

El SEA RM solicita al Seremi MINVU que interprete el articulo 8.3.1.1,
para una correcta aplicacién del Dictamen N° E 39.766/2020, preguntando por los
objetos de proteccidén de las areas. Sin embargo, lo que hace la Seremi MINVU
supera con creces una interpretacién fundada en el articulo 4 de la LGUC.

En este sentido, debe considerarse que el articulo 4 sefiala que: “.. a
través de las Secretarias Regionales.. deberd.. interpretar las disposiciones de
los instrumentos de planificacidén territorial”.

Sin embargo, como sefiala el inciso 1 del articulo 19 del Cédigo Civil,
“Cuando el sentido de la ley es claro, no se desatenderd su tenor literal, a
pretexto de consultar su espiritu”.

En efecto, a través de una supuesta interpretacidén, la Seremi MINVU estéa
desatendiendo el claro tenor literal del articulo 8.3.1.1.

Por una parte, se sefiala que se trata de “dreas de transicidén entre el
desarrollo urbano del sector oriente de la ciudad de Santiago y un entorno
natural en su estado mds pristino (cordillera)”, cuando el tenor del articulo
8.3.1.1 (incisos 1 y 2) sefiala que “Corresponden a aquellas dreas que serdan
mantenidas en estado natural, para asegurar y contribuir al equilibrio y calidad
del medio ambiente, como asimismo preservar el patrimonio paisajistico. // Son
parte 1integrante de estas zonas, los sectores altos de las cuencas y
microcuencas hidrogrdficas; los reservorios de agua y cauces naturales; las
dreas de preservacioén del recurso nieve, tanto para su preservacion como fuente
de agua potable, como para evitar el emplazamiento de construcciones dentro de
las canchas de esqui,; las cumbres y los farellones,; los enclaves de flora y
refugios de fauna,; como asimismo, 1los componentes paisajisticos destacados”
(énfasis agregado) .

Por otra parte, se sefiala que permitiria el desarrollo de ciertos
proyectos “sin perjuicio de otros que permita la ley y no afecten el objeto de
proteccion”, cuando el tenor del articulo 8.3.1.1 (inciso 4) sefiala que “En
estas Areas se permitird el desarrollo de actividades que aseguren la
permanencia de los valores naturales, restringiéndose su uso a los fines:
cientifico, cultural, educativo, recreacional, deportivo y turistico, con las
instalaciones y/o edificaciones minimas e indispensables para su habilitacidn”
(énfasis agregado) .

De esta manera, la Seremi MINVU infringe el articulo 4 de la LGUC y el
articulo 19 del Cdébdigo Civil, al fundarse en una supuesta interpretacidn para
ir mds alld del tenor de la norma, torciendo su sentido.

II. 4. El Dictamen N° E 39.766/2020 es claro en cuanto a la necesidad de ingreso
al SEIA de las obras, programas o actividades que se emplacen en las Areas de
Preservacién Ecolégica, lo cual fue recogido en el Ordinario N° 202099102647,
de fecha 12 de noviembre de 2020, del SEA.

En efecto, el Dictamen N° E 39.766/2020 es claro en cuanto a la necesidad
de ingreso al SEIA de las obras, programas o actividades que se emplacen en las
Areas de Preservacién Ecolégica.

Prueba de ello es que el dictamen haya sido recogido en el Ordinario N°
202099102647, de fecha 12 de noviembre de 2020, de la Direccidédn Ejecutiva del



SEA. En este ordinario se interpreta el Dictamen, sin que se desprenda de él
que el SEA tuviera dudas sobre su contenido.

Incluso, en el Ordinario se menciona que

“Asimismo, tal como lo seflala el Dictamen N° 48.164, antes referido, es
necesario reforzar que, sobre la redaccién del articulo 10 de la Ley N°
19.300, la cual debe ser entendida arménicamente con la intencidén del
legislador, presente en el Mensaje Presidencial de la misma normativa,
quien no buscaba que todos los proyectos, sin Importar su envergadura
fuesen sometidos al SEIA.

..Por ultimo, se reitera la importancia de aplicar el criterio, en el
sentido de que no toda intervencidn en un drea colocada bajo proteccidn
oficial debe someterse al SEIA, sino que debe de tratarse de
intervenciones que tengan cierta magnitud y duracidén, no de aquellas que
impacten positivamente o agregquen valor al drea.

Esto deberd ser analizado caso a caso, dependiendo de las caracteristicas
del proyecto concreto y el drea a ser intervenida, conservando el objeto
de proteccidén de ésta, lo que, para el caso de las dreas de preservacioén
ecoldgica, se vincula con la componente ambiental relevante para estos
efectos, es decir, la flora y vegetacidn existente en estas areas”.

Por consiguiente, el SEA interpretd sin problemas el Dictamen. Si hubiera
sido objeto de dudas, la Direccidén Ejecutiva del SEA (no el SEA RM) debiera
haber pedido una aclaracidén a la CGR.

Por tanto, la actuacién del SEA RM infringe el articulo 11 de la Ley N°
19.880, al actuar sin fundamento.

II. 5. E1 articulo 8.3.1.1 es claro para determinar qué actividades se pueden
emplazar en las Areas de Preservacién Ecolégica y cudles no.

Como se establecid previamente, el articulo 8.3.1.1 es claro en cuanto a
las actividades que se pueden realizar en las Areas de Preservacidén Ecolédgica,
al establecer que

“En estas Areas se permitird el desarrollo de actividades que aseguren la
permanencia de los valores naturales, restringiéndose su uso a los fines:
cientifico, cultural, educativo, recreacional, deportivo y turistico, con
las instalaciones y/o edificaciones minimas e indispensables para su
habilitacion” (énfasis agregado).

Por consiguiente, la actuacién de la Seremi MINVU infringe los articulos
4 de la LGUC y el articulo 19 del Cédigo Civil, al ir més alléd de una
interpretacién, desconociendo el tenor de la norma.

II. 6. Lo que busca esta Resolucién Exenta N° 251 de la Seremi MINVU es facilitar
el desarrollo de proyectos inmobiliarios habitacionales en las Areas de
Preservacién Ecolégica.

Los oficios objetados hacen referencia al oficio N°202099102647 de 12 de
noviembre de 2020 de la Direccidédn Ejecutiva del SEA, que tuvo como objetivo
cumplir la exigencia hecha por la Contraloria referida a adecuar el oficio
instructivo N° 130.844, de 2013.



En conjunto con la Fundacién Defendamos la Ciudad denunciamos ese oficio
mediante el folio W035140/2020, por incluir instrucciones, basadas en el
articulo 55 de la LGUC, que podrian permitir validar ambientalmente desarrollos
inmobiliarios habitacionales en las APE, como el proyecto Chaguay y otros
ubicados en la APE de la comuna de Colina.

Esta Resolucién Exenta N° 251 de la Seremi MINVU va en la misma linea, de
tratar de permitir el desarrollo de proyectos inmobiliarios habitacionales en
las Areas de Preservacién Ecoldgica.

Por ejemplo, es el caso del proyecto Chaguay, que se intenta desarrollar
en un Area de Preservacién Ecolégica.

En la pa&gina web del proyecto Chaguay (www.chaguay.cl) se declara que el
proyecto “constituye un esfuerzo de generar un modelo sustentable de ocupaciodn
del lugar en armonia con los valores naturales y del paisaje”, descripcidn que
podria considerarse como parecida a la idea de “drea de transicidén” que se
quiere imponer a través de esta Resolucién Exenta.

El peligro es que deduzca que proyectos como Chaguay podrian entenderse
como permitidos.

Se aprecia entonces que mediante esta estrategia legal se estaria
interpretando la normativa urbanistica y ambiental de una forma que no se ajusta
a derecho, al parecer con el objetivo de favorecer intereses particulares en
lugar de propender al bien comln.

POR TANTO,

En razdén de la normativa mencionada en el cuerpo del escrito, se solicita
que se tenga a bien analizar la juridicidad de la Resolucién Exenta N° 251 de
la Seremi MINVU, corrigiendo la resolucidén segun procede conforme a derecho, y
que se analicen las actuaciones del SEA RM.

Lo anterior, en el contexto de la denuncia W035140/2020 que segun el
oficio N° E 94661/2021 de la Unidad de Acceso a la Informacidén y Lobby, se
encuentra en tradmite en la Divisidén Juridica de la Contraloria.

Se despide atentamente,

Gonzalo Prieto Infante



Santiago, 7 de junio de 2021

Sefor

Jorge Bermudez S.

Contralor General de la Republica
Presente

MAT.: Denuncia actuaciones de instituciones publicas en relacion
con Area de Preservacion Ecoldgica del PRMS colocada bajo
proteccion oficial

Con esta presentacion denuncio que el Servicio de Evaluacion
Ambiental de la region Metropolitana de Santiago, la Superintendencia
del Medio Ambiente (SMA) y la Seremi Metropolitana de Vivienda y
Urbanismo habrian actuando fuera de las competencias que les asigna
la ley al definir un objeto de proteccion ambiental distinto de los
establecidos en el articulo 11° de la ley N° 19.300.

En efecto, mediante los oficios adjuntos esos organismos publicos, a
propdsito del Dictamen N° E39766/2020, concluyen que el objeto de
proteccién ambiental de las Areas de Preservacién Ecoldgica (APE)
definidas en el PRMS es "asegurar y contribuir al equilibrio y calidad del
medio ambiente, y preservar el patrimonio paisajistico bajo los términos
de la conservacion de dicho patrimonio ambiental” sefialando ademas
que las APE son “areas de transicion entre el desarrollo urbano del
sector oriente de la ciudad de Santiago y un entorno natural en su
estado mas pristino (cordillera), permitiendo expresamente el desarrollo
y emplazamiento de ciertos proyectos...sin perjuicio de otros que
permita la ley y no afecten el objeto de proteccion”.

Al respecto corresponde mencionar que los objetos de proteccion
ambiental, segun el sitio web

, corresponden a los
definidos en el articulo 11° de la ley N° 19.300. Dentro de ellos, el que


http://www.sea.gob.cl/noticias/presentamos-videos-sobre-rol-del-sea-y-objetos-de-proteccion
http://www.sea.gob.cl/noticias/presentamos-videos-sobre-rol-del-sea-y-objetos-de-proteccion

evidentemente corresponde a las APE es el sefialado en el literal d) de
ese articulo: “Localizacidon en o proxima a poblaciones, recursos y areas
protegidas....

Como lo indica el Dictamen N° E39766/2020, las APE del PRMS
corresponden a areas colocadas bajo proteccion oficial y por lo tanto
resulta aplicable en ellas la letra p) del articulo 3° del Reglamento del
SEIA, que precisamente reglamenta el literal d) del articulo 11° de la ley
N° 19.300.

Por otro lado, no corresponde concebir a las APE como areas de
transicion entre el desarrollo urbano y la cordillera y menos sefialar que
se admiten otros proyectos que permita la ley, dada la potestad
planificadora fuera del limite urbano establecida en el articulo 34 de Ia
LGUC y que es ejercida a través del PRMS.

Vale sefalar que los pronunciamientos objetados hacen referencia al
oficio N°202099102647 de 12 de noviembre de 2020 de la Direccion
Ejecutiva del SEIA, que tuvo como objetivo cumplir la exigencia hecha
por la Contraloria referida a adecuar el oficio instructivo N° 130.844, de
2013, de esa direccion ejecutiva. Asunto denunciado mediante el folio
WO035140/2020, pues incluye instrucciones, basadas en el articulo 55
de la LGUC, que permitirian validar ambientalmente desarrollos
inmobiliarios habitacionales en las APE, como el proyecto Chaguay y
otros ubicados en la APE de la comuna de Colina.

En la pagina web del proyecto Chaguay ( ) se declara
que el proyecto “constituye un esfuerzo de generar un modelo
sustentable de ocupacion del lugar en armonia con los valores naturales
y del paisaje” y que el sector de cada lote denominado "Anillo 1" es un
"area en que se permite construccion conforme a lo autorizado por el
art. 55 de la LGUC".

Se deduce entonces que Chaguay, segun la interpretacion de la

Direccion Ejecutiva del SEIA, Superintendencia del Medio Ambiente y
Seremi Metropolitana de Vivienda y Urbanismo, seria un proyecto que
no afectaria el objeto de proteccidon ambiental de las APE del PRMS y
qgue en los lotes de ese proyecto estaria permitida la construccién (de


http://www.chaguay.cl/

una vivienda) a través del articulo 55 de la LGUC. Con esa
argumentacion, Chaguay y los otros desarrollos habitacionales en la
APE de Colina quedarian exentos de ingresar obligatoriamente al SEIA y
se podrian edificar viviendas en cada uno de los lotes que incluye el
proyecto.

Se aprecia entonces que mediante una estrategia legal, la Direccion
Ejecutiva del SEIA, el Servicio de Evaluacion Ambiental de la region
Metropolitana de Santiago, Superintendencia del Medio Ambiente y
Seremi Metropolitana de Vivienda y Urbanismo estarian interpretando la
normativa urbanistica y ambiental de una forma que no se ajusta a
derecho.

Como complemento de lo anterior, corresponde senalar que
recientemente la SMA formuld cargos a la empresa Inmobiliaria Santa
Martina S.A. por incumplir la RCA N° 605/2001 en relacién con los
terrenos donde se estan ejecutando las obras del proyecto Chaguay. La
formulacion de cargos no se realizé en contra del titular de este Ultimo
proyecto inmobiliario. La SMA solicitd a Inmobiliaria Santa Martina S.A.
la presentacion de un Programa de Cumplimiento y ese contexto
resultarian aplicables los pronunciamientos denunciados en esta
presentacion ya que podrian ser utilizados para concluir que Chaguay es
un proyecto que no afecta el objeto de proteccién ambiental de la APE y
en consecuencia no tendria obligacidn de someterse al SEIA. Los
antecedentes de esa formulacion de cargos estan disponibles en

Solicito en consecuencia que tenga a bien analizar la juridicidad de las
actuaciones de los Organos de la Administracién denunciados en esta
presentacion y establecer si corresponde que sus pronunciamientos
sean invalidados por aplicacion del articulo 53 de la ley N° 19.880.

Se despide atenfamente,

Patricio Herman Pacheco


https://snifa.sma.gob.cl/Sancionatorio/Ficha/2587
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Servicio

de Evaluacitn
> Ambiental

Gobierna de Chils

OF. ORD. D.E.: (N° digital en costado inferior
izquierdo)

ANT.: Dictamen N° E39766/2020, de 1a Contraloria
General de la Republica, de 30 de septiembre de
2020; DDU 452, Circular ORD N°474, de 15 de
diciembre 2020, de la Direcciéon de Desarrollo
Urbano.

MAT.: Areas de valor natural contempladas en
Instrumentos de Planificaciéon Territorial, para
efectos del andlisis de la tipologia de ingreso al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental del
literal p) del articulo 10 de la Ley N°19.300.

SANTIAGO,

A : SR MANUEL JOSE ERRAZURIZ
SECRETARIO SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL
MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO
REGION METROPOLITANA

DE : ANDELKA VRSALOVIC MELO
DIRECTORA
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL
REGION METROPOLITANA

Junto con saludar, y como es de su conocimiento, por medio del dictamen N°
E39766/2020, de fecha 30 de septiembre de 2020, la Contraloria General de la Republica
dictaminé que las dreas de preservacion ecolégica definidas en instrumentos de
planificacion territorial (en adelante, “IPT”), deben ser consideradas como areas colocadas
bajo proteccion oficial para efectos de lo dispuesto en la letra p) del articulo 10 de la Ley N°
19.300, reconsiderando el oficio N° 16.557 de 2019, de la I Contraloria Regional
Metropolitana.

Precisa el 6rgano Contralor que, “(...) si bien actualmente el articulo 2.1.18. de la
OGUC, desde su modificacion por el decreto N° 10, de 2009, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, solo permite que en los instrumentos de planificacion territorial se reconozcan
dreas de proteccion de recursos de valor natural ya protegidos oficialmente por la normativa
aplicable, antes de la vigencia de esa modificacion se autorizaba que por esos instrumentos
se definieran dichas dreas”. (Enfasis agregado).

En razén de lo anterior, deberdn ser consideradas como dareas colocadas bajo
proteccion oficial, las areas de preservacion ecologica definidas en los instrumentos de
planificacion territorial conforme lo permitia el antiguo articulo 2.1.18. de la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones, aprobada por el Decreto N° 47, de 1992, del

Pagina 1 de 3



Ministerio de Vivienda y Urbanismo, situacion que indudablemente se hace extensible a las
areas de valor natural.

A su vez, la Direccion Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental dicta el Oficio
N°202099102647, de fecha 12 de Noviembre de 2020 que actualiza el Oficio D.E. N° 130844
de 22 de mayo de 2013 que, “Uniforma criterios y exigencias técnicas sobre areas colocadas
bajo proteccion oficial y areas protegidas para efectos del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, e instruye sobre la materia”, enfatizando, entre otros, los elementos a considerar
en la definicion y alcance de la delimitacion temporal de lo dictaminado por el 6rgano
contralor.

Expuesto lo anterior, y de acuerdo al inciso segundo del articulo 4° de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones, para una correcta aplicacion del dictamen solicitamos a Ud.
informar sobre las areas de proteccion de valor natural definidas en los instrumentos de

planificacion vigentes en la region, y creadas conforme al antiguo articulo 2.1.18. de la

OGUC, aprobada por el Decreto N° 47, de 1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
con la indicacion de cudles son los objetos de proteccion establecidos en dichos

instrumentos para dichas dreas, de manera de facilitar el correcto analisis de la tipologia
dispuesta en el literal p) del articulo 10 de la Ley N° 19.300, respecto de aquellos proyectos
o actividades que se pretendan desarrollar en la region y se sometan al Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental o sea consultada su pertinencia de ingreso al referido sistema.

En particular, destacar que el Plan Regulador Metropolitano de Santiago (en adelante,
“PRMS”) en su articulo 8.3.1.1. establece que las Areas de Preservacion Ecolégica,
“Corresponden a aquellas areas que seran mantenidas en estado natural, para asegurar y
contribuir al equilibrio y calidad del medio ambiente, como asimismo preservar el
patrimonio paisajistico.” Luego dispone que “En estas areas se permitira el desarrollo de
actividades que aseguren la permanencia de los valores naturales, restringiéndose su uso
a los fines: cientifico, cultural, educativo, recreacional, deportivo y turistico, con las
instalaciones y/o edificaciones minimas e indispensables para su habilitaciéon.” De lo anterior,
es posible establecer como objetos de proteccion de estas areas el “Asegurar y contribuir al
equilibrio y calidad del medio ambiente™; “preservar el patrimonio paisajistico” y “asegurar
la permanencia de los valores naturales”.

Cabe recordar que el art. 1 de la Ley 19.300 dispone “El derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion, la proteccion del medio ambiente, la preservacion de la
naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental se regularan por las disposiciones de
la presente ley, sin perjuicio de lo que otras normas legales establezcan sobre la materia”.

Luego, “el rol que cumple la Ley 19.300, como norma de base, es el de servir de
elemento coordinador de una parcela del ordenamiento juridico. A partir de ella la
interpretacion de las disposiciones ambientales vendra marcada por los principios y reglas
generales que incorpora la ley. En tal sentido se justifica, por ejemplo, que el art. 2 incorpore
un verdadero catalogo de conceptos ambientales, los que deberan ser tenidos en cuenta “para

]

todos los efectos legales™.

Asi, el articulo art. 2 letra p) de la Ley 19.300 define preservacion de la naturaleza
como" el conjunto de politicas, planes, programas, normas y acciones, destinadas a asegurar
la mantencion de las condiciones que hacen posible la evolucion y el desarrollo de las
especies y de los ecosistemas del pais".

! Bermudez Soto, Jorge. Fundamentos de Derecho Ambiental, 2da Edicion, pag. 75.
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Ahora bien, “el objetivo buscado con la preservacion de la naturaleza es la mantencion
del medio. En efecto, a diferencia de lo que ocurre con el concepto de conservacion del
patrimonio ambiental, en que se parte de la base de la propiedad de los elementos
ambientales, y como consecuencia de ello, de la posibilidad de utilizacion racional de los
mismos, no queda claro que la preservacion de la naturaleza permita la utilizacion de los
bienes ambientales. El verbo rector de la definicion es mantener, el que tiene precisamente
como acepciones sustentar y sostener”. En consecuencia, si bien la preservacion de la
naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental limitan los usos y aprovechamientos
de los recursos naturales tienen objetos distintos, “la preservacién de la naturaleza requiere
una proteccion estricta y excluyente de aprovechamientos. Por otro lado, la conservacion del
patrimonio ambiental admite una tutela menos intensa, que no impide usos sustentables.” 2

En virtud de lo anterior y teniendo presente que desde la perspectiva urbanistica,
traducida a los instrumentos de planificacion territorial, se demuestra que su objetivo no es
precisamente preservar la naturaleza o establecer areas de valor ambiental, si no que tienen
por objetivo ordenar el crecimiento y desarrollo urbano del territorio, siendo precisamente un
area de transicion entre lo urbano y su entorno natural, permitiéndose el desarrollo de
actividades segin los usos que el mismo PRMS indica en su articulo 8.3.1.1, por lo que
estimamos que éstas areas de preservacion deben entenderse bajo los términos de su
conservacion.

Hacemos presente que, en caso de existir dificultades en el texto respecto de los
instrumentos de planificacion y los fines de proteccion que pretenden, tanto en la memoria
como en las ordenanzas, se solicitara la aplicacion de las potestades interpretativas.

Adicionalmente, solicito a Ud., remitir las coordenadas georreferenciadas con
formatos digitales KMZ de las areas de proteccion de valor natural definidas en los
instrumentos de planificacion vigentes en la region metropolitana, y creadas conforme al
antiguo articulo 2.1.18. de la OGUC, aprobada por el Decreto N° 47, de 1992, del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, para la correcta aplicacion del articulo 10, letra p) de la Ley N°
19.300, puesto que la georreferenciacion constituye una caracteristica esencial de las areas
colocadas bajo proteccion oficial dentro del SEIA.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

ANDELKA VRSALOVIC MELO
DIRECTORAREGIONAL
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

REGION METROPOLITANA
Firmado Digitalmente por
%\ Andelka Polijana Vrsalovic
Melo
Fecha: 29-01-2021

.
geliBi@BdriéR1dUIalASSOA mbiental.
Razon: Firma Electronica
Avanzada
_ Lugar: SGC _ _
- Dictamen N° E39766/2020, de la Contraloria General de la Republica, de 30 de septiembre de 2020.

- Oficio N° 202099102647, Direccion Ejecutiva SEA, de 12 de noviembre de 2020.

- 1‘0
Adjinows” 2

2 Bermudez Soto, Jorge. Fundamentos de Derecho Ambiental, 2da Edicion, pag. 78.
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DEPARTAMENTO DE DESARROLLO URBANO
E INFRAESTRUCTURA

Interno N° 302 - 2021

Ingreso N° 500001

oro.ve 435 12.02.2021

ANT.: 1. Oficio Ord. D.E. N° 2021131027 del
SEA RM de fecha 29.01.2021.
2. Dictamen N® E39.766 / 2020 de fecha
30.09.2020.

MAT.: REGION METROPOLITANA: Solicita
informe para la correcta interpretacion
del Articulo 8.3.1.1 de la Ordenanza del
Plan  Regulador Metropolitano  de
Santiago. Areas de Preservacion
Ecolégica.

SANTIAGO,
DE: SECRETARIO MINISTERIAL METROPOLITANO DE VIVIENDA Y URBANISMO

A: SR. CRISTOBAL DE LA MAZA GUZMAN.
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE.

En atencion a lo solicitado en el Oficio Ord. indicado como ANT. N° 1 y en conformidad a lo
dispuesto en el Articulo 37 bis de la Ley 19.880 sobre las bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado, esta
Secretaria Ministerial solicita a Ud. nos remita todos los antecedentes y genere informe sobre
la dimension ambiental del pronunciamiento requerido por parte del Servicio de Evaluacion
Ambiental de la RM (en adelante, “SEA”), para efectos de evitar o precaver conflictos de
normas, por incidir nuestra interpretacién en materias de orden que podrian exceder la érbita
estrictamente urbanistica.

En este sentido, hacemos presente los siguientes antecedentes que serviran para su
adecuado analisis:

1. Que, con fecha 30 de septiembre la Contraloria General de la Republica (CGR)
pronuncié el Dictamen N2 E39766 / 2020 a través del cual declard, en sintesis, que las
Areas de Preservacion Ecolégica (APE) definidas en el Plan Regulador Metropolitano de
Santiago (PRMS) en 1994 se reconocen como areas colocadas bajo proteccién oficial
para los efectos de lo dispuesto en el Art. 10 letra p) de la Ley 19.300" sobre Bases
Generales del Medio Ambiente.

' “Articulo 10.- Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus
fases, que deberan someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental, son los siguientes: (...) p)
Ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas nacionales, monumentos
naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, parques marinos, reservas

1
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2. Que, araiz del Dictamen ya referido del érgano contralor, las APE pasaron a reputarse
como areas colocadas bajo proteccién oficial, por lo que los proyectos o actividades que
alli se ejecuten deberian ingresar al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)
en el caso que las actividades desarrolladas sean susceptibles de causar impacto
ambiental.

3. Las APE se encuentran definidas en el Art. 8.3.1.1 de la Ordenanza del PRMS y en su
Memoria Explicativa bajo los siguientes términos:

El Art. 8.3.1.1 de la Ordenanza del PRMS sobre Areas de Proteccion Ecolégica
dispone lo siguiente:

“Corresponden a aquellas areas que seran mantenidas en estado natural, para
asegurar y contribuir al equilibrio y calidad del medio ambiente, como asimismo
preservar el patrimonio paisajistico.

Son parte integrante de estas zonas, los sectores altos de las cuencas y
microcuencas hidrograficas; los reservorios de agua y cauces naturales; las
dreas de preservacion del recurso nieve, tanto para su preservaciéon como fuente
de agua potable, como para evitar el emplazamiento de construcciones dentro
de las canchas de esqui; las cumbres y los farellones; los enclaves de flora y
refugios de fauna; como asimismo, los componentes paisajisticos destacados.
Quedaran integradas en esta zona, con sus correspondientes legislaciones, las
diversas areas que tengan caracteristicas de Areas Silvestres Protegidas, como
los Parques Nacionales, Reservas Nacionales, las Areas Complementarias a las
Areas Silvestres Protegidas y que corresponden a los Santuarios de la
Naturaleza y Lugares de Interés Cientifico y en general todas aquellas areas que
conforman Reservas Naturales, Monumentos Naturales y Areas de Proteccion
Existentes.

En estas Areas se permitira el desarrollo de actividades que aseguren la
permanencia de los valores naturales, restringiéndose su uso a los fines:
cientifico, cultural, educativo, recreacional, deportivo y turistico, con las
instalaciones y/o edificaciones minimas e indispensables para su habilitacion.
Las normas que regiran estas actividades y asimismo las de los usos
complementarios a ellas como: equipamiento de seguridad, comunicaciones,
salud, comercio y estacionamientos de uso publico, seran definidas por la
Secretaria Regional Ministerial Metropolitana de Vivienda y Urbanismo en cada
caso, atendiendo a sus caracteristicas especificas y a los estudios pertinentes
aprobados por los organismos competentes que corresponda.

La aprobacion de proyectos quedara condicionada en todos los casos a la
presentacion de un Estudio de Impacto Ambiental, realizado por el interesado,
evaluado e informado favorablemente por los organismos que corresponda.

marinas, humedales urbanos o en cualesquiera otras dreas colocadas bajo proteccion oficial, en los casos en
que la legislacion respectiva lo permita;”.

2
[ I—
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Las actividades agricolas, ganaderas o forestales, podran desarrollarse en forma
controlada, para lo cual los organismos competentes respectivos fijaran las
condiciones pertinentes, mediante planes aprobados por dichos servicios, los
que deberan incluir los sistemas de control y monitoreo correspondientes, lo que
sera condicion para la autorizacion de funcionamiento de dichas actividades.
Quedan asimilados a esta categoria los predios correspondientes a la Escuela
de Agronomia de la Universidad de Chile, emplazados en la comuna de La
Pintana, El Humedal de Batuco y Chicauma, ubicados en la comuna de Lampa,
y Cerro El Roble y Cuesta La Dormida, ubicados en la comuna de Til-Til (39i).
Los usos de suelo permitidos en estos predios son: Equipamiento de Area Verde,
Cultura, Cientifico, Educativo e Investigaciones Agropecuarias.

En las Areas de Preservacién Ecolégica, no se permitira divisiones prediales.”.

Por su parte, en la Memoria Explicativa del PRMS, las APE se encuentran dentro
de las Areas de Valor Natural, y son descritas de la siguiente forma:

“Corresponde a aquellas areas que seran mantenidas en estado natural, para
asequrar y contribuir al equilibrio y calidad del media ambiente, y preservar el
patrimonio paisajistico.

Son parte integrante de estas zonas, los sectores altos de las cuencas
hidrograficos; reservorios de agua y cauces naturales, preservacion del recurso
nieve, las cumbres y farellones; enclaves y refugios de fauna.

Asimismo, quedan integrados a esta zona, las Areas Silvestres Protegidas como
Parques Nacionales, Reservas Nacionales y Santuarios de La Naturaleza’.

4. Ahora bien, en atencién a lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley General de Urbanismo
y Construcciones (LGUC)?, recae en las Secretarias Regionales Ministeriales la potestad
exclusiva de interpretar los Instrumentos de Planificacion Territorial que rijan en su
territorio. Es por ello que corresponde a esta SEREMI determinar el sentido y alcance
de la norma que regula las APE — a saber, el Art. 8.3.1.1 de la Ordenanza del PRMS —
a efectos de que los titulares de proyectos en dicha zona y los 6rganos con competencia
ambiental puedan conocer el objeto de proteccién que el Planificador habria determinado
para dichas areas.

5. En base a lo anterior, el SEA requirié mediante Oficio Ord. D.E. N° 2021131027 que esta
SEREMI informe sobre las APE con la indicacién de cuales son los objetos de
proteccion establecidos en dichos instrumentos para dichas areas, de manera de
facilitar el correcto analisis de la tipologia dispuesta en el literal p) del articulo 10 de la
Ley N° 19.300.

2 “Al Ministerio de Vivienda y Urbanismo correspondera, a través de la Division de Desarrollo Urbano, impartir
las instrucciones para la aplicacion de las disposiciones de esta Ley y su Ordenanza General, mediante
circulares, las que se mantendran a disposicion de cualquier interesado. Asimismo, a través de las Secretarias
Regionales Ministeriales, debera supervigilar las disposiciones legales, reglamentarias, administrativas y
técnicas sobre construccion y urbanizacion e interpretar las disposiciones de los instrumentos de planificacion
territorial. / Las interpretaciones de los instrumentos de planificacion territorial que las Secretarias Regionales
Ministeriales emitan en el ejercicio de las facultades sefialadas en este articulo, sdlo regiran a partir de su
notificacion o publicacion, segtin corresponda, y deberdan evacuarse dentro de los plazos que senale la
Ordenanza General” (subrayado nuestro).

3
e——
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6. Que, conforme lo dispone el Art. 2 de la Ley Organica de la Superintendencia del
Medio Ambiente (SMA), Ley N°20.417, a este érgano le corresponde, entre otras
funciones, ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacién de toda clase de
instrumentos de caracter ambiental que establezca la ley.

7. Envirtud de lo anterior, y teniendo presente los considerandos 14° y 15° de la Res. Ex.
2095 de fecha 20 de octubre de 2020 de su Servicio, dado que la interpretacion que le
ha sido solicitada a este érgano tendria injerencia en materias que podrian escapar de
la 6rbita de accidon que le es propia, solicita mediante el presente oficio que nos informe
Yy, en su caso, nos provea de antecedentes, sobre si la siguiente interpretacion sobre el
objeto de proteccion que el planificador busco cautelar al establecer las APE se adecla
a las normas y principios del Derecho Ambiental:

En opinién de esta SEREMI, de acuerdo a lo dispuesto en la Memoria Explicativa del
PRMS, las APE constituyen areas de gran interés y valor ecolégico que el
planificador buscé proteger de la intervencion humana bajo la figura o concepto de
la conservacién del patrimonio ambiental.

Asimismo, de la descripciéon contenida en el Articulo 8.3.1.1. de la Ordenanza del
PRMS, se desprende que las APE fueron creadas en un sentido de proteccion
ecologico y paisajistico, con el propoésito de limitar y condicionar el crecimiento
urbano en areas naturales, pero no prohibirlo. Asi, estas zonas se conciben como
areas de transicion entre el desarrollo urbano del sector oriente de la ciudad
de Santiago y un entorno natural en su estado mas pristino (cordillera),
permitiendo expresamente el desarrollo y emplazamiento de ciertos proyectos con
determinados usos o actividades, sin perjuicio de otros que permita la ley y no
afecten el objeto de proteccion.

En virtud de lo anterior, esta Secretaria Regional Ministerial concluye que el objeto
de proteccion dispuesto por el planificador al momento de establecer el Area de
Preservacion Ecolégica fue el de asegurar y contribuir al equilibrio y calidad del
medio ambiente, y preservar el patrimonio paisajistico bajo los términos de la
conservacion de dicho patrimonio ambiental.

Saluda atentamente a usted,

Firmado digitalmente por

Manuel JOSé Manuel José Errdzuriz Tagle

7 . Fecha: 2021.02.11 17:32:12
Errdzuriz Tagle "0

MANUEL JOSE ERRAZURIZ TAGLE
SECRETARIO MINISTERIAL METROPOLITANO
DE VIVIENDA Y URBANISMO
FKS/AVO/Ipc.

Incluye: Oficio Ord. D.E. N° 2021131027 del SEA RM de fecha 29.01.2021
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ORD N° 546

ANT.: (i) Ord. N°435, de 12 de febrero de 2021,
del Secretario Regional Metropolitano de
Vivienda y Urbanismo; (ii) Of. Ord. D.E.
N°2021131027, de 29 de enero de 2021,
de la Directora del Servicio de Evaluacién
Ambiental de la regién Metropolitana.

MAT.: Informa sobre Areas de Preservacién

Ecoldgica, al tenor de lo solicitado en el
Ord. del ANT. (i).

Santiago, 24 de febrero de 2021

A: MANUEL JOSE ERRAZURIZ RUIZ-TAGLE
SECRETARIO REGIONAL METROPOLITANO

\
MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO

DE: EMANUEL IBARRA SOTO
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE (S)

Junto con saludar, mediante el presente doy respuesta a su Ord. del ANT.(i), mediante el
cual se solicita a la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “SMA”), emitir un informe
Y, €n su caso, proporcionar antecedentes, sobre si la interpretacién que la Secretaria Regional
Metropolitana del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (en adelante, “Seremi Minvu”) plantea
respecto del objeto de proteccién que el planificador buscé cautelar al establecer las Areas de
Preservacion Ecoldgica (en adelante, “APE”), se adecta a las normas y principios del Derecho
Ambiental.

Al respecto, informo a usted lo siguiente:

15 Las|APE se encuentran definidas dentro del capitulo 8.3.1 de la Ordenanza del Plan
Regulador Metropolitano de Santiago (en adelante, “PRMS”), que regula las denominadas “Areas
de Valor Natural”. En consecuencia, lo primero que debe tenerse presente para dilucidar el objeto
de proteccion de las mismas es esta referencia matriz al “valor natural” como cualidad de todas las
categorias desarrolladas en ese capitulo.

2. En seguida, la SMA concuerda con el Servicio de Evaluacién Ambiental de la region
Metropolitana (en adelante, “SEA RM”) en que el disefio territorial contenido en los instrumentos
de planificafién territorial, tiene como fin primario “ordenar el crecimiento y desarrollo urbano del
territorio”. T’ero, para lograr ese fin, el planificador debe articular los diferentes valores de dicho
territorio, entre ellos, el ambiental, definiendo -por ejemplo- dreas de valor natural, como las APE.

3 Al respecto, de la definicion de las APE contenida en el articulo 8.3.1.1 del PRMS,
efectivamente es posible establecer como objetos de protecciéon de las mismas; el “asegurar y
contribuir al equilibrio y calidad del medio ambiente”; “preservar el patrimonio paisajistico”; v,
“asegurar la permanencia de los valores naturales”.

4. Reconociendo aquello, y las diferencias que pueden existir entre los conceptos de

“preservacion” y “conservacién”, a juicio de este organismo, las definiciones y conceptos utilizados
por el planificador regional metropolitano, en particular el de “preservacién”, no deben

Pagina 1 de 2



Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

W7 SMA

interpretarse estrictamente a la luz de la doctrina ambiental. Ello, toda vez que, dada su experticia,
la precision técnica de esta rama del derecho no es exigible a dicha autoridad. También,
considerando la fecha en que el planificador abord6 los conceptos en cuestion, no existia un
desarrollo doctrinario ni difusiéon del mismo, que permitiera al planificador conocer los alcances
especificos en el uso de cada término, y de la expresion “preservacion” en particular.

5. En este contexto, para determinar el objeto de proteccion de las APE, en lo que se refiere a
“preservacién”, basta con recurrir al entendimiento en el sentido natural y obvio de las palabras de
su nombre y descripcion.

6. Dicho ejercicio, asociado a una interpretaciéon coherente y eficaz al articulo 8.3.1.1 del
PRMS, implica reconocer que la norma hace referencia directa a diferentes tipos de actividades
permitidas en las APE, revelando que la l6gica de dichas areas admite la ejecucion regulada de obras
y actividades dentro de ellas.

7. Por lo tanto, la interpretacién con la cual concuerda la SMA, es entender estas areas de
preservacion bajo los términos de su conservacion.

8. Resuelto aquello, el paso clave que corresponde dar ahora es dotar de contenido especifico
a los objetos de proteccion de estas areas, a saber; el “asegurar y contribuir al equilibrio y calidad
del medio ambiente”; “preservar el patrimonio paisajistico”; y, “asegurar la permanencia de los
valores naturales”.

9. Cualquier duda que tenga con la presente respuesta, ruego comunicarse con la abogada
Teresita Chubretovic, quien desempeiia funciones en el Departamento Juridico de la SMA, al correo
electrénico: teresita.chubretovic@sma.gob.cl.

10. Finalmente, se hace presente que, en relacion a los procedimientos e investigaciones
sustanciadas por esta SMA por proyectos que actualmente se ejecutan en APE, y que podrian verse
afectadas por su interpretacion, es del mayor interés contar con su pronunciamiento sobre la
consulta planteada en el ORD N23457, de 21 de diciembre de 2020, reiterada mediante ORD N2384, de
08 de febrero de 2021, ambos de la SMA.

Sin otro particular, saluda atentamente a us
OENCIADEL iviEE,b“Z/‘..” i
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Distribucién por correo electrdnico:

- Secretaria Regional Metropolitana de Vivienda y Urbanismo, ofparteseremirm@minvu.cl.

C.c.:
- Servicio de Evaluacién Ambiental de la Regién Metropolitana, oficinapartes.sea.rm@sea.gob.cl.

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Departamento Juridico, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Gabinete, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de partes, Superintendencia del Medio Ambiente.
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DEPARTAMENTO DE DESARROLLO URBANO
E INFRAESTRUCTURA

Equipo de Planificacion (EPL)

Interno N° 22 — 2021

Ingreso N° 0500001 de fecha 04.02.2021

Ingreso N° 0100610 de fecha 24.02.2021

Ingreso N° 0100661 de fecha 03.03.2021

INTERPRETA  ARTICULO 83.1.1 DE LA
ORDENANZA DEL PLAN REGULADOR
METROPOLITANO DE SANTIAGO A RAIZ DEL
DICTAMEN N° E39.766 DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DE FECHA 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2020

sanTIAGO, 08.03.2021

RESOLUCION EXENTA N° 251 /

VISTOS:

Lo dispuesto en la Ley N° 16.391, de 1965,
que crea el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo; en el D.L. N° 1.305 (V. y U.) de 1975, que
Reestructura y Regionaliza el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo; en la Ley N° 19.880, de 2003,
que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de
la Administracién del Estado; en el D.F.L. N° 458 de 1975, que establece la Ley General de
Urbanismo y Construcciones; en el D.S. N° 47 de 1992, que establece la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones; el D.S. N° 397, (V. y U.), de 1977, que Fija el Reglamento Orgéanico de
las Secretarias Ministeriales de Vivienda y Urbanismo; el D.S. N° 41, (V. y U.) de 2019, que nombra
al infrascrito como Secretario Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Region Metropolitana; el D.S.
N° 104 de 18 de marzo de 2020, que Declara Estado de Excepcion Constitucional de Catastrofe, por
calamidad publica, en el territorio de Chile, modificado en lo pertinente por el D.S. N° 269 de fecha
16 de junio de 2020 y por el D.S. N° 400 de fecha 10 de septiembre de 2020, todos del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica; la Resolucién Exenta N° 581 de fecha 26 de marzo de 2020 Seremi
Minvu R.M., que Establece Tramitacién Electrénica para este Servicio; y la Resolucion N° 7, de 2019,
de la Contraloria General de la Republica que fija normas sobre exencién del tramite de toma de
razon, y:

CONSIDERANDO:

1. Que, con fecha 30 de septiembre la Contraloria
General de la Republica (CGR) pronuncio el Dictamen N° E39766 / 2020 a través del cual declard,
en sintesis, que las Areas de Preservacion Ecolégica (APE) definidas en el Plan Regulador
Metropolitano de Santiago (PRMS) en 1994 se reconocen como areas colocadas bajo proteccion
oficial para los efectos de lo dispuesto en el Art. 10 letra p) de la Ley N° 19.300! sobre Bases
Generales del Medio Ambiente.

2. Que, araiz del Dictamen ya referido del 6rgano
contralor, las APE pasaron a reputarse como areas colocadas bajo proteccién oficial, por lo que los
proyectos o actividades que alli se ejecuten deberian ingresar al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA) en el caso que las actividades desarrolladas sean susceptibles de causar impacto
ambiental.

1 “Articulo 10.- Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus
fases, que deberan someterse al sistema de evaluacién de impacto ambiental, son los siguientes: (...) p)
Ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas nacionales, monumentos
naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, parques marinos, reservas
marinas, humedales urbanos o en cualesquiera otras areas colocadas bajo proteccion oficial, en los casos en
que la legislacién respectiva lo permita”.
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3. Por su parte, con fecha 29 de enero de 2021,
esta Secretaria Regional Ministerial recibié de parte del Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) de
la Region Metropolitana el Ord. D.E. N° 2021131027 mediante el cual solicita informar sobre las
areas de proteccion de valor natural definidas en los instrumentos de planificacion vigentes en la
region, y creadas conforme al antiguo articulo 2.1.18. de la OGUC, aprobada por el Decreto N° 47,
de 1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, con la indicacidon de cuéles son los objetos de
proteccién establecidos en dichos instrumentos para dichas areas.

4. Que, teniendo presente el tenor del Dictamen
N° E39766 / 2020, y sin perjuicio de que puedan existir otras areas de valor natural establecidas en
los Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT) de la region creadas al amparo del articulo 2.1.18.
de la OGUC en su versién anterior a la modificacion introducida afio 20092, mediante el presente
acto nos referiremos exclusivamente a las APE, las que fueron establecidas en el PRMS el afio 1994
y se encuentran descritas y definidas tanto en su Memoria Explicativa como en el Art. 8.3.1.1 de su
Ordenanza.

5. Que, en atencidn a lo dispuesto en el articulo
4° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC)3, recae en las Secretarias Regionales
Ministeriales la potestad exclusiva de interpretar los IPT que rijan en su territorio. Es por ello que
corresponde a esta SEREMI determinar el sentido y alcance de la norma que regula las APE — a
saber, el Art. 8.3.1.1 de la Ordenanza del PRMS - a efectos de que los titulares de proyectos en
dicha zona y los 6rganos con competencia ambiental puedan conocer el objeto de proteccién que el
Planificador determiné para dichas areas.

6. Ahora bien, atendido que nuestra respuesta a
la consulta formulada por el Ord. D.E. N° 2021131027 del SEA podria tener injerencia en materias
que escapan de la Orbita urbanistica que le es propia a este 6rgano, se remitieron sendos oficios a
la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA) y a la SEREMI del Ministerio de Medio Ambiente de
la Region Metropolitana, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 37 bis de la Ley N° 19.880
sobre las bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado.

7. Que, las respuestas de ambos Organos
respaldaron la interpretacién que esta Secretaria Ministerial, teniendo especial relevancia lo
sefalado por la SMA en su Ord. 546 de fecha 24 de febrero de 2021:

“3. Al respecto, de la definiciébn de las APE contenida en el articulo 8.3.1.1 del PRMS,
efectivamente es posible establecer como objetos de proteccion de las mismas; “el asegurar

y contribuir al equilibrio y calidad del medio ambiente”; “preservar el patrimonio paisajistico’;
y, “asequrar la permanencia de valores naturales”.

4. Reconociendo aquello, vy las diferencias que pueden existir entre los conceptos de
‘preservacion” y “conservacion”, a juicio de este organismo, las definiciones y conceptos
utilizados por el planificador regional metropolitano, en particular el de “preservacién”, no
deben interpretarse a la luz de la doctrina ambiental. Ello, toda vez que, dada su experticia,
la precision técnica de esta rama del derecho no es exigible a dicha autoridad. También,
considerando la fecha en que el planificador abordé los conceptos en cuestion, no existia un
desarrollo doctrinario ni difusién del mismo, que permitiera al planificador conocer los
alcances especificos en el uso de cada término, y de la expresién ‘preservacion” en
particular.” (subrayado nuestro).

2Vid. D.S. N° 10 del afio 2009

3 “Al Ministerio de Vivienda y Urbanismo correspondera, a través de la Divisién de Desarrollo Urbano, impartir
las instrucciones para la aplicacion de las disposiciones de esta Ley y su Ordenanza General, mediante
circulares, las que se mantendran a disposicion de cualquier interesado. Asimismo, a través de las Secretarias
Regionales Ministeriales, debera supervigilar las disposiciones legales, reglamentarias, administrativas y
técnicas sobre construccion y urbanizacién e interpretar las disposiciones de los instrumentos de planificacion
territorial. / Las interpretaciones de los instrumentos de planificacion territorial gue las Secretarias Regionales
Ministeriales emitan en el ejercicio de las facultades sefialadas en este articulo, sélo regirAn a partir de su
notificacion o publicacién, segin corresponda, y deberdn evacuarse dentro de los plazos gue sefiale la
Ordenanza General” (subrayado nuestro).
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8. En base a lo anterior,

RESUELVO:

Se interpreta el Articulo 8.3.1.1 de la Ordenanza
del PRMS con el fin de precisar el objeto de proteccion que el planificador quiso establecer al crear
las Areas de Preservacion Ecolégica en la Memoria del IPT en los siguientes términos:

De acuerdo a lo dispuesto en la Memoria
Explicativa del PRMS, las APE constituyen areas de gran interés y valor ecoldgico que el
planificador busco proteger de la intervencion humana bajo la figura o concepto de la conservacion
del patrimonio ambiental.

Asimismo, de la descripcion contenida en el
Articulo 8.3.1.1. de la Ordenanza del PRMS, se desprende que las APE fueron creadas en un sentido
de proteccion ecoldgico y paisajistico, con el propdsito de limitar y condicionar el crecimiento urbano
en areas naturales, pero no prohibirlo. Asi, estas zonas se conciben como areas de transicion entre
el desarrollo urbano del sector oriente de la ciudad de Santiago y un entorno natural en su
estado mas pristino (cordillera), permitiendo expresamente el desarrollo y emplazamiento de
ciertos proyectos con determinados usos o actividades, sin perjuicio de otros que permita la ley y no
afecten el objeto de proteccion.

En virtud de lo anterior, esta Secretaria Regional
Ministerial concluye que el objeto de proteccién dispuesto por el planificador al momento de
establecer el Area de Preservacion Ecologica fue el de asegurar y contribuir al equilibrio y calidad
del medio ambiente, y preservar el patrimonio paisajistico bajo los términos de la conservacién
de dicho patrimonio ambiental.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

Manuel José Firmado digitaimente

por Manuel José

Errdzuriz Errdzuriz Tagle
| Fecha: 2021.03.08
Tagle 13:38:30 -03'00"

MANUEL JOSE ERRAZURIZ TAGLE
SECRETARIO MINISTERIAL METROPOLITANO
DE VIVIENDA Y URBANISMO

FKS/NBI/EGB/KMV/fpm

Incluye: Copia digital del Ord. RRNN N° 138 SEREMI Medio Ambiente RM, Ord. N° 546
Superintendencia del Medio Ambiente e Informacion Georeferenciada APE (formato .shp en Archivo
.rar)

DISTRIBUCION:

Sra. Servicio de Evaluacion Ambiental RM

Correo Electrénico: oficinapartes.sea.rm@sea.gob.cl

Sr. Superintendente del Medio Ambiente

Correo Electrénico: oficinapartes.sea.rm@sea.gob.cl / contacto.sma@sma.gob.cl

Seremi Medio Ambiente RM

Correo electrénico: oficinadepartesmma@mma.gob.cl

Secretaria Ministerial Metropolitana de Vivienda y Urbanismo

Departamento de Desarrollo Urbano e Infraestructura

Ley de Transparencia art. 7/g.

Archivo.

L . 3

SEREMI METROPOLITANA DE VIVIENDA Y URBANISMO - www.metropolitana.minvu.cl
OFICINA DE PARTES — Av. Libertador Bernardo O'Higgins N° 874, piso 9°, Santiago. Teléfono 229 014 700
CASILLA (INGRESO DIGITAL) ofparteseremirm@minvu.cl



http://www.metropolitana.minvu.cl/
mailto:ofparteseremirm@minvu.cl
mailto:oficinapartes.sea.rm@sea.gob.cl
mailto:oficinapartes.sea.rm@sea.gob.cl
mailto:contacto.sma@sma.gob.cl
mailto:oficinadepartesmma@mma.gob.cl

		2021-08-02T09:48:09-0400
	Gabriela Soto Bustos




