miércoles, 9 abril 2014

PRESENTACION PARA RETOMAR LAS FUNCIONES DE LA ANTERIOR CORMU

Presentacion

El presente documento tiene por finalidad dar las razones para re
implantar nuevamente el organismo de la CORMU en Plenitud, con el fin
de proteger el desarrollo armdnico de la ciudad.

Antecedentes generales.

La actual situacion que viven nuestras ciudades es bastante conflictiva
con una serie de problemas y desajustes que cada vez se hacen mds
dificil de enfrenta, debido principalmente a la falta de una informacion
oportuna esto como consecuencia que nuestras ciudades ( como la
mayoria de las ciudades del mundo ) estdn en un proceso entrépico
creciente que cada vez las estd llevando a una situacion de
mayor.desorden, por la falta de informacion adecuada y oportuna, 1o
que le permitiria tener una visén holistica de la realidad de nuestras
ciudades, la eliminacion de la CORMU por esta misma razén significo
suprimir uno de los pocos organismos del Estado, capaz de analizar estos
problemas sectoriales con anterioridad a lo negativo de ellos, con el fin
de corregirlos.

Realidad actual

El gobierno militar no suprimid ni la elimindé la Cormu, dejo este
organismo en situacion de stand bye (se creé que ello se debid a que
ella tenia una serie de aftribuciones, que en un momento de
emergencia podrian ser de utilidad).

Lo que si estd claro que con estd medida, la situacidon de la ciudad a
guedado totalmente huérfana de un organismo central que cuide su
gestion y de respuesta a las solicitaciones de su crecimiento como una
totalidad. Cuando sucedid estd situacion fraspasaron algunas de sus



funciones a la CORVI y al MOP, la realidad se ha encargado de
demostrar que ello es totalmente insuficiente.

Antecedentes historicos

Los organismos que han tenido que ver histéricamente con la ciudad,
han sido la CORVI (actualmente Serviu) y el MOP.

El Serviu y la Corvi (dependiente del Ministerio de la Vivienda)
histéricamente han estado dedicado principalmente al problema de la
vivienda econdmica y también es el organismo que controla y
entregaba la aprobacion final y guarda los planos reguladores
originales de las diferentes comunas del pais.

El MOP por ofra parte su papel correspondia estar a cargo de los
grandes proyectos ingeneriles y de Equipamiento del Estado en las
ciudades del pais.

Creacion de la CORMU

La Corporacién de Mejoramiento Urbano (CORMU) fue creada durante
el gobierno de don Eduardo Frei Montalva, en los anos de 1965 se
aprobd la ley que le dio nacimiento, en base a un proyecto creado por
los arquitectos Gaston Saint Jean Bate y Jaime Villalta, en base a un
documento francés del una Bienal de Arquitectura cuya finalidad era
completar los servicios | de los organismos del estado dedicado a la
ciudad.

La Corporacion de Mejoramiento Urbano  (CORMU)

La Corporacién de Mejoramiento Urbano estd encargada de urbanizar,
remodelar, subdividir inmuebles, dentro y fuera de los limites urbanos,
formar una reserva de terrenos para abastecer los planes de viviendas,
desarrollo urbano y equipamiento comunitario, tanto del sector publico
como privado; proponer al  Ministerio de la Vivienda y Urbanismo la
fijacion, ampliacién o reduccién de los limites urbanos o de las



comunas, la modificacion de los Planos Reguladores comunales e Inter.
comunales respectivos y el cambio de destinacion de los bienes
nacionales de uso publico que sean necesarios para el cumplimiento de
sus funciones; colaborar y asociarse con las municipalidades y con las
empresas privadas en la readlizacion de proyectos de desarrollo y
mejoramiento urbano; otforgar créditos para este fin, super vigilar y
fiscalizar su realizacion vy fijar, dentro de las dreas urbanas, los limites de
las zonas de mejoramiento urbano y procurar su ordenamiento vy
desarrollo.

Art. 2, del Titulo | de la Ley Orgdnica de la Corporaciéon de Mejoramiento Urbano (CORMU)

1.- Aspectos Generales.

Al MINVU (Ministerio de la Vivienda y Urbanismo) le corresponde
establecer las lineas de accién del Sector Vivienda enmarcada en una
politica global socio-econémica del Gobierno.

Estas lineas de accidn se refieren q;

1. Politicas de Desarrollo Urbano que den la estructura espacial
adecuada al desarrollo socio-econdémico.

2. Politica Habitacional que incluye construccidn, conservacion y

mejoramiento del stok de vivienda.

Politica de Equipamiento.

Politica de Infraestructura Urbana.

»w

Lo anterior se fraduce en planes y programas nacionales, regionales y
locales que originan proyectos y que deben ser ejecutados a través de
la Corporaciones que conforman MINVU, Corvi, Corhabit, Cormu y Cou.

La funcion principal de estas Corporaciones es;

Corvi — Construcciones de conjuntos habitacionales.



Corhabit — Asignaciéon de la vivienda.

Cou - Construccién de la infraestructura urbana; agua, alcantarillado y
pavimentacion en barrios existentes.

Cormu —Corporacion de Mejoramiento Urbano de la Ciudad

Il - LABOR de CORMU.

La CORMU dentro del MINVU, era la Institucion orientada esencialmente
al mejoramiento urbano, entendido éste como una adecuacion de la
estructura espacial a los requerimientos del Desarrollo Econdmico Social
de las ciudades.

Las lineas de accion que posibilitan este Desarrollo Urbano son
principalmente;

Remodelacién Urbana - Mejoramiento de un barrio reemplazando
antiguos edificios sin valor patrimonial, por nuevos ya sea con el mismo
Uso U ofro.

Rehabilitacion — Mejoramientos de edificios o de barrios existentes ya
sea para destinarlos al mismo uso actual o cambiarlo.

Densificacidn - Creacidn de nuevas poblaciones en terrenos
desocupados dentro del casco urbano y en dreas consolidadas.

Equipamiento Especializado — Parques Industriales, Terminales de Buses,
Mercados, Parques, Parques de Exposiciones.




Estas lineas de accidon determinan funciones especificas dentro de la
Institucion que son las siguientes;

Adquisicidon de terrenos para la Institucidn o para terceros.
Diseno de Planos Seccionales y Conjuntos Habitacionales.

Diseno de Proyectos tales como viviendas en altura vy
equipamiento.

Ejecucion directa o indirecta de la obra.

Asistencia Técnica a empresas o personas naturales o juridicas
que lo soliciten y que ejecuten obras de mejoramiento urbano.

Toda esta labor la realiza CORMU directamente o mediante sociedades
mixtas con Municipalidades, organismos publicos y empresas
particulares.

iii — drea territorial de accién.

La accidn de la CORMU se extiende a todo el pais y a fin de actuar
descentralizadamente ha creado las Delegaciones Regionales. Estas
delegaciones dependen jerdrquicamente de la Junta Directiva y del
Vicepresidente Ejecutivo de la Corporacion y en lo normativo técnico
del Departamento de Planificacion.

Las Delegaciones Regionales existentes eran Arica, Valparaiso y Punta
Arenas.

iv — Que se ha hecho

La labor desarrollada por CORMU desde su creacion ha sido
fundamentalmente de Remodelacion Urbana dirigida a satisfacer la de
estratos socio-econdmico de nivel medio y alto. (Remodelacién San
Borja) y a la creacion de sociedades mixtas destinadas a realizar
proyectos de equipamiento.



En un momento la CORMU a través de sus lineas de Remodelacion,
Rehabilitacion, Densificacion, etc. Estd orientada a satisfacer la
demanda de los sectores socio-econdmicos mds postergados.

Como programa de emergencia, CORMU ha debido solucionar
fundamentalmente durante el ano 1971 el problema habitacional de
esos sectores, cuya urgencia se ha manifestado a través de las “tomas”
masivas de tferrenos originando las  soluciones habitacionales
denominadas “Ycampamentos”

A futuro esta labor seguird aborddndose parcialmente por la CORMU,
dando prioridad a aquellos proyectos que refuercen el objetivo para el
cual fue creada, cual es el mejoramiento urbano.

Estos proyectos deben tender a crear una Estructura Urbana a través de
elementos bdsicos como valoracion de lugares de encuentro, creacion
de barrios con programas de densificacion, integracion de estratos
socio-econdmicos y jerarquizacion de las vias de circulacion.

V - Restauracién de monumentos.

Estudios y proyectos que tiendan a la conservacion y restauracion de
monumentos y construcciones de tipo patrimonial y lugares que tengan
el cardcter histérico, nacional y tipico.

VI - Parques.




CORMU a ftfravés de su oficina de Parques y Recreacion realiza las
siguientes actividades;

a) Proponer politicas a corto, mediano y largo plazo en materias de
parques y recreacion

b) Realizar proposiciones relativas a balnearios populares, centros
de recreacion, parques de turismo y dreas verdes

c) Ejecutar obras y dirigir las obras antes mencionadas.

d) Adquirir y reservar los terrenos para los parques nacionales,
metropolitanos, urbanos y plazas.

e) Ejecuta y/o mantiene los viveros forestales para abastecer en

parte las dreas verdes que CORMU ejecuta.

VIl - Planes seccional

Es el estudio de las relaciones urbanas del uso del suelo y de la vialidad
de un sector del drea urbana, teniendo como marco de referencia los
Planos Reguladores.

Vil - Sociedades mixtas.

Las sociedades mixtas son sociedades colectivas civiles de
responsabilidad limitada que se rigen por las cldusulas respectivas que
los socios acuerdan en el pacto social.

El objetivo de las sociedades es amplio, en general se trata de ejecutar
proyectos de desarrollo urbano, equipamiento y mejoramientos
urbanos.

El capital es aportado por ambos socios. Edl aporte puede ser en dinero,
terreno, proyectos en obras que sean previamente valorizados. Todo
esto de comuUn acuerdo enfre las corporaciones socics.



Las responsabilidades de los socios, por la indole de la sociedad queda
limitada al monto de sus respectivos aportes. Las utilidades se reparten
entre las corporaciones socias en proporcién al capital aportado.

La administracion de estas sociedades estd a cargo de una junta de
administracion, compuesta por 3 miembros designados por CORMU Y 3
designados por la corporacion socia.

La junta de administracion se rige por la cldusula de la escritura sociall.

La ejecucion de obras, en general, se realizd por propuesta publica.

La realidad actual

Con la llegada de la dictadura el panorama cambio violentamente.

Las nuevas autoridades partieron privilegiando el Sector Partficular en
todos sus aspectos y como el Unico autorizado en propiedad en la
gestion y concretacion del espacio publico, lo que manda es el
mercado en lo que respecta a definir que es lo importante para asignar
recursos.

Esto significo como consecuencia.

El deterioro de al idea de Barrio

Con la perdida de la diversidad existente en ellos.

La Ciudad aparece cada vez mds estratificada en lo que respecta a su
organizacion social y espacial espacial.



Su Patrimonio como memoria e identidad de un lugar, pasa a segundo
termino y en muchos casos desaparece.

Déficit de dreas verdes. En la actualidad el porcentaje éptimo es de 9
m2 de dreas verde por habitante. Nos tenemos 4,5 la mitad de M2 de A.
Verde

Programa de arborizacion de calles (no existe)

Banco de Terrenos existentes para la construccion (no existe)

En la actualidad 10 empresas particulares poseen el 45 % del terreno
disponible.

Crecimiento de las ciudades (Plano Regulador) sin definicion todavia

Densificacion de sectores de la ciudad. sin definicidn todavia

Reactualizacion de la vialidad urbana existente, y en lo que respecta al
crecimiento excesivo del Parque Automotriz v fijar una posicion de la
autoridad con respecto a este problema

Equipamiento de barrios.

Es por esta razén antes senaladas y que ante el abandono y deterioro
creciente de nuestras ciudades. Es que aparece como una de la
solucidon mas redlista y seria el retfomar las anteriores funciones de la
Cormu en un nuevo organismo el que ademds se incorpore las nuevas
solicitaciones de la actual realidad de la ciudad.
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