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GEEXﬁEﬁ POLI TI CA NACI ONAL DE DESARROLLO URBANO Y CREA CONSEJO NACI ONAL DE DESARROLLO

Santiago, 15 de octubre de 2013.- Hoy se decretd lo gue si gue:

Nom 78.- Visto: Los articulos 24 inciso primero y 32 N° 6 de la
Constituci on Politica de |a Republica, |los articulos 3° inciso primero y 22°
incisos primero y segundo de la Ley N° 18.575, Orgéanica Constitucional de Bases
General es de | a Administraci on del Estado; el articulo 27° del decreto con fuerza
de ley N° 458, de 1975, Ley Ceneral de Urbanisno y Construcciones; el articulo 12,
letra a) del decreto |ley 1.305, de 1975, que Reestructura y Regionaliza el
Mnisterio de la Vivienda y Urbanisno, |a propuesta de Politica Nacional de
Desarrol |l o Urbano, contenida en el Informe Final de |a Comisiodn Asesora
Presi dencial, de fecha 30 de septienbre de 2013, y la resolucion N 1.600, de 2008,
de la Contraloria General de la Republica, y

Teniendo presente: Que a través de |os distintos Mnisterios con conpetencia en
materias urbanas y territoriales, el Gobierno ha inplenentado nunmerosas iniciativas
en materia de urbanisno, desarrollo territorial - obras urbanas, vivienda, y
edi fi caci 6n ﬁub!ica, orientadas a nejorar |la calidad de vida de | os honbres'y
nmuj eres que habitan el pais, entre |las que cabe destacar

I. En Materia de Urbani snp

Durante este periodo presidencial, al igual conb en anteriores, ha existido una
gran preocupaci 6n en materia de urbani snb. No siendo de extrafiar |a inquietud
| anteada en torno a | a necesidad de contar con una Politica Nacional de Desarrollo
rbano que oriente el actuar de |as autoridades tanto actual es conp por venir, en
esta materia. Asi, este Gobierno ha estinmado de rigor enfatizar en el urbanisno,
ent endi endo este término no sb6lo desde su perspectiva propia, esta es, la
urbanistica (que deriva de |a palabra latina "urbs", ”pludad”?, sino tanbi én desde
un_perspectiva mas anplia, que tiende a |la ordenaci 6n integral del territorio,
prisma bajo el cual se distingue conp |la ciencia de |a ordenaci 6n de |as ciudades y
del territorio, siendo su objeto principal la planificacion de |as misnas (esto es
"l a pl aneaci 0n urbana", térm no_ introduci do por Hi podanp de Ml eto, considerado el
padre del urbanisnp), |os estudios sobre el tendéneno urbano, |a accion de
ur bani zaci 6n y I a organi zaci 6n de la ciudad y del territorio. = o
Esta perspectiva superior constituye hoy por hoy una disciplina de un objetivo
mas anpli o y ambici o0so, que reune una suma de conoci i entos sustanci al es,
rel aci onados no so6lo con |a planificacién, construccion y conservaci 6n de |as
ci udades, sino con el estudio de sus rel aci ones soci o-econdni cas-anbi ental es, que se
dan a diario dentro del fendneno urbano. ) )
~ Lo anterior, por cuanto el urbanisnp apunta al bienestar de |a poblacié6n
residente o de paso, en la ciudad o territorio que constituye el objeto daltino de |la
ur bani zaci 6n, térm no acufiado por el gran urbanista espafiol " || defonso Cerda,
qui en seflal aba: "He aqui |as razones filol 6gicas que ne indujeron y decidieron a
aportar |a pal abra urbani zaci 6n, no so6lo para indicar cualquier acto que tienda a
agrupar la edificacion y a regularizar su funcionanmento en el grupo ya formado,
sino tambi én el conjunto de principios, doctrinas y reglas que deben aplicarse, para
que |la edificacion y su agrupam ento, |ejos de conprimr, desvirtuar y corronper |as
facul tades fisicas, norales e intelectuales del honbre social, sirvan tanto para
fomentar su desarrollo y vigor cono para aunentar el bienestar individual, cuya suna

forma |la felicidad pablica.”™, segun expone Javier Garcia-Bellido, Dr. arquitecto y
urbani sta, en su obra "Il defonso Cerda y el Nacimento de |a Urbanistica" (Scrlgta
Nova, Revista electroénica de Geografia y G encias Sociales, N 61, de 01.04.200

Uni ver si dad de Barcel ona.),

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.leychile.cl - documento generado el 07-Mar-2014



http://www.leychile.cl/

|
4

e «_\ Legislacin chilena
B

Biblioteca del Congreso Nacional de Chi

Es en esta virtud que el Gobierno ha encargado una Politica Nacional de
Desarrol | o Urbano, que por este acto se aprueba, Y ha gestionado, fortificado y
creado diversas acciones y herramentas a fin de lograr un nejor desarrollo de
nuestras ciudades, enfatizando tanto el desarrollo sustentable de |as m smas con |as
politicas aplicadas a su favor, conp el papel que juega el individuo y |a conunidad
dentro de ellas, velando por su bienestar. ) ) )

En este contexto y en cuanto a agenda normativa se refiere, se han gestionado
por parte del Ej ecutivo diversos proyectos de ley con miras a actualizar, reforzar y
nejorar la inplenentaci 6n de |la Ley General de Urbanisnmo y Construcciones, dentro
del canpo que |le es propio; esto es, con marcado énfasis en |l o que a nateria de
urbani sno propi anente tal se refiere, Ejenplo de ello es el Proyecto de Ley de
Aportes al Espacio Publico (Mensaje N° 090-360, de 3 de agosto de 2012, Boletin
8493-14), que se encuentra _en segundo tramite constitucional ante el Senado, ya
aprobado por |a Canara de Di putados, para nejorar |la calidad de vida de |os
habi tantes de | as ciudades chilenas, establ eciendo que todos | os proyectos de
densi ficaci 6n deben aportar al nejoram ento del espacio publico cercano, junto con
est abl ecer obllgac!ones de urbani zaci 6n especi al es en nateria de conectividad de
eéstos con la red vial existente. Asinisnp, se destaca el Proyecto de Ley sobre
Decl aratorias de Utilidad Pablica en | os Planes Regul adores (Mensaje N°_ 003-361, de
11 de marzo de 2013, Boletin 8828-14), tanmbi én en segundo tranmite constituciona
ante el Senado, ingresado al Congreso en marzo del presente afio y ya aprobado por |a
Camar a de Di putados, que permitira B!anlflcar a largo plazo el desarrollo de
nuestras ciudades, equilibrando el bien conmin con |os derechos individuales y
corrigiendo |a situaci 6on de indefensidn en que han quedado |as areas verdes y
espacl os publicos naci onal es. ) o

Asi msno, se aprobo la ley N 20.443 que aplica un procedinm ento de demandas
colectivas a juicio por dafios o perjuicios en |a calidad de |as construcciones, |o
8ue sin lugar a dudas reviste una gran inportancia en un pais proclive a |os.

esastres naturales conp es el caso nuestro. A su vez la ley 20.563, permte
Regul ari zar |a Construcci 6n Bi enes Raices destinados a M croenpresas y Equi pani ento
Soci al, con lo cual se logra un directo beneficio a |as mcroenpresas. Por su parte,
Y nediante |a dictacion de la ey N° 20.582, se establ eci eron Nornmas para_favorecer
a Reconstruccion, y finalnmente el presente afio, en virtud de la |ey 671, se
Renueva y Mdifica el Procediniento Re%glarlzaC|on de Anpli aci ones de Viviendas
Soci al es contenplado en |la otrora | ey 20. 251 ya caduca. ]

_ Conjuntamente con | o anteriornente sefial ado, se han || evado a cabo diversas
nodi fi caciones a | a Ordenanza General de U bani sno y Construcciones, contenida en el
DS N° 47 (V. y U), de 1992, a traveés del DS N 141 (V. y U.), de 2010, que
establ ece norimas especi al es y procedinientos sinplificados para construcci ones en
zonas decl aradas af ect adas por catastrofe, conpl enentada por aquella del DS N 2
(V. g U ), de 2011. Oras conp |la contenida en el DS N 9 (V. y U), tanbién de
afio 2011, que nodifica los articulos 2.1.7 y 2.1.17, de dicha Ordenanza e incorpora
el téermno tsunanm_ dentro de aquellos asoci ados a areas de riesgo y por ultino la
regul ada por el DS N 25 (V. y U ), de 2012, sobre Estacionani entos y Agrupaci 6n de
I as Edificaciones. i o

Por su parte, en el nes de febrero de este aifio, a través de | a el aboraci on
del Regl amento sobre Mvilidad Urbana, contenido en el DS 10 (V. y U.), de 2013, en
actual tramitacion, se incorpora dicho concepto en nuestra nornativa urbanistica,
con especial enfasis en el uso compartido del espacio publico, integrando |as
distintas formas de despl azam ento dentro de |a ciudad, valorizando al peaton y a
| os nedios de transporte no notorizados. ) ) i

_Asimisno, en el nes marzo de 2013, con la dictaci6n del Reglanento sobre Areas
de Riesgo en |as Areas Urbanas, contenido en el DS N° 25 (V. y U ), de 2013, se
refuerzan los instrunmentos de planificacion territorial en esta nateria, entregando
nuevas herram entas con dicha tinalidad. En conplenento de estos reglanentos, e
M nisterio de Coras Publicas se encuentra preparando una guia de criterios para |a
Bgote00|on de quebradas cauces en |las areas urbanas. De igual forma, nediante el

N 60 (V. y U), de 2013, en actual tranitacion, se aprueba el Reglanmento sobre
Accesi bil i dad Uni versal al Espacio Puablico, que tanmbi én establ ece exigencias tanto
para | os edificios publicos cono para |as viviendas adquiridas con subsidio,
destinadas a personas con di scapaci dad. Esta nornma viene a plasmar una politica
i ntegral del nisterio de Vivienda y Urbanisnmo en materia de di scapaci dad, recogi da
en | os distintos programas habitaci onal es que, en sintesis, aumentan el subsidio'y
establ ecen cuadros nornati vos especiales, politica que se ve reforzada con |as
normas conteni das en nunerosos articul os del referido DS N 47, dando asi
cunplinmiento a | o nandatado por los articulos 28, 29 y 31 de |la !eY N 20.422, que
establ ece Normas sobre | gual dad de Oportuni dades e Inclusio6n Social de Personas con
Di scaPaC|dad: Cabe agregar a lo anterior el Reglanento sobre Enpl azam ento de Antenas
de Tel econuni caci ones, confeccionado en agosto de 2013 nediante DS N° 62 (V. Y u),
en actual tramitaci én, que |ncorPora di sposi ciones para la |nEIenentaC|on de Ta
reciente ley N° 20.599, que regula la Instal aci 6n de Antenas Em soras y
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Transm soras de Servicios de Tel econuni caci ones, orientada a obtener una nejor
relaci 6n urbanistica entre tales instalaciones y |os distintos barrios; asimsno,
rel aci onado con esta materia, con fecha 30 de novienbre de 2012, nedi ante resol uci on
exenta N° 9.741, el Mnvu aprobdé el Catél ogo o Nomina de D sefios de Torres

Soporte de Antenas y Sistenmas Radi antes de Transm si on de Tel econuni caci ones.

Con | 0 expuesto precedentenente se puede observar cOno se ha avanzado con
respecto de |la regul aci 6n de estacionam entos, en la tranmtaci 6n de la nornativa
sobre calidad de [a construcci 6n, accesibilidad universal y reconstruccion
i ni ci andose, ademés, |a el aboraci 6n de propuestas en nmateria de antenas y
bicicletas. Todas estas iniciativas se enmarcan en |a idea de actualizar nuestras
normas para ir construyendo ci udades mas seguras y en |as que convivanos de nejor
maner a todos qui enes habitanmos en ella. Iniciativas que responden a necesi dades que
deben ser reflejo de los principios contenidos en una Politica Nacional de
Desarrol | o Urbano. ] ] ] ]

Producto del énfasis e interés denostrado por el Gobierno en materia de
abordar el déficit existente de areas verdes a nivel nacional, ha sido creado en
agosto de 2013, por el Mnisterio de Vivienda y U banisno, el Programa Pernanente de
Conservaci 6n de Parques Urbanos, contenido en el DS N° 69 (V. y U’), de septienbre
de 2013, con el objetivo de aunmentar |as areas verdes publicas de nuestras
ciudades. Lo anterior permtiréa nmantener una red naci onal de parques urbanos que se
proyecta al canzara el afio 2017 a 44 parques a nivel nacional junto con considerar
al nmenos, la mantenci én de un parque por cada regi 6n. Dicha | abor |a debenps
rel aci onar con |a construcci 6n de nuevos parques, por parte de Mnisterio de
Vivienda y U banisnmb. En |la actualidad existen 42 nuevos parques en ejecucion y en
los ultinps 4 afios se han entrePado 31 nuevos parques al uso publico, ejenplo de
ell o son el Parque Corval &n en l'a conuna de Padre Las Casas, de |la Region de |la
Araucania y el Parque Bicentenario de la Infancia en |a conuna de Recol eta, Regi On
Metropolitana. A la anterior iniciativa debe agregarse la del Plan de Arborizacio6n

ara Chile, a cargo del Mnisterio de Agricultura a través de |a Corporaci on

cional Forestal - Conaf, basado en el Programa Un Chileno Un Arbol, con netas por
regi 6n y organi zado en base a conveni os entre Conaf, |os Gobiernos Regionales, |as
Muni ci pal i dades K di stintas entidades, tanto publicas cono privadas, program que,
hasta | a fecha, ha entregado 9.200.000 é&rbol es. ) ) )

Cabe, asimsno, destacar que se han desarrollado por el Mnisterio de Vivienda y
Ur bani snb_138 Pl anes Maestros, que se dividen en 111 Pl anes de Re%enera0|én_Urbana
(PRU) y 27 Planes de Reconstrucci on Estratégico Sustentables (PRES), en conjunto
con el estudio de un Programa Naci onal de Asistencia Financiera para |a el aboraci 6n
de dichos planes en distintas ciudades del pais, a fin de generar instrunentos de
gesti 6n urbana de nivel |ocal asociados a un plan concreto de obras para cada
comuna. A ello debe agregarse la inplenentaci 6n de Planes Maestros de Ciclovias, en
| as ciudades de mayor tamafio, a cargo del Mnisterio de Transportes y
Tel ecoruni caci ones, que incluye Proxectos que involucran 600 kmde ciclovias y
ci cl obandas, encontrandose a [a techa terminados |os estudios para 139 km de
ciclovias en doce ciudades, cono tanbi én |la fornulaci é6n del Proceso |ntegral de
Proyectos de Vialidad Urbana, por parte del Mnisterio de Cbras Publicas, que
i ncorpora el enfoque urbanistico desde el inicio de | os proyectos. )

s inportante destacar |a realizaci6n de 52 Estudi os de Ri esgo consi derados
para el proceso de reconstruccion. A nes de dicienbre de 2012 se han term nado 51
estudi os en | as seis regiones_afectadas por |a catastrofe del 27/F, estudios que han
sido entregados a | as respectivas Municipal i dades para la tramtacion, revisiony
posterior aprobaci 6n de sus pl anes regul adores conunal es en funci6n de | os riesgos
determ nados. A la fecha estos estudi os _han permitido aprobar |a nodificaci6n de
ocho instrunentos de planificacion territorial, correspondientes a |os planes
regul adores conunal es de | as | ocalidades de Pell uhue, TiruGa-Quidico, Carahue,
CGorbea, Renaico-Tijeral, Toltén-Queule-Villa O Hi ggins, Pitrufquén y
Collipulli-Mninco. ] ]

Conp consecuencia directa de | o expuesto, podenps sefial ar tanbi én | os avances
en | a | abor desplegada por el Mnvu en materia de Instrunmentos de Planificacion y
Gestion Urbana y en el marco del programa para apoyar a | os nunicipios en la
el aboraci 6n y actualizaci 6n de sus planes regul adores, ya sea para anticiparse y
orientar su crecimento y desarrollo o para resolver conflictos urbanos y atender
si tuaci ones no consi deradas al nonento de el aborar el instrumento. En el afio 2012 se
iniciaron 44 estudios, de |os cuales 20 estan term nados, con una inversion tota
de 1.135 mllones de pesos. Asi, desde 2010 a la fecha, el Mnisterio de Vivienda y
Ur bani sno ha concl uido | a el aboraci 6n de 56 iniciativas Y dentro de | os instrunentos
que se encuentran en tramte de aprobaci 6n, se destacan l[os pl anes regul adores
comunal es de Ovalle y Punta Arenas, y en el anbito interconunal |o0s correspondientes
a Cachapoal Poniente'y Tinguiririca, cono parte de la iniciativa de inmpulsar |la
el aboraci 6n de nuevos instrunentos de gestién territorial, luego del terrenmpto y
mar enot o de 2010. ) ) )

Debi do a | os buenos resul tados obteni dos y aprovechando | a experiencia

- |
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adquirida, a partir del afio 2012, se incorpor6 conp parte de |a acci6n regul ar de
M nisterio de Vivienda y Urbani snb un Progranma de nuevos Pl anes U banos Estratégi cos
(PUE), potenciando y recuperando |a capacidad de transformaci 6n urbana de | os
territorios analizados, con proyectos realizables en el corto y nediano plazo,
atendi endo | os déficits urbanos 'y con nejoras en | os estandares de calidad del
espaci o publico. Una vez realizados, cada |ocalidad objeto de estudio contara con
una cartera de proyectos estratégicos a di ez afios, acordada con | a conunidad, en
coordi naci 6n con los distintos niveles de |la adm nistraci 6n del territorio. E
pasado afio se terminaron diez planes, entre | os que se destacan |os correspondi entes
a las localidades de Mejillones y Vicufia, con proyectos detonantes programados para
su ej ecuci on durante 2013. A esta fecha ya hay cuarenta y un planes en desarrollo y
se prepara la licitacion para otros veinte. ) ) ) o
Por otro | ado, se ha buscado el reforzamiento institucional de |a gestién de
Obras Urbanas, nediante |a dictaci6n en marzo de 2013 de los DS N° 21 y DS N° 22
V. y U), que reforman |a estructura organlca de | as Secretarias Regionales o
nisterial es de ViV|enda,¥_Urban|snD_y_ e los Servicios de Vivienda y U bani zaci on
y se crean uni dades especificamente dirigidas a |la gestion de |os proyectos de |os
progranas de obras urbanas. ) o ) ) L
Por su parte, el Mnisterio de Cbhras Publicas ha procedido al Estudio Analisis
de Brechas de Infraestructura Urbana, que alinmentara el Plan Director de
Infraestructura y que conprende un di agnéstico y prospeccion al afio 2030 para 11
ci udades chilenas, que pernmitira detectar |as necesidades de infraestructura. De
i gual manera, contribuye el Mnisterio de Transportes y Tel ecomuni caci ones con |a
fornul aci 6n del Estudi o de Mecani snos de Regul aci 6n de Dermanda de Transporte
Privado, que posibilitara reforzar la utilizacién del transporte publico y
desincentivar el uso del autondvil en situaci ones de congesti 6én, junto conh |la
gestion de transito en areas especificas de |a ciudad. ]
Debe destacarse de Igual forma |a materializaci on de "Proyectos de C udad"
al gunos de | os cual es no podian concretarse hace mas de diez afios. Entre | os
eroyectos desarrol | ados por el Mnisterio de Vivienda y U bani sno se destacan: Nudo
i al Tucapel -Luis Val ente (Ar[caé, Par que ParaRgnte (1quique), Parque Kaukari
Copi ap6), Av. Alessandri y Via PIV (Vifa del r-Val paraiso), Mapocho 42K
Santiago), Plan Maestro Eje Bulnes (Santia o?, Parque Cordillera (Rancagua), Parque
l uvi al de Constitucion ( uIeL, Par que Lo i ndo (‘Concepci 6n), Puente
Treng-treng-kai-kai (Tenuco), Parque Hott (Gsorno), Av. Presidente |bafez (Puerto
Montt), Restauraci on Plaza C udadana de Puerto Aysén (Puerto Aysén) y Mejoraniento
Paseo Col 6n (Punta Arenas). ] )

A los ya seflal ados se suman | os proyectos a cargo del Mnisterio de Coras
Publicas, entre |os que se destacan: anpliacion de |a Costanera de Puerto Montt,
ampliacion de la Ruta Cerrillos Lonquén (Ruta G 30-46), Costanera del sector Cerro
Ver de de Penco, nuevo tranp del Paseo sector La Poza de Pucon, Parque inundable
D Agostini en Punta Arenas, Parque La Aguada, que involucra |as conunas de Santi ago,
San M guel, Pedro Aguirre Cerda y San Joaquin, el Parque Renato Pobl ete al costado
del rio Mapocho de Santiago, en plena construccion, el Plan Centro Oiente de
Santiago, el proyecto para |a conexion vial Ruta 78 hasta Ruta_ 68, el proyecto
Tel ef érico Bicentenario, entre Huechuraba y | a Estaci on Metro Tobal aba en” Santi ago,
el proyecto Américo Vespucio Oriente, entre El Salto y Principe de Gales en
Santiago, y el proyecto enmblenatico del Eje Bulnes, en el corazén de |a capital
qgque abarca desde |la Plaza de |la Constituci 6n hasta |la Plaza Al nagro e incluye |os
nuevos edificios Mneda Bicentenario y Cocheras, junto con un conpleto nejoran ento
de fachadas y nuevos pavinentos de |l as vias y plazas que conforman |a Caja Civica,
en el cual tanbién interviene el Mnisterio de Vivien awé Ur bani sno.

De gran inportancia es la Anpliacion de |a Red de Metro de Santlago, a cargo
del Mnisterio de Transportes y Tel ecormuni caci ones, que en el periodo 2011 - 2017
Pern1t|ra pasar de 95 a 140 kil onetros de red, aunmentando ésta en un 47% (i ncluye
a construccion de |as Lineas 3 y 6), beneficiando de esta nanera a catorce
conunas, seis de ellas nuevas (Mipu, Huechuraba, Conchali, |ndependenci a,
Cerrillos y Pedro Aguirre Cerda). o
~ Se ha considerado | a reconstrucci 6n de cal etas pesqueras, por parte de
M nisterio de Cbras Publicas, con nueva |nfraestructuran% equi pam ento; entre ellas,
caleta de Lo Rojas (Coronel), Lota, Llico (Arauco) y Tunbes (Tal cahuano).
Por daltino el Programa de trenes de cercania, a cargo del Mnisterio de
Transportes y Tel econuni caci ones, para convertirlos en una alternativa efectiva
i nterurbana,  especial mente en | as areas netropolitanas. Incluye |os proyectos
Rancagua Express, Melipilla Express y Biotrén, a Coronel

I1. En Materia de Desarrollo Territorial - Cbras U banas
Val ga para este punto | o sefal ado precedentenente en nateria de urbani sno,

desde el nomento que el urbanisnmo mirado desde una perspectiva anplia ha tendido a
incluir el desarrollo del territorio en su totalidad, incluyendo asi una serie de
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factores, tales conp soci o-econdm cos, culturales, norfol 6gicos y paisajisticos,

que han nol deado nuestra identidad e i1diosincrasia nacional, entendi endo de esta
manera, que asi conmo el individuo no estd solo en el nundo que | o rodea, |a ciudad
se convierte en su continente y ésta a su vez, forma parte de un grupo de ciudades,
provinci as, regiones; en fin, de una nacion, y cono tal el Gobierno ha desarrollado
de igual nanera una bateria de herramientas y adoptado una serie de decisiones a fin
de lograr |a consecuci 6n de su desarrollo y una nmejora en el bienestar publico de
sus habitantes, siendo patente |a necesidad de contar con una Politica Nacional de
Desarrol | o Urbano. S )

Dentro de estas iniciativas cabe nencionar el Prograna de Infraestructura de
Dat os Espaciales, IDE - Chile, a cargo del Mnisterio de Bienes Nacional es, sistem
de informaci on territorial con soporte en internet, de acceso |ibre y universal, que
integra toda la informacion territorial de base y normativa generada por
Mnisterios y 20 Servicios del Estado. o ]

Asimi snmp, se destaca el Proyecto de Ley sobre Administraci on del Borde Costero

Concesiones Maritimas, ingresado al Congreso en %ullo de 2012 (ansa{e Ne
02-360, de fecha 31 de julio de 2012, Boletin 8467-12), que traspasa la
adni ni straci 6n de concesi ones del borde costero desde el Mnisterio de Defensa
Naci onal al M nisterio de Bi enes Nacional es, en concordancia con la Politica
Naci onal de Borde Costero, ] ] o

Por su parte, el Mnisterio de Cbras Publicas ha iniciado el afio 2012 |a
El aboraci 6n_de una Politica de Servicios de Infraestructura de Borde Costero, y que
se espera finalizara el presente afio, con el objetivo de |lograr un desarrollo
sustentabl e del Borde Costero, facilitando el acceso de |os ciudadanos a | os recursos
natural es y paisajisticos. . ) )

A su vez, el Mnisterio de Transportes y Tel econuni caci ones se ha abocado a | a
estaci on de una Politica Nacional de Transportes, que busca establ ecer objetivos vy
ineas de accion para | os sistemas de transporte, tanto urbano cono interurbano y

rural, incluyendo el concepto de novilidad urbana, la interrelacion entre |os

di stintos sistenmas ¥ I a planificaci én de infraestructura. Asinmi snmo, ha fornul ado

Pl anes Maestros de Transporte, que integran, coordinan y priorizan |as inversiones en
conectividad y sistemas de transporte. ) ]

_Es necesario destacar |a formulaci 6n de una Estrategi a Naci onal de Recursos
Hidricos, a cargo del Mnisterio de Obras Publicas, que conprende |os siguientes 5
ejes: gestion eficiente y sustentable, fortalecer |a institucionalidad, enfrentar la
escasez y equidad e informaci 6n ciudadana, cono asinmisno |a el aboraci 6n del Plan de
Gesti 6n del Recurso Hidrico, que incluye el térmno de |a presa del Enbal se Ancoa
en la Regi 6n del Maule, |os canales del Enbalse El Bato en | a Regi 6n de Coqui nbo, y
avances en la construcci on del Embal se Chacarillas en Putaendo, primer gran enbal se
de riego en | a Region de Val paraiso, red de canal es de riego en Conuy, Valle de
Toltén, Regi 6n de | a Araucania, obras de control aluvional en |as quebradas de
Taltal y Tocopilla, Region de Antofagasta, defensas fluviales del rio Andalieén de
Concepcion y del rio San Pedro, en Antil hue, Regi 6n de Los Rios, y obras de
col ectores de aguas |luvia en Tenuco, Vallenar, Valdivia, Ovalle, Linares y conuna de
Conchal i en Santi ago. ) o ) )

De igual forma es preciso resaltar la gestion |l evada a cabo por el Mnisterio
de Cbras Publicas en torno a | a Reconstrucci én de Vialidad y Puentes, recuperando
el 99% de | a operatividad dafiada por el terrenoto del 27/F. Conp asinisno el
Programa de Cbras de Conectividad Territorial, que involucra 660 proyectos en i
ej ecuci on en todo el pais, incluyendo el Plan de Conectividad Austral, que por si
sol 0o conprende 32 proyectos, nés de 1.000 km de cami nos basicos en territorios
i ndi genas, cam nos internacionales, como la ruta Huara - Colchane, la ruta Arica -
Tanbo Quermado, el Paso San Francisco en |a Regi 6n de Atacama, el Paso Agua Negra en
| a Regi 6n de Coqui mbo, el Paso Pehuenche en |a Regi 6n del Maule el Paso San

Sebastian en | a Regi 6n de Magall anes. A lo anterior se suma el |lamado a o
licitaci on ya efectuado para el Puente Canal de Chacao, que por prinera vez unira
fisicamente el continente con la Isla Gande de Chil o0é, estos se suman | as

licitaciones de |la ruta Camino a Farellones (Ruta G 21), del nuevo Puente Industria
sobre el rio Biobio en Concepcion, y del nuevo Conplejo Fronterizo Los
Li bert adores, Regi 6n de Val parai so. ) )

Tanbi én a cargo del P figuran aquel |l os programas que tienden a nejorar la
conectividad nacional y su infraestructura. Materia que ha sido abordada, nediante e
Programa de Construccion, Anmpliacion, y Adninistracion de_AeroPuertos, ue incluye
el nuevo aerodromp Mocopulli de Chiloe, |a anpliacion de instalaciones de |os
aeropuertos de Bal maceda, Las Marias de Valdivia, Chaitén, El Loa en Calama, y
Caleta Maria en Cabo de Horno, Puerto Natales, ademas del plan maestro para la
ampliaci 6n y mejoram ento de aeropuerto Arturo Merino Benitez en Santiago Y’ o
medi ante Prograna de Conectividad Maritima, se busca |a construccién y anpliacion
de puertos, que incluye los terminales portuarios de Puerto Fuy, Puerto Pirihueico,
Canal de Chacao y Dal cahue, en | a Regi 6n de Los Rios, de Mal dohado en el Lago Tagua
Tagua, de Caleta Gonzalo y Fiordo Largo en la Ruta Austral (Ruta 7) y de Puerto
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Yungay en | a Regi 6n de Aysén
I1l. En Materia de Vivienda

Si bien se continta proporci onando atenci 6n a | a pobl aci 6n nediante | os
rogramas de subsidi o habitaci onal existentes, se han generado diversas y variadas
erramientas dirigidas a la atenci 6n de sectores de | a poblaci é6n con distintas

carencias y que se estima requieren de |a asistencia del Estado, en nmenor o mayor
grado, innovando en |a materia, . ) ) ]

Conp consecuenci a del analisis y nuevo enfoque del Gobierno, se inplenentd una
nueva Politica Habitacional, innovandose en materia de subsidios, por cuanto, junto
con detectar |a carencia de ayuda dirigida a las fanilias energentes y de clase
medi a, se opto por brindarles una atenci on continua. Asi, en junio de 2011, el
Mnisterio de Vivienda y Urbanisno, nediante el DS N° 1, dio creaci on al Progranma
denoni nado_ Si stema | ntegrado de Subsidi o Habitacional, [ogrando dar cobertura al 80%
de las fanilias del pais nediante un subsidio gradual, adecuado a | a real necesidad
de cada postul ante, destacandose éste por establecer un sistema flexible que |les
permita a sus beneficiarios adquirir viviendas nuevas o usadas, 0 bien su
construcci 6n en un sitio de su EEOREEdad' Respecto de | os sectores vul nerables, |a
atenci 6n persiste a traves del 49 (V. y U.L, de 2011, que entrara en
vigencia en abril de 2012, Y regul a el Progranma Fondo Solidario de Eleccién de
Vi vi enda, segundo pilar de la Politica Habitacional, que da una nueva nirada al

robl ema habitacional, Este Programa dentro de sus principal es innovaci ones permite
a obtenci 6n del subsidio habitacional sin proyecto asociado, aspecto que posibilit
a las fanmilias elegir la vivienda y el lugar donde desean vivir sin _quedar
circunscritas a |la oferta que puedan proporcionarles |as Entidades Patroci nantes.
Consecuente con |o anterior, en novienbre de 2012 % enero de 2013, el Mnisterio de
Vivienda y U banisno efectud || anmados piloto para Proyectos de |ntegraci 6n Soci al
Ur bana, que podrian servir de base a un nuevo progranma con dicho objetivo. Por otro

a

| ado, se ha anpliado y reforzado el Programa de Recuperaci 6n de Barrios, regul ado
por DS N 14 g .y U), de 2007, con |a entrega de financiami ento permanente y
mejora de |la tfocalizacion a través del establecimento de |as zonas prioritarias de

i ntervenci 6n social. Es asi conp nediante tal anpliacién se han acogi do a nive
naci onal a distintos barrios, destacandose entre ellos barrios enbl enéticos

ubi cados en | a Regi 6n Metropolitana, conp es el caso de La Cafiamera, en el sector
Baj os de Mena de [a conuna de Puente Alto, y La Legua en |a conuna de San Joaquin

Oro aspecto a destacar ha sido |la fornul aci 6n de vari ados progranas dirigi dos
a atender diversas y urgentes necesi dades, derivadas del terrenoto y posterior
tsunam que azotara y afectara serianente a seis regiones del pais el 27 de febrero
de 2010. Asi, nediante | os Programas de "Vivienda Tipo", "Autoconstruccion
Asistida" y "Banco de Material es", inplenentados por el Mnisterio de Vivienda y
Ur bani sno a consecuenci a de dicha catastrofe, se orienta |a atencion a famlias
dami fi cadas, dando un fuerte énfasis en |la mantenci 6n del arraigo, principio
ori entador entregado por el Cobierno y que apunt6 a generar un proceso centrado en
la dignidad de |as personas y en la |libertad de el eccion de |as msnas, respetando
el vinculo o apego de las fanilias a su territorio. Asi, se reconstruyo |a mayor
parte de las viviendas destruidas en el msno |ugar donde se encontraban enpl azadas,
mant eni endo | as redes sociales, y regenerando asi |os barrios deteriorados por el
terrembto. Esto conllevdé un esfuerzo inportante para entregar sol uci ones
i ndi vi dual es, innovando en | os necani snos de asignaci 6n de subsidi os para que |as
fan1I|as pudi eran el egi r nodal i dades que | uego fueron recogi das por la politica
regul ar,

¢ Asim smo, otro foco al cual |a Nueva Politica Habitacional ha dado énfasis ha
sido | a necesidad de terminar con |a existencia de personas habitando al deas y
canpanent os con nini mas condi ci ones de higi ene, salubridad, sequridad y dignidad.
Para ello se consolid6 el afio 2011 por el Mnisterio de Vivienda y U banisno el
Programa Al deas y Canpanentos, que actual nente interviene cerca de 764 asentani entos
| o0s que se espera reducir a 554 a final del presente afio.

A su vez, a través del Programa de actuaci 6n "Segunda Oportuni dad", el aborado
el mes de septienbre de 2012, por el Mnisterio de Vivienda y Urbanisnb -segln da
cuenta la resoluci 6n exenta N° 7.663- se obtuvo un diagnéstico que identifico |os
probl emas habitaci onal es asoci ados a |a mala calidad constructiva de |as
edi fi caci ones; el hacinamiento existente y por tanto |as intervenciones irregul ares
para la anpliaci6n de las viviendas y el deterioro generalizado de bienes y espacios
conunes que, por falta de nantenci 6n, se transforman en focos de inseguridad.

Det ect ando tambi én | os probl emas urbanos de estas zonas, vincul ados a su

enpl azanmi ento en sectores periféricos, sin un adecuado acceso a fuentes | aboral es,
servicios, equipamento y areas verdes. Elementos que permtieron construir una
iniciativa de intervencion que posibilitara a las famlias tener la novilidad
necesaria para nejorar su calidad de vida. Propuesta cuyos principios se centraron en
abordar de manera integral |a problematica habitacional y urbana y establecer la
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i ncorporaci 6n voluntaria de las fanmlias al progranma. De esta forma las fanilias
residentes en conjuntos en altura, en estado de deterioro y localizados en sectores
con escasa dotaci 6n de infraestructura urbana, podréan abandonar |os denoni nados
"guetos" urbanos y acceder a una vivienda de nejor calidad y |ocalizacién que |es
permta formar parte del entorno urbano, ya no cono parte de ese grupo nargi nado,
sino cono parte de |a comunidad toda, constituyendo una entidad col aborativa de |a
m sna.

Cono herrami enta de ejecuci 6n del programa, que se distingue por ser un
prograna de actuaci O0n, se realizaran || amados a postul ar para conjuntos de
departanent os ubi cados en zonas priorizadas, y dentro de éstos se entregara e
benefi ci o de una segunda oportuni dad para fam|lias que requi eran resolver el problem
de novilidad habitacional, accedi endo a una nueva sol uci 6n habi taci onal de
est andar es act ual es. ) o ) )

~ Por otra parte, el Mnvu desarroll 6 el Sistema de Calificaci 6n Energética de
Vi vi endas, aprobado nedi ante resoluci é6n exenta N° 1.798 (V. y U.), de febrero de
2012, que seréa conpl ementado con |a creaci 6n de un Programa de Certificaci 6n
Energética de Viviendas, un Manual y un Sello Especial, que buscan orientar a |os
conpradores en el acceso a beneficios del Estado cuando se trate de viviendas con
financi am ento est at al

Con el nuevo Programa de Mejoram ento de Viviendas Ent orno, el aborado en el
nes de narzo de 2013 y contenido en el DS N 24 (V. Y U ), en actual tramtacion
se persigue aunentar el nmonto del subsidio a fin de [ograr una recuperaci 6n integra
de viviendas en mal estado, lo que pernitira a las famlias seguir residiendo en su
barrio y con ello evitar el desarralgo. Asimsnp, con |a anpliacio6n de |as viviendas
exi stentes se busca a través de este Programa honol ogarl as, en cuanto a tanafio, a
| os actual es estéandares de la politica habitacional, pernmitiendo a su vez financiar
con un nonto adicional de subsidio |a anpliacion de |a vivienda de aquellas fanmilias
gue acogen a sus padres en edad avanzada. Tanbi én se contenpla invertir en
infraestructura barrial (lum narias, sedes sociales, plazas y equi panm entos
deportivos, entre otros) mejorando el entorno urbano de | os conjuntos, incorporar
nuevas tecnol ogi as e innovaci ones energéticas y nedi oanbi entales, tales conp
col ectores sol ares, paneles fotovoltaicos y acondicionanmento térmco, y sinplificar
| a atenci 6n a | os condoni ni os de viviendas sociales para | a ej ecuci 6n de proyectos
en | os bienes comunes edificados y no edificados. o )

Es inportante resaltar |la creaci 6n del Programa de Subsidio de Arriendo,
contenido en el DS N° 52 (V. y U), de junio de 2013, orientado a fanmilias jo6venes
vul nerabl es, el que permtira arrendar una vivienda en sectores céntricos o
consol i dados de l'a ciudad, con cercania a servicios y equi pam ento, o cerca de su
| ugar de trabajo, esperando |ograr con ello un aunento y nejoraniento tenprano de sus
condi ci ones de desarrollo. i ) )

Asi mi sno, se han gestionado por parte del Ejecutivo diversos ProKectos de ley
con miras a actualizar, mejorar y fortalecer la |1nplenentaci én de |a Ley General de
Urbani sno y Construcci ones, con una incidencia clara en o que a materia de vivienda
se refiere. Ejenplo de ello es la Ley sobre Calidad de |a Construcci 6n (Mensaje N°
312-359, de fecha 2 de enero de 2012, Boletin 8139-14), encontrandose en tramte
de PronulgaC|on, que mejora |la supervision de |as construcciones a traves de

rof esi onal es especialistas, nediante |la creaci 6n de | 0os Regi stros Naci onal es de
nspectores Técnicos de Cbra (I TO y de Revisores de Proyectos de Calcul o
Estructural, fija las responsabili dades especificas que conpeten a todos |os
prof esi onal es que participan en una obra a fin de garantizar |a calidad de |as
construcciones y pernmite agilizar la tramtaci 6n de proyectos ante |as Direcciones
de Obras Muini ci pal es. ) ] ) i o

O ro proyecto de |ey gronDV|do por el Ejecutivo es aquél que nodifica la ley
N 17.635 (Mensaje N 021-361, de fecha 20 de marzo de 2013, Boletin 9018-14),
aprobado en general por |a Honorable Camara de Di putados Y gue establ ece nornmas
sobre cobro ejecutivo de créditos Para la vivienda que alli se indican, y que
pernmitira al Estado recuperar aquellas viviendas social es que no estan siendo
destinadas a | a habitaci 6n por parte de sus beneficiarios o aquellas que han sido
adqui ridas nmedi ante | a obtenci 6n fraudul enta de subsidios y reasignarlas a famlias
real mente vul nerables. o ) )

De igual formm, existen otros proyectos iniciados por noci 6n Parlanentari a,
conp es el caso del Proyecto de Ley sobre Copropiedad |Innobiliaria y Condom nios
Soci al es, (de fecha 12 de abril de 2012 -Boletin 8232—14?, que se encuentra en
segundo tramite constitucional ante el Senado, en el cual, |UEPQ de un trabajo
conjunto, el E ecutivo presentd indicaciones tendientes a facilitar |a organizaci 6n
y adm ni straci on de di chos condom nios, |o que posibilitara | a postul aci 6n de

ropietarios a las distintas nodal i dades del Programas de Mejoram ento de |as
iviendas y su Entorno, cono por ejenplo a |la anpliacion de edificios. En
conpl erento, dicha iniciativa plantea reconocer |egalnente a | os proyectos de
i ntegraci 6n social urbana, 1o que permtira fornular planes especificos para
i ncentivar su construcci on en |lugares con adecuada dotaci 6n de infraestructura
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publica. En definitiva, busca favorecer |a organizaci 6n de |a conuni dad conp )
asim sno pronover con ello el nejoram ento de |as condiciones de vida de | os veci nos,
a traves de |a el aboraci on e inplenentaci 6n de proyectos de anpliacion y

reparaci on. o ) ) o )

Por otra parte, a través de |los Servicios de Vivienda y Urbani zaci 6n- Servi u,
al actuar este ultino directanente conp Entidad Patroci nante, se ha podido brindar
una mayor participaci 6n directa del Estado en |a adquisicion y gestion de
terrenos, y apoyo a la materializaci on de proyectos habitaci onales. Lo que ha
perm tido desarrollar proyectos en zonas con buena | ocalizaci6n y acceso a
servi ci os, generando barrios diversos, integrados e inclusivos. = )

Ora herram enta de gran inportancia para |a ciudadania ha sido | a creaci 6n en
| os meses de mayo Y julio de 2012, respectivanente, por el Mnvu del "Porta
I nnobiliario" y del Sistema de Postul aci 6n en Linea, permtiendo acceder a
distancia a toda |la informaci 6n sobre proyectos de viviendas con beneficios de
Estado, a los requisitos de postulacion y a |la postulacién nmism, a través de
nedi os el ectrénicos que persiguen evitar las largas filas y burocracia normal mente
asoci ada a estos tramtes. ) )

Es preciso destacar que conb consecuencia de esta gran tarea asuni da por el
CGobi erno, en materia habitacional, en el periodo 2010-2014 ha sido posible la
entrega de mas de 750. 000 sol uci ones habitaci onal es, aunmentando notori amente e
ritmo que histoéricanmente existia en esta materia, |o que permtira que en e
nedi ano pl azo se pueda elimnar el déficit habitacional

IV. En Materia de Edificaci 6n Publica

El Cobierno ha desarrol |l ado una serie de proyectos tendientes a nejorar e
entorno, dignificando la ciudad y conp consecuencia, a |os ciudadanos que |a
habi t anos, para rel evar | as potencialidades de nuestras ciudades, y rescatar y )
preservar su patrinonio, de manera de aportar con ello a fortificar nuestra nenoria e
I dentidad histéricas -aspecto fundamental - a ser considerado por una Politica
Naci onal de Desarrollo Ubano, 1o que plantea nuevanente | a necesi dad de contar con
un instrunmento territorial de este nivel. ] ] ] ) ]

_Asi se ha procedido al Mejoramiento del marco institucional de |la Direccion de
Arquitectura, del Mnisterio de Cbras Publicas, de manera de reforzar su | abor en
materia de protecci 6n de innuebles y lugares patrinoniales, de insercién urbana y
territorial de |os proyectos de obras de edificaci én publica, de incorporar
mecani snos de participaci 6n ciudadana en |a etapa tenprana de | os proyectos, y de
i ncorporar _criterios de eficiencia energética tanto en proyectos de infraestructura
cono en edificaciones publicas. ) ] )

De igual forma se ha aconetido el Mejoramiento y aunmento de capacidad de |a red
de Hospitales en todo el pais, a cargo del Mnisterio de Cbras Publicas, a traves
de la materializaci én del plan de construcci én, anpliacion y adm ni stracion de
| os hospital es de Maipu a Florida, en Santiago. o o

Lo anterior se conplenenta con el avance de proyectos y bases de |icitacidn
para_ nuevos hospital es, conp |a construcci on, manteniniento y explotacion de
servicios no clinicos, de |a red de Hospitales de Curico, Linares y Chillan; el
nmej oram ento del Hospital Dr. S6tero del Rio en |la Regién Metropolitana, |a
reconstrucci 6n del Hospital Santiago Cccidente, antes |l amado Félix Bul nes; |a
construcci 6n, mantenci on y explotaci 6n de servicios no clinicos para el Hospita
Sal vador Geri étrico de Santiago, |la construcci6n del hospital bi-provincia
Quillota - Petorca y del Hospital Marga - Marga, en |a Regi 6n de Val paraiso

. Dentro de estas iniciativas cabe destacar el Plan de Conservaci on y
Mej oram ento de I nnmuebl es Patrinoniales, del Mnisterio de Cbras Publicas, que
incluye | as obras de conservaci 6n del Fuerte San M guel de Agli en Ancud; el )
nej oram ento integral del Mausoleo Gabriela Mstral en Montegrande; |a restauracion
del Teatro Ponpeya y su entorno en Villa Al emana; |a restauracion del Miseo y |la
I glesia San José del Carnen, en El Huique, Regién de O Hggins, y la restauraci6n
del Pal aci o Braun Menéndez en | a Regi 6n de Magal | anes. _ ) o

Menci on aparte nmerece el desarrollo del Proyecto Eje Bulnes - Barrio Civico,
con | a col aboraci 6n del Mnisterio de Cbras Pudblicas, de Vivienda y U banisno, de
Transportes y Tel econuni caciones, y de la |lustre NUn|C|PaI|dad de Santi ago, o
constituyendo un proyecto enbl emati co, que abarca desde |a Plaza de |a Constitucion
hasta | a Plaza Almagro, e incluye |os nuevos edificios Mneda Bicentenario y
Cocheras, junto con un conpl eto mejorani ento, hernpseami ento y recuperaci 6n de |as
fachadas de sus edificios, y nuevos pavinmentos de |las vias y plazas que conforman |a
Caja Civica. Este groyec;o urbano es obra del arquitecto Carlos Vera Mandujano,
aprobado el afio 1937, quien se inspir6 en |la propuesta del urbanista austriaco Karl
Brunner. Este barrio se encuentra ubicado en el corazén de | a conmuna de Santi ago,

or su connotaci 6n funcional y trazado urbano, basado en |os pl antean entos de
bvi mi ento Mdderno, representa uno de | os espaci os publicos nés inportantes en |la
historia arquitectonica, politica y publica de Chile, el que goza de |a especial
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prot ecci 6n por haber sido declarada Zona Tipica, nediante el DS N° 462 (M neduc?,
de 2008, fijando 3 Subsectores, siendo el que nos ocupa aquel "constituido por |la

Pl aza de |a Constitucion, el Palacio de La Moneda y |la actual Plaza de la

Ci udadania. Los edificios que conforman este sector, en su mayoria mnisteriales,
constituyen la Caja Civica, el espacio urbano de mayor inportancia dentro de |la
ciudad y entorno del Palacio de La Mneda, real zando |a institucionalidad del Estado
a traves del espacio urbano.". Por |o demas, baste recordar que al interior de esta
Zona Tipica se encuentran, entre otros, |os siguientes Mnunmentos Hi storicos:

Pal aci o de La Moneda, dos Cafiones de Lebu (al interior del Palacio de La Mneda),
Edificio del Diario Ilustrado (actual nente |Intendencia de Santiago) y la Basilica

| os Sacranenti nos.

Consi der ando:

a) Que los proyectos e iniciativas descritas precedentenente, asi cono aquel | as
de | os Gobiernos anteriores sobre estas materias, constituyen avances de gran
importancia en el desarrollo de nuestras ciudades que han contribuido a nejorar |la
calidad de vida de |os honbres y mnujeres de nuestro pais. Este progreso debe ser
consi derado conp una pl ataforma que pernmita incentivar, encauzar y canalizar |as
gesti ones de todos aquel |l os qui enes hacenps ciudad. No obstante, tal es avances
podrian ser mayores y mas efectivos de contar -nuestra institucionalidad- con un
marco explicito de principios, objetivos y lineam entos contenidos en una Politica
Naci onal de Desarrollo U bano, que sirva de orientacion e integraci 6n de |as
iniciativas en nmateria de urbanisno, desarrollo territorial - obras urbanas,
vivienda, y edificacion publica. ) i

~ b) Que con los fines descritos, con fecha 2 de abril de 2012 se creo una
Comi si on Asesora Presidencial, con el encargo de proponer una Politica Nacional de
Desarrol |l o Urbano, capaz de guiar el desarrollo futuro de |as ciudades chil enas,
confornmada_ por |as siguientes personas: ] ] ] )

Antoni a Lehnann, Presidenta; José Ranbn Ugarte, Secretario E ecutivo; Rodrigo
Pérez, Mnistro de Vivienda y Urbani smo; Pedro Pablo Errazuriz, Mnistro de )
Transportes y Tel econmuni caci ones; Luis Eduardo Bresciani P., Presidente del Colegio
de Arquitectos; Fernando Aglero, Presidente del Colegio de In%gnleros; Dani el
Hurtado, Presidente de |a Camara Chil ena de |a Construcci on; ul Torreal ba,
Presidente de |a Asociaci on Chilena de Minici pali dades; Leonardo Basso, Presidente
de | a Soci edad Chilena de Ingenieria de Transporte; H Diputado Patricio Hales;

Di putado Pedro Browne; H Senador Hosain Sabag; H. Senador Victor Pérez; Alberto

Et chegaray, ex Mnistro de Vivienda y Urbani sno; Carlos Hurtado; ex Mnistro de Cbras

Publ i cas; " Andrés Benitez, Rector Universidad Adol fo | bafiez; Mario Ubilla, Decano

Facultad de Arquitectura y Estudi os U banos, Pontificia Universidad Catdlica de

Chile; Leopoldo Prat, Decano Facultad de Arquitectura y Urbani snpo, Universidad de

Chile; Mathias Kl otz, Decano Facultad de Arquitectura, Arte y Disefio, Universidad

Di ego Portal es; Pablo Allard, Decano Facultad de Arquitectura y Arte, Universidad de

Desarrollo; Ricardo Uz, Decano de |a Facultad de Arquitectura, Urbanisno

CGeografia, Universidad de Concepcion; N cola Borregaard, Gerenta de Energia y

Cambi o C 1 mati co de Fundaci on ile; Amaya Irarréazaval, Presidenta de |la

Corporaci on Cultural ldentidad Patrinonial; Cecilia Castro, Presidenta de |la

CorPoraC|on de Dirigentes "Tanbi én Sonos Chil enos”; Al exandra Petermann, Directora

de | a Asociaci on de Areas Silvestres Protegidas Privadas; Julio Poblete, Arquitecto

EIes!dente de la Fundaci 6n M Parque; |van Poduje, Arquitecto, y Gonzal o Mardones,
qui t ect o. ) ) o .

c) Que la necesidad de dotar al pais de una Politica Nacional de Desarrollo
Urbano tiene su fundamento en | as sigui entes consi deraci ones:

pot S f enéneno que posiciona a nuestro pais conp uno de | os mAs urbani zados
el mundo;
2. . Que la urbanizaci6n ha pernmtido a |la ciudadania cubrir sus necesi dades
basi cas y acceder a inportantes beneficios, tales conb enpl eo, salud, servicios,
actividad conercial, educacio6n, cultura y esparcimento;
3. Que las ciudades y centros pobl ados son 6rganos conplejos y dinamcos y a la
vez fuente y reflejo de |a sociedad que |os habita, que influyen en |a calidad de
vida de |l as personas y en su identidad cul tural

. Que nuestro ordenamiento juridico e institucionalidad presentan dificultades
para enfrentar |os problemas y desafios que plantea tanto | a adm nistraci on de |as
ci udades cono su desarrollo futuro; )
5. Que har conunas y ciudades chilenas que adol ecen de problemas de segregaci 6n
social y falta de acceso a | os bienes publicos urbanos basicos, conp el transporte,
| a dotaci on de servicios y de equi pani ento; )
6. Que el proceso de transformaci 6n de | as ciudades y centros pobl ados se ha
convertido en una de |las principal es preocupaci ones de | a ciudadania, confluyendo

1. 3Ue al rededor del 87% de | os chilenos vive actual mente en ciudades y centros
pobl ados,
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miltiples intereses y aspiraci ones que resulta necesario canalizar a través de

nmecani snos formal es y adecuados

7. Que el desafio de acercar |la planificacién a |as personas requeriréa canbios
institucionales en materia de regionalizaci6n y reestructuraci 6n de las facultades

de | os gobi ernos |ocales; ] ] ] ]

8. _Que es necesario propiciar a la arnonizaci 6n de diferentes |eyes e instrunentos
que inciden en la utilizacién del territorio, con instal aciones de infraestructura y
construcciones para el desarrollo de actividades productivas, otorgando reglas claras
8ara | as inversiones tanto puablicas cono privadas; ) )

. Que las transformaci ones en materia de desarrollo urbano y territorial producen
efectos en miltiples &nbitos y escalas, por |o que, necesarianente, se deberan
enfrentar de forma gradual y en |a nedida que | as condi ci ones econdm cas y
admi ni strativas del pais |o perntan
10. Que los progranas de vivienda deben adecuarse a |os tienpos actuales e
i ncor porar nuevos mecani snps que pernitan dar respuesta eficaz y oportuna a |as
di stintas necesi dades de | a pobl aci 6n
11. Que es necesaria una nmrada integral del territorio, que reconozca |os val ores
de la ruralidad y las caracteristicas propias de |as diferentes |ocalidades;

d) Que por tratarse de una Politica Nacional que abarca nmaterias que exceden
las funciones de un Mnisterio en particular, se realizo un trabajo conjunto con |a
Eﬁrtlplpa0|on de los Mnisterios de Interior y Seguridad Publica; Vivienday

r bani smo; Cbras Publicas; Transportes y Tel ecomuni caci ones; Hacienda; Medio
Ambi ente; Agricultura; Econonia, Fonento y Turisno; Defensa Nacional; Energiay
Bi enes Naci onal es; ) )
~e) Que la propuesta de Politica Nacional de Desarrollo Urbano el aborada por |a
Com si 6n Asesora se |levé a cabo sobre | a base de un estudio de politicas de
desarrol l o urbano aprobadas en distintos paises; un estudio de iniciativas
anteriores realizadas en Chile para |a fornulaci 6n de una Politica de Desarrollo
Ur bano, y estudios de diagnéstico sobre las naterias rel aci onadas con el desarrollo
urbano, antecedentes que fueron editados y se encuentran a disposicion de |la
ciudadania en internet, a través del sitio ww. pndu. cl
Que en la elaboraci 6n de | a citada propuesta de Politica Participaron
activanente |las 15 regiones del pais, en diversas instancias y talleres realizados
en cada una de | as capitales regionales; ] ] ]

g) Que la inplenentacion de | os objetivos y |lineam entos de |la Politica
Naci onal de Desarrollo Urbano estaréa sujeta a las iniciativas |egales Y
regl ament ari as que sean necesarias para su correcta materializacion; al Sistem
Naci onal de Inversiones del Mnisterio de Desarrollo Social; a las prioridades que
fijen los respectivos Gobiernos, y a |a disponibilidad presupuestaria contenida en
| as distintas | eyes de Presupuestos del Sector Publico;

h) Que en su calidad de politica constitu%e un instrumento orientador e
indicativo dirigido al pais, en el que se establecen principios, objetivos y
I i neam entos a nivel nacional

Decr et o:

Articulo 1°.- Apruébase la Politica Nacional de Desarrollo U bano a que se
hace referencia en los vistos y que se adjunta al presente decreto; politica que
tiene cono objetivo central el generar condiciones para una nejor calidad de vida de
| as personas; reconoce conp principios rectores |os de gradualidad, |
descentralizaci 6n, equidad, I1ntegraci on social, participacion, identidad,
conprom so, calidad, eficiencia, adaptabilidad, resiliencia y seguridad; fornula
obj etivos general es dentro de cinco anbitos tenéticos, comb son el de Integraci6n
Soci al , Desarrollo Econ6mco, Equilibrio Ambiental, l|dentidad y Patrinonio, e
Institucionalidad y Gobernanza, determninandose dentro de cada uno | os siguientes
obj etivos especificos:

1. I nt egraci 6n Soci al
1.1. Garantizar el acceso equitativo a | os bienes publicos urbanos
1.2. Revertir las actual es situaci ones de segregaci 6n soci al urbana
1.3. Evitar el desarrollo de nuevas situaci ones de segregaci 6n soci al
ur bana
1.4. Reducir el déficit habitacional ) ) )
1.5. Inplenentar una politica de suelo para pronover |la integraci 6n social
1.6. Fonentar el desarrollo y fortal eci miento de conuni dades
1.7. Increnmentar |la conectividad, |la seguridad y |a accesibilidad universa
1.8. Propiciar la integraci 6n social el y con |as |ocalidades apartadas
2. Desarrol | o Econdém co
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CGenerar condi ci ones urbanas que fonenten el desarrollo econdnico,
| a innovaci 6n y | a creaci on de enpl eo ] ]
Integrar |a planificaci én urbana con |os progranmas de inversion
Considerar |os efectos sociales de | os proyectos publicos y
Erlvados y corregir inperfecciones del nercado de suelo

ortal ecer |la conpetitividad de |as ciudades y su conexi 6n al nundo
Est abl ecer reglas que otorguen certeza al desarroll o de proyectos
Incrementar la calidad de los | nstrumentos de Pl anificacl 6n
Territorial o ) ) ) )
Vel ar por la eficiencia de |las inversiones en infraestructura
%gbllca en la ciudad y el territorio ]

cionalizar |os costos de transporte de personas y bienes
Facilitar los ajustes de la planificaci 6n a nuevos escenari 0s

i bri o Anbi ental

Consi derar |os sistemas naturales conpb soporte fundamental en la
Plan|f|9a0|on y disefio de |las intervenciones en el territorio
dentificar y considerar |os riesgos naturales y antrépicos
Gestionar eficientemente recursos naturales, energia y residuos
Medir y nonitorear variabl es ambi ent al es urbanas

Formentar el uso sustentable del suelo en ciudades y areas de
expansi 6n

Forentar |a novilidad urbana a través del uso conpartido de
espaci o publico

o]
o gRrWN P O N OOk wWh B
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dentidad y Patrinonio ] ]

. Valorar el entorno fisico, construido o natural, formador de |a
i dentidad de | as conuni dades )

Val orar la identidad de cada cultura y zona geografica

Conocer, valorar, proteger y gestionar el patrinonio cultura

kN

PNoGRW NREO W RO

>

itucionalidad y Gobernanza o ] ]

Si stema descentral i zado de deci siones urbanas y territoriales

Reor gani zaci 6n de potestades publicas en cuatro escal as
territoriales: conunal, nmetropolitana, regional y naciona

Si stena de_ pl anificacion integrado

Partici paci on ci udadana efectiva )

Sistema de informaci én territorial Unico y conpleto

Si stena de nedicion de la calidad del desarrollo urnano )

Si stemas expedi tos de aprobaci 6n de iniciativas publicas y privadas
Conti nui dad, permanencia e inplenmentaci 6n de esta Politica

gaaaoion ooz

Articulo 2°.- Créase un Consejo Asesor del Presidente de |a Republica, que
se denoni nara Consej o Naci onal de sarroll o Urbano, en adelante "el Consejo", cuya
funci 6n ser& servir de instancia consultiva y asesora del Presidente de |a
Republica para |la inplenmentacion de |a Politica Nacional de Desarrollo Urbano.
_ La conformaci 6n del citado Consejo, sus tareas especificas y reglas generales
seran |l as siguientes:

1) El Consejo estara integrado por 21 mienbros, designados de |a siguiente forna:

a) Un representante del Presidente de |a Republica, que se desenpefiara

cono Presidente del m sno; ] ]

b) Un Consej ero designado por el Presidente de |a Republica, que sera
el Secretario Ejecutivo del Consejo y actuarad conmo Mnistro de Fe;
El Mnistro de Vivienda Y_Urbanlsnp 0 quien | o represente;

El Mnistro de Qbras Publicas o quien | o represente;
El Mnistro de Transportes y Tel ecomuni caci ones o quien | o
represente; i ) )
El Mnistro de Econonia, Fonento y Turisnmo o quien |o represente;
El Subsecretario de Desarrollo Regional y Adnministrativo o quien lo
represente; ) ) )

h§ El Presidente del Colegio de Arquitectos o quien | o represente;

[oX=Xg)

«Q —

El Presidente del Col egio de |ngenieros o quien | o represente;

El Presidente de |la Camara Chilena de la Construccion o quien |lo

represente; ) ) o

k) El Presidente de | a Sociedad Chilena de Ingenieria de Transporte o
quien | o represente; ) )

) Un representante del Consejo de Monunentos Nacional es;
Dos representantes de | as Asoci aci ones de Mini ci pal i dades;

n) Dos decanos de facultades universitarias de arquitectura y

- |
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile - www.leychile.cl - documento generado el 07-Mar-2014



http://www.leychile.cl/

|
4

e «_\ Legislacin chilena

.
L J

Biblioteca del Congreso Nacional de Chi

—

ur bani sno, desi gnados por el Presidente de |a Republica o quienes
| 0s representen; ] ] ]

0) Tres profesionales o expertos de reconoci da experiencia y
conocl mento en materias rel aci onadas con el desarrollo urbano y
territorial, designados por el Presidente de |la Republica, y

p) Dos ex Mnistros de Estado, designados por el Presidente de |la
Republ i ca.

_La designaci 6n de | os mienbros del Consejo por parte del Presidente de |la
Repablica se formalizara nedi ante decreto suprend y recaera en_personas cuya
i donei dad asegure el debido pluralisno en | a conposiciéon del m sno.

_Los representantes de | os mienbros del Consejo podrén ser designados por el
Presidente de | a Republica en el acto de su designacion o, a falta de ello, por e
respectivo menbro titular.

Los integrantes del Consejo desenpefiaran sus funci ones ad honorem

2) Para el cunplimento de su funci én de asesorar al Presidente de |a Replblica
en las materi as sefial adas, |e corresponderéan al Consejo, en especial, |as
si gui entes tareas:

a) Estudiar las politicas sectoriales en aquellas materias que tengan
incidencia en el desarrollo de | as ciudades, |os centros pobl ados y
el territorio, efectuando |as_ proposiciones pertinentes, todo ello
en concordancia con los principios de !a Politica Nacional de
Desarrol | o Urbano.

b) Estudiar |a |egislacion nacional vigente aplicable al desarrollo
urbano y territorial y proponer |las reformas y perfeccionam entos
gue seanlpertlnentes, tanto en el anbito institucional cono |egal y

unci onal .

c) Convocar a mesas de trabajo regional es para asegurar que en |las
consi deraci ones y propuestas del Consejo estén reflejadas |as
diferentes realidades de |as regiones y sus particul ari dades
geogr afi cas social es, econénicas y cul tural es.

3) Para | as sesiones plenarias del Consejo se requerira |la concurrencia de a lo
nenos 12 de sus ni enbros

4) Corresponderé al Secretario Ejecutivo coordinar |as reuniones del Consejo,

| evantar acta de | as sesiones, elaborar una nenoria anual que resuma | as activi dades
desarrol | adas por el Consejo durante el afio calendario anterior y, en general, todas
aquel | as que sean necesarias para el cunplimento de |os fines deI_Cbnsebp gue se
est abl ecen en el presente decreto. Para tales efectos, el Mnisterio de Vivienda y
Ur bani sno, a través de su Subsecretaria, prestaréd todo el apoyo profesional

adm nistrativo y de infraestructura que sea nenester. ] ]

5) El Consejo podra invitar a sus sesiones a representantes de otros Mnisterios vy
Servicios, asi conp a representantes del sector privado, académi cos o
especi al i stas, tanto chilenos conb extranjeros. o )

6) Las autoridades y jefaturas de | os oOrganos de |a Adm nistraci on del Estado
deberan prestar al Consejo, dentro del anmbito de sus respectivas conpetencias, toda
| a col aboraci 6n que éste les solicite.

7) El Consejo acordard, en su prinera sesioén, |as demas nornas para su

funci onam ento interno, nediante acuerdo adoptado con el voto favorable de la
mayoria de sus integrantes. Funcionanm ento que debera considerar a | o nmenos cuatro
reuni ones pl enari as anual es.

El texto integro de la Politica se encuentra a disposici én de |a ciudadania
a traves del sitio ww.pndu.cl y de los sitios web institucionales de |os
M ni sterios de Vivienda Y Ur bani sno, de Cbras Puablicas, de Transportes y )
Tel econuni caci ones y de [a Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo de
M nisterio del Interior y Seguridad Publica.

_Andtese, tonese razon y gubliquesg.- SEBASTI AN Pl NERA ECHENISUE
Presidente de | a Republica.- Rodrigo Pérez Mackenna, Mnistro de Vivienda y
Ur bani sno. - Andr és Chadwi ck Pifiera, Mnistro del Interior Seguri dad Publica. -
Cristian Larroul et Vignau, Mnistro Secretario General de [a Presidencia.- Félix de
Vicente Mngo, Mnistro de Econonia, Fonmento y Turisnp.- Maria Carolina Schmidt
Zal di var, nistra de Educacion.- Loreto Silva Rojas, Mnistra de Cbras Publicas. -
Bruno Baranda Ferran, Mnistro de Desarrollo Social.- Pedro Pablo Errazuriz
Donlnguez, M nistro de Transporte y Tel econuni caci ones. ) i

0 que transcribo para su conocimento.- Francisco Javier lrarrazaval Mna,
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Subsecretari o de Vivienda y Urbani sno.
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