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) Resumen Ejecutlvo ,
: ~ ' . Informe Final N° 403, de 2020, I g
O ‘Municipalidad de Pudahuel y '
' Secretaria Regional Ministerial Metropolitana de Vivienda y Urbamsmo

ObjethO Auditar la legalidad del proceso de otorgamlento de permlsos de edlf‘ icacion,
~ resoluciones de modificacion de proyectos de edificacion, .de aprobacién. de
anteproyectos de edificacion, permisos de obra menor, permisos de loteo,
.modificaciones de. proyectos de loteo, aprobacion de subdivisiones y fusiones,
certificados de recepcion  definitiva de obras de - edificacion y certificados” de
“..~- informaciones previas, emanados de la Municipalidad de Pudahuel. Ademas, de los- ,
' informes favorables entregados. por la Secretaria Regional Mlnlsterlal Metropolitana
de Vivienda y Urbanismo, en el periodo- comprendldo entre el 1 de enero de 2016 y el
 31de d|C|embre de 2019. : : :

Preguntas de la audltorla ; B - -
el .
GOtorgo Ia Dlrecmon de Obras" Mummpales DOM de Pudahuei los permisos de
. edificacion en los terrerios analizados acorde con las disposiciones contenidas en
la Ley General de Urbanismo y Construcciones, LGUC, su ordenanza, OGUC, y

. con la demas normativa urbanistica aplicable? - Co

Y
L

« GEmitid la DOM de Pudahuel los Certificados de Informaciones previas en forma
ajustada a las disposiciones de la-LGUC, OGUC y de acuerdo con las normas
.~ Urbanisticas derivadas del instrumento de planificacion territorial respectivo? -

e ;Otorgd la Munic_ipéli‘dad de 'P{Jdahuel log informes de uso de éuelo.(patentes
comerciales y provisorias), conforme al uso de suelo admitido en el lote ébjeto del
..respectivo’permiso’? : : ‘ : C

o ;Emiti6 la Secretaria Reglonal Ministerial Metropolitana de Vtwenda y Urbanlsmo
los mformes favorables de acuerdo a lo dispuesto en eI articulo 55 de laLGUC?

. g,Remltlo Ia DOM de.Pudahuel ala Supermtendenma de Medio Ambiente los
proyectos susceptibles de 'ser sometidos al Sistema de Evaluacion de Impacto
. Ambiental, SEIA, a fin de que esta Ultima ponderara la necesidad de ejercer la .

~ atribucion que le confiere el articulo 3°, letra i), de su ley. oi'génica contenida en el
articulo segundo de la ley N° 20.417, que la faculta a requerir a.los titulares de -
proyectos o actividades para que conforme al’ articulo 10 de la ley N° 19,300, Sobre -

- Bases Generales del Medio Ambiente, se sometan al Estudio o Declaracion de
Impacto Ambiental correspondlente -como lo ha senalado la jurisrudencia de este
Organismo de Control’? :

4 .

Principaleé resultadOS' o

. '[\ Se: constato que - Ia DOM de Pudahuel dlcto 6 resolumones de modificacion de k
Q proyectos de edificacion, una de aprobamon de anteproyecto y-un permlso de -

i
7

r -~
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edlflcamon ubicados en el area IS AM.-1", del Plan Regulador Metropolitano de
Sant!ago PRMS en circunstancias. que por eI destino, declarado de tales proyectos
-galpones, industrias, bodegas; oficinas 'y centros de distribucion, todos
relacionados con el uso de suelo de acthades productlvas no se encontraban
admltldos en dicha area. : , -
Asimismo aprobd cuatro anteproyectos emplazados en el area |.S.A.M.-1. del
PRMS, basandose en lo estipulado en el articulo 2.1.29. de la OGUC, el cual se
refiere a las edificaciones o instalaciones y.a las-redes o trazados destinados, entre
otros, a infraestructura de transporte, tales como, vias y estaciones ferroviarias,
terminales de transporte terrestre, recintos maritimos o portuarios, instalaciones o
recintos aeroportuarios, etc. En mrcunstanmas que, tales anteproyectos ‘por sus
destinos -instalaciones .para el almacenamiento, - depdsito y distribucié_n de
vehiculos-; guardan relacion con otro uso. de suelo, esto es, “actividades
prodUctivas regulado en el articulo-2.1.28. de la OGUC, el que comprende a“todo
tipo de industrias y aquellas instalaciones de impacto simitartal industrial, tales
como-grandes depésitos, talleres o bodegas industriales, actividades que no se
encuentran admltldas en dICha areal.S5.A.M.-1. del PRMS :

Tamb:en aprobo un anteproyecto de edificacion. que omitio Ia declaratoria de
utilidad’ publlca por la via prevista en el PRMS. . - :

‘Ademas, ‘autorizé un anteproyecto de edificacion con uso de suelo de actlwdades
productivas en el Area de Riesgo Geofisico Asociados a Inundacion Recurrente del
PRMS, pese a que el destino.del mismo no se encuentra admitido en esa area,
conforme el articulo 8.2.1.4. delPRMS, letra b), que afecta-en su totalidad al terreno
en que se emplaza el anteproyecto aludido. El cual establece que en estas areas
solo se’ permitira el Equipamiento de Areas Verdes, incorporandose éstas al
Sistema Metropolitano de Parques, los que a su vez deben disefiarse de tal forma. .
que la vegetacion no afecte ef cauce. .
Igualmente, autorizé un anteproyecto de edificacién con uso de suelo para
actividades productlvas emplazado.en un terreno afecto a declaratoria de utilidad
publica por el “Parque Estero Las Cruces-Estero Lampa”; once aprobaciones de
anteproyectos de edificacién con uso de suelo residencial, actividades productivas
'y equipamiento de las clases comercio y culto y cultura, emplazadas en el Area de .
‘Proteccién de Aerédromos en Zonas de Mayor Riesgo, del PRMS; seis -
‘autonzacuones a proyectos ubicados en el &rea rural del PRMS. que no contaban
con. el atmgente informe ‘favorable de la SEREMI de Vivienda y Urbanismo

~

"1 1.S.AM.-1: Conforme al articulo 8.3.2.2, De Interés Silvoagropecuario Mixto (1.S.AM.), del PRMS, el area .
L.S.AM.-1, ificluye los sectores Noviciado - Lo Aguirre - Aeropuerto - Estero Carén, La Farfana y Sector 5 Poniente,

- delas comunag de Pudahuel, Quilicura y Maipu, previniéndose que, ademas de permiitir actnvndades agropecuarias .
e instalaciones de agroindustrias que procesen productos frescos, se ‘contempla el uso potencial de extraccion de .
minerales no metalicos aplicables a la construccion, a saber, arcnlasypuzolanasopumacnas explotados conforme

a un Plan de Recuperacion de Suelo que posibilite su uso posterior en actividades permitidas para eE sector,

" informado fav0rablemente por el organismo competente
]

. - \S& Anade la norma que, también se con5|deraran mclwdos en estos ‘sectores aquellos suelos potencialmente
i

ut;hzables para la localizacion de’ plantas de macroinfraestructura, energética y de comunicaciones y carceles.

. .
. . |
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competente veintiuna autorizaciones a proyectos del loteo Ciudad de Los Valles y.
cinco del loteo lzarra de Lo Aguirre, queno se aJustaban a las normas urbanisticas -

de la zona industrial exclusiva en .que se emplazan; cuatro autorizaciones a -

proyectos destinados a vivienda emplazados en la Zona I, del decreto N°'169, de

- 1984, del MINVU la cual indica que en la referida Zona Il solo ‘'se permite el

comercio, Ias oficinas, los equipamientos, Jas areas verdes y la vialidad; cuatro
aprobaciones de subdivisién y de modificacion de proyectos de edificacion en el
‘loteo Ciudad de Los Valles que omitieron las franjas afectas a declaratona de
utilidad publica; y cinco modificaciones de proyectos de edificacion con Uso de-su€lo

- para actuvudades productivas qLe vulneraban los coeficientes de construct|b|lldad y

de ocupamon de suelo

’

chhas sﬂuamones vulneran indistintamente, Ias d|sp03|C|ones contenldas en los
articulos 9° y 116 de,la LGUC; - 24, letra"a), de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades; y el articulo 61, letras a)y b), de'laley N° 18.883,

que Aprueba Estatuto Admiinistrativo para Funcionarios Municipales. AS|m|smo' _

infringen las normas contempladas en el PRMS y las regulacuones dispuestas en
los decretos N°¢ 169, de 1984, y 10, de 1990, ambos del MINVU, medlante Ios
cuales se, realizaron modlflcaC|ones al Plan Intercomunal de Santiago, PIS,

-

La DOM de Pudahuel debera adoptar los resguardos para que, en lo suceswo se -

de cabal cumplimiento a las disposiciones de la normativa urbamstlca aphcab!e al
momento de emmr autorlzaCIOnes como las anahzadas

N

Atendldo lo expuesto este Organ;smo de Control mstrwra un proceso sumanal para

determinar ‘as eventuales responsabmdades administrativas en Ios hechos =~

observados .

-Se comprobé que el leector dé Obras Mumcuiales de Pudahuel corfforme a lo.

previsto en el inciso primero, del articulo 1.4.4. de la OGUC y en el inciso octavo,
‘del articulo 116 de .la LGUC, emitid, a peticioh. de terceros, certificados de

" informaciones previas, CIP, los cuales no se ajustaban a las normas urbanisticas’

_ derivadas del Instrumento de Planificacion Territorial respectivo. En efecto,. los
cuatro documentos examinados contenian inconsistencias. relativas a omitir su

-, aféctacion a utilidad publica por el “Parque Estero Las Cruces-Estero Lampa;-no -

precisar que.de acuerdo al citado decreto N°-10, de 1990, del MINVU, que modifica
el ‘plan regulador intercomunal de Santiago; en la zona industrial exclusiva. C.4.,
sub-zona C.4.1;, solo se admiten las industrias, el almacenamiento, los talleres y

los estabIeC|m|entos de impacto similar al industrial; omltlr para las normas del

decreto N° 169, de 1984, de igual orlgen que en la Zona Il solo se permiten los
~ usos de suelo referidas a “comercio,” oficinas, equipamientos, -areas verdes y
. vialidad”; € informar que una propredad se ubicaba en el area de expansion urbana,
" en cgircunstancias que se emplazaba en el area rural, dentro del sector [.S.AM.-1.
regulada en eI amculo 8.3.2.2 del PRMS, ,

Las referidas mconsnstenmas ademas- de. vulnerar los preceptos de los
* instrumentos de planificacion pertlnentes incumplieron las disposiciones del inciso

primero, del articulo 1 44 de la OGUC y en el mencmnado inciso. octavo del . . -

articulo 116 dela LGUC L o

-
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Asimismo, se vuineraron los principios de control, eficiencia y eficacia, dispuestos : -
en el articulo 3°, inciso segundo, de la ley N° 18.575, Orgéanica Constltucmnal de -
Bases Generales de la AdmlnlstraC|on del Estado.,

La Mumcupalldad de Pudahuel,” debera informar el estado de avance e
implementacion de la “Ficha de Catastro” para el procesamiento de la informacion
predial, y un “Visor Territorial”, en eI pTazo de 60 dias habiles contado desde la -
recepcion de este informe, : :

Asimismo, esa dependencia municipal debera adoptar las medidas para que, en el =
futuro, los CIP que emitan, se ajusten-al cumplimiento.de las nofmas urbanisticas
derivadas del Instrumento de Planificacion Territorial respectivo. . - '

- Estas materias 'seran incorporadas en el proceso sumarial que este Organismo de

Control iniciara para determinar las eventuales responsabllldades administrativas

_comprometidas.

Se verificd que la DOM de Pudahuel emitié 36 informes de uso de suélo, sobre cuya: .
base la Direccion de Administracion y Finanzas de esa Entidad Edilicia aprobo una -
serie de patentes comercuales y- provisorias, las que no se condicen con el uso de

" suelo admitido en el lote objeto del permiso respectivo, vulnerando con.ello: lo

dispuesto en el articulo 26, del decreto ley N° 3.063, de 1979, que Establece |

" Normas sobre Rentas Mun|C|paIes

“ . ’ . > “ .
Asimismo, infringe Ios articulos 57 y 58 de la mencionada LGUC, los cuales -
prescriben, respectivamente y en 1o que atafie, que el uso del suelo urbano en las

areas urbanas se regira. por lo dispuesto en- los planes reguladores, y las

construcciones que se levanten en los terrenos seran afines con dicho propdsito, y
que “el otorgamiento de patentes municipales sera concordante con dicho uso del
suelo. Las patentes no regidas por las normas especiales diversas, requeriran el ,
informe previo favorable dela Dlrec0|on de Obras Mumcnpales

- Tamblen se vuIneraron los principios de oontrol eficiencia y eficacia, d|spuestos en .

el articulo 3° inciso segundo, de la citada ley N° 18,575./

_Estos hechos seran mcorporados\en el proceso. sumarial que iniciara este

 Organismo - de Control pafa determinar las eventuales responsabilidades

aq mlmstratlvas - : ’ : :

La DOM de Pudahuel debera adoptar las medidas para que en lo suceswo los -
informes de. uso de suelo que emita, sean concordantes con el uso de suelo .
admitido segun a normatlve pertinente." - .

e
Y

Se constaté que la Secretar.la‘ Regional Ministeriél'.I\/Ietropolitana de Vivienda y

Urbanismo emitié cuatro oficios que otorgaron informes favorables,a proyectos-

destinados a instalaciones para el almacenamiento, depdsito y distribucion de
vehiculos, calificandolos como “infraestructura de transporte. terrestre”. En..
circunstancias que, dadas sus caracteristicas, esos destinos dirian relacion con el
uso de suelo “actividades productivas”, regulado en el articulo 2.1.28. de la OGUC
-segun el cual el tipo de uso “actividades productivas™ comprende a todo tipo de -
industrias y aquellas instalaciones de impacto similar al industrial, tales como- :

-0 4 v , '

’
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grandes deposatos talleres o) bodegas mdustnales- uso que no se encuentra

admitido.en-el area I.S.A.M.-1. del PRMS; en gue se emplazan enel Area de Interes -

' Salvoagropecuarlo Mixto 1 del PRMS : -

¢
N

’Tamblen esa entidad emltlo tres informes favorables de proyectos a un part:cular y .

a la Secretaria Regional Ministerial de Agricultura de la Region Metropolitana cuyo

. destino no estaria admitido en el Area de Riesgo Geofisico. Asociado a Inundacién

" por Inundamon Recurrentemente Inundables

Recurrente dos- a proyectos emplazados en un terreno afecto, en parte, a-
declaratoria de utilidad publica; y uno no admltldo enel Area de Alto Rlesgo Natural

\’/

Ademas otorgo SeIS mformes favorables a. proyectos cuyo destlno -centro de

éventos, patio de comidas, servicio de éstacionamientos, hotel, bodegas y -

oficinas- no, se encuentra admitido en el Area de Proteccion de Aerddromos en-
Zonas de Mayor‘Rlesgo del artlculo 8. 4 1.3. del PRMS en que se empiazan

/

chhas aprobamones no se aJustaron a las regulacnones del PRMS e mfrlngleron Io

“dispuesto en los amculos 4° y 55 de Ia LGuC.

.

Estas deficiencias seran mcorporadas en el proceso sumarial que mucsara esta
Contraloria General.

Esa reparticion debe‘ra tomar los resguardos para que, en I0 sucesivo, Ios informes

gue. emita, se ajusten cabalmente a las disposiciones de la normativa urbanlstlca

”apllcéble AR S , . ) .

\

Se verificéd que de un total de 28 resoluciones. consultadas al DOM qu‘e autoriza?on '

proyectos de edificacion, 14 de elios que cumplian con las caracteristicas para ser .

sometidos al Sistema ‘de Evaluacion de Impacto Amblentai SEIA ne fueron
informados oportunamente a la Superifitendencia de Medio Amblente de manera:

‘que esta ponderara la necesidad de. ejercer .la atribucién que le confiere el -

enunciado articulo segundo de la ley N° 20.417, la que a su vez en ‘el articuld 3°,

. letra i), de su Iey organica, la faculta para requerir a los titulares de proyectos o,

La S|tuaC|on d'escnta tamblen vulnera Ios principios de control eﬂmencna eficacia y

-

actlwdades que conforme al articulo 10 de la ley N° 19.300, se sometan al Estudio*
o.-Declaracion de Impacto Ambiental correspondlente lo. que no consta,
contraviniendo la jurisprudencia emanada de este Organismo .de Control,
contendlda en los dlctamenes N°s 11, 759 de 2017 y E126.162, de 2021

coordinacion; dispuestos en &l articulo 3° inciso segundo de la cutada ley
N° 18.575. . : :

: } ‘ B | | C
Atendido lo expuesto, estas deficiencias: seran incorporadas al proceso surharial

-que este Organismo de Control lnlmara para determlnar las eventuales

responsabllldades admmlstra*tsvas ' R g

/.

La DOM de Pudahuel debera remltlr @ este Orgamsmo de Contro! en el plazo de

60 dias habiles contado desde la recepcion de este informe, un estado de avance .
de las gestiones para la obtencion oportuna dé la resqucuon de " calificacion

Amblental y los Informes de Pemnenma de lngreso al “SEIA de Ias resoluciones
. 5 ~ : ‘\

r
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' N03214/2019 297/2007 y'129/2014, de esa DOM como tamb:en las denuncias que ! -
_indic6 en su respuesta realizaria sobre los proyectos que se individualizaron en las
tablas NOS 19y 20 de este informe. | 3 - X

-

' Asnmlsmo esa dependencia mun|C|paI debera, en lo Ssucesivo, tomar las .
" - providencias para que frente a proyectos. con caracteristicas para ser sometidos al
- f  Sistema de Evaluacion -de Impacto- Ambiental, SEIA, éstos se informen

\\ @oportunamen’teala Superintendencia de Medio Ambiente. - , o
\ - - /

~



