
Santiago, 11 de noviembre de 2020

Señor Jorge Bermúdez 
Contralor General de la República
Presente

REF. Denuncia nueva irregularidad cometida por la DOM de Pudahuel y 
Seremi Metropolitana Minvu en área rural regulada por PRMS.

Como es de su conocimiento, hemos denunciado varias actuaciones irregulares de 
la Dirección de Obras Municipales (DOM) de Pudahuel referidas a proyectos 
autorizados en el área rural de esa comuna, sin el informe previo de la Seremi 
Metropolitana Minvu que exige el artículo 55 de la Ley General de Urbanismo y 
Construcciones (LGUC). Una de esas denuncias derivó en un sumario 
administrativo en esa unidad municipal.

Pues bien, y a pesar de ese sumario en curso, la Resolución Nº 193/2020 de 
19/10/2020, adjunta, es un ejemplo de una nueva irregularidad cometida por esa 
DOM. En este caso se trata del permiso de edificación de obra nueva de un 
proyecto de bodegas para arriendo a terceros (actividad productiva) en un predio 
rural, que estaría localizado en parte en un área recurrentemente inundable y en 
parte en el área ISAM-1 definidas el PRMS, con informe de factibilidad de 
construcción de la Seremi Minvu, ilegal como se explica a continuación.

En efecto, como es de público conocimiento, por aplicación de los artículos 34 y 
55 de la LGUC, en el área rural de la RM sólo se aceptará el emplazamiento de las 
actividades urbanas expresamente señaladas en el Título 8° de la ordenanza del 
PRMS y las indicados como excepciones en la LGUC u OGUC, que no es el caso 
de un recinto de bodegas para arriendo a terceros donde se permitiría almacenar 
cualquier producto inofensivo y que corresponde a una instalación de impacto 
similar al industrial según el artículo 2.1.28 de la OGUC.

Ese criterio referido a la potestad planificadora fuera de los límites urbanos 
ejercida a través de los planes reguladores intercomunales o metropolitanos ha 
sido señalado repetidamente por la Contraloría en dictámenes como los N° 
21.388/2017 y Nº E39.766/2020.

Según el artículo 8.2.1.1 letra a.1.1. del PRMS, en la porción del terreno afecta a 
riesgo de inundación sólo se permiten las instalaciones mínimas complementarias 



a las actividades al aire libre, por lo cual se prohíbe expresamente todo tipo de 
edificaciones y construcciones que impliquen la presencia prolongada de 
personas o la concentración de ellas sin posibilidad de evacuación expedita y/o 
que interfieran el libre curso de las aguas.

Sin embargo, en la resolución municipal se menciona que a través del Ord. Nº 
1.101/2007 la Seremi Metropolitana Minvu instruyó el alzamiento del riesgo por 
inundación señalado en el PRMS, lo que es equivalente a una modificación de ese 
instrumento de planificación territorial metropolitano sin el correspondiente 
procedimiento administrativo sancionado por la autoridad competente. Podemos 
sospechar que luego del alzamiento de ese riesgo, esa Seremi y la DOM de 
Pudahuel aplicaron el artículo 55 de la LGUC como si tratara de un predio rural sin 
normas urbanísticas (no regulado por el PRMS), procedimiento ilegal 
repetidamente utilizado en la zona rural de Pudahuel por ambas autoridades 
públicas.

Por otro parte, en el área ISAM-1 la ordenanza del PRMS tampoco permite la 
construcción de bodegas para arriendo a terceros.

Por último, según la planimetría del PRMS, el terreno donde se autorizó el 
proyecto de bodegas podría estar afecto a declaratoria de utilidad pública 
correspondiente al Parque Estero Las Cruces-Estero Lampa, declaratoria 
restituida en el año 2014 por la ley Nº 20.791, asunto que la DOM al parecer no 
tuvo en consideración al autorizar las obras del proyecto.

Teniendo en cuenta que esa DOM no reconoce sus errores en la aplicación de las 
normas del PRMS, carece de sentido solicitar la invalidación del permiso 
denunciado.

En mérito de estos antecedentes nos vemos en la obligación de denunciar estas 
transgresiones de la normativa del PRMS por parte de la DOM de Pudahuel y la 
Seremi Metropolitana Minvu y le solicitamos que tenga a bien tomar a la brevedad 
las acciones que corresponda para evitar que se consolide una nueva situación 
irregular.

Atentamente,

Patricio Herman
Fundación Defendamos la Ciudad 








