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DEPARTAMENTO DE DESARROLLO URBANO
E INFRAESTRUCTURA a

Equipo Desarrollo Territorial (EDT)

Interno N° 203  -2018

Ingreso N° 0103435 de fecha 08.11.2017.
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ORD. N°
ANT.:

1. Ord. N° 4657, de fecha 09.09.2016 -
Seremi MINVU.

2. Carta Sr. Pabio Chenevey, de fecha
04.08.2016. :

3. Ord. N° 6005, de fecha 20.12.2016 —
Seremi MINVU

4, Su Ord. N° 07/20/2017, de fecha
27.01.2017.

5. Ord. N° 1015, de fecha 02.03.2017 -
" Seremi MINVU. .

6. Su Ord. N° 07/70/2017, de fecha

" 24.04.2017. '

7. Ord. N° 2317, de fecha 01.06.2017 -
Seremi MINVU.

8. Ord. N° 4518, de fecha 23.10.2017 —~
Seremi MINVU. . -

9. Ord. N° 07/178/2017 de fecha
02.11.2017.

10. Ord. N° 0407, de fecha 08.11.2017 —.
Division de Desarrollo Urbano (DDU).

MAT.: LAMPA: Art. 4° LGUC. Informa respecto
a proyecto Condominio Parque Capital
Centro Industrial.

SANTIAGO, 9% ENE 2018

DE:

A:

SECRETARIO MINISTERIAL METROPOLITANO DE VIVIENDA Y URBANISMO
SRA. PAULA COLLAO VERGARA

_ DIRECTORA DE OBRAS MUNICIPALES DE LAMPA

Mediante Carta del Sr. Pablo Chenevey, de fecha404.08.'2016 e ingresada a Oficina de Partes
con fecha 08.08.2016, donde solicita el Informe Favorable para la construccién de “Bodegas
para-arriendo — industria” en fa Parcela denominada S1a-4, en el 4rea rural de la comuna de .
Lampa, esta Secretaria Ministerial encuentra entre los antecedentes presentados, la
aprobacion por parte de la Direccion de Obras Municipales (DOM), de.un Loteo Industrial
acogido a la Ley N° 19.537 sobre Copropiedad Inmobiliaria, aprobado a través de Res. N°

12/2015, de fecha 07.05.2015.

Debido a lo anterior, esta Secretaria le solicita a través del documento N° 3 de! antecédente,
que informe respecto de las solicitudes de permisos presentadas en esa DOM, en relacion al
Condominio tipo B y las construcciones que al interior de este lugar se observan en la imagen
satelital del documento. '
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El antecedente N° 4, emitido por usted, sefiala los documentos relacionados con el proyecto
en cuestién, los que corresponden a los siguientes:

a) Permiso de Edificacion N° 150/12 de fecha 07.11 .2012.

b) Resolucién.de Modificacién de Proyecto de Edificacién N° 118/2013 de fecha 02.08.2013.
c) Certificado de Copropiedad Inmobiliaria Ley 19.537 de fecha 04.03.2014

d) Resolucion N° 12/2015, de fecha 07.05.2015.

e) Resolucién-de Modificacién de Proyecto de Edificacion N° 69/2015 de fecha 28.10.2015.
f) Certificado de Recepcion Definitiva de Obras de Edificacién N° 79/16 de fecha 12.12.2016.

~

Mediante documento N° 5 del antecedente, se le solicita enviar el Informe Favorable
correspondiente, sefialado en el Art. 55° de la LGUC, respecto del predio acogido a Ley N°
19.537 sobre Copropiedad [nmobiliaria, denominado “Condominio Parque Capital Centro
Industrial”, ROL SIl N° 764-180. ’

’

Con documento citado en antecedente N° 6, usted indica su interpretacién respecto de Ia,‘
aplicabilidad. del inciso -tercero del Articulo 1° de la Ley N° 19.537 sobre Copropiedad .

Inmobiliaria, sefialando que el terreno se enc‘.o'n,traba en un area normada de un Plan
Regulador y que no requeria al- momento de -su constitucién, de la aprobacién del

- informe favorable del-Art. 55° de la LGUC; y seﬁa,la;q'ue luego de aprobado el Condominio,

se le observé a los distintos propietarios que deben contar con el Informe Favorable de la
Seremi de-Vivienda y Urbanismo y de Agricultura, de acuerdo a lo sefialado en el Art. 55° de la
LGUC. o _ .

Analizada su respuesta, mediante el documento N° 7 citado en el antecedente, se procede a

informar ‘sobre la contravencion a las disposiciones legales en el proyecto denominado” -

“Condominio Parque Capital Centro Industrial™: primero, la DOM no esta facultada para

.interpretar: la Ley ni los Planes Reguladores; y segundo, se indica ‘que s€ aplican

erroneamente los alcances que la Ley de Copropiedad Inmobitiaria dispone paralos predios

‘ ..donde se desea aplicar la aludida Ley. Por esto, se $olicita a esa DOM, adoptar las medidas- -

conducentes a regularizar la situacion, tomando especial consideracién o establecido en el

. articulo 53° de la Ley N° 19.880 sobre Procedimientos Adm.inis;rativos; informando de ello a

este servicio en un plazo no superior a 10 dias. : :

Al no tener respuesta, se reitera la solicitud a la DOM a través de antecedente N° 8, otorgando
un plazo de 5 dfas. ’

Mediante antecedente N° 9, remite su respuesta, indicando a esta Secretaria lo siguiente:

a) Sefiala que es necesario estéblecer Gue existen dos permisos anteriores al Certificado de

Copropiedad ‘Inmobiliaria N° 02/2014, de fecha"04.03.2014, mencionados en Ord. N*

7/20/2017 de fecha 27.01.2017, de esa.Direccién.de Obras, los que fueron entregados en
titularidad de! Sr. Jorge Chiong Pedraza como Director de Obras y por el Sr. -Eduardo
General Mandiola, como Director de Obras Subrogante, actualmente Asesor Urbano de la
comuna. : '

b) Indica que la suscrita Directora de Obras, asume la ftitularidad del carga con fecha
11.07.2013, resolviéndose en ese periodo la solicitud de madificacién de. permiso,
respetandose el acta ligada a las observaciones ya generadas, y que luego de eso, en
base a los permisos ya otorgados, se genera el Certificado de Copropiedad Inmobiliaria N°

 02/2014 de fecha 04.03.2014. ' ‘ :
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c)

d)

Sefiala también que si bien la Circular Ord. N° 0353 DDU 219, instruye respecto del
ambito de los Planes Reguladores Intercomunales y sus alcances entre lo Rural y lo
Urbano, no se logra esclarecer la distincion de la definicion en estos territorios de lo
normado y lo_regulado, siendo de su opinién, que la Division de Desarrollo Urbano
(DDU) deberia impartir una “instruccion a seguir que no deje dudas respecto de la correcta
aplicacién de la norma, ya que existen varios casos que se han ido resolviendo con
pronunciamientos divergentes en estos territorios (ISAM 6 y 7) por lo que se requiere
aunar criterios que deriven en instrucciones aplicables.” .

Finalmente, respecto de tomar las medidas conducentes a regularizar la situacion por
medio del Art. 53° de la Ley 19.880, usted indica que no es factible regularizar la situacion
por medio de dicho articulo, por cuanto los plazos consignados en dicho cuerpo !egal no
estarian dentro de los dos afios comprendidos desde la notificacién o publicacion del acto;
y que se desprende que la Resolucidn de Modificacion de Proyecto de Edificacion N°
69/15 de fecha 28.10.2015, se encontraria dentro de los plazos para ejercer.una
revocacién o invalidacién, adjuntando la Resolucién N° 106 de fecha 30.10.2017 que inicia
el procedimiento de invalidacién administrativa de la citada Modificacion.

9. Por todo lo anterior, revisados los antecedentes presentados y de acuerdo a la normativa
vigente asociada al caso, puedo informar a usted lo siguiente:

- a

b.

c.

" Conforme a lo sefialado en el Art. 4° de la LGUC, "Al Ministerio de Vivienda y Urbanismo
corresponderé, a través de la Divisién de Desarrollo Urbano, impartir las instrucciones
para la aplicacién- de las disposiciones de esta Ley y su Ordenanza General, mediante
circulares, las que se mantendrén, a. disposicion de cualquier interesado. -Asimismo, a
través de las Secretarlas Regionales Ministeriales, deberd supervigilar las disposiciones
legales, reglamentarias, administrativas y técnicas sobre construccion -y urbanizacion e
interpretar las disposiciories de los instrumentos de planificacion territorial.”, por lo -
.anterior, la Direccion’ de Obras Municipales, debera cefiirse a-lo claramente expuesto

. tanto en la LGUC, OGUC, Circulares de la Divisién de Desarrollo Urbano (DDU) emitidas
y a los pronunciamientos de esta Secretaria Regional, con respecto a los Instrumentos de
Planificacién Territorial, por cuanto no existe dentro de sus facultades; |a atribucion de
interpretar dichos instrumentos. ' .

- -De acuerdo al Art. 9° dela LGUC, las funciones del Director de Obras correspoﬁden solo

a las sefaladas a continuacion 'y a las establecidas en la Ley 18.695 Organica
Constitucional de Municipalidades: S

“a) Estudiar los ~ante5éb’enles, dar los permisos de ejecucién de obras, conocer de los
reclamos durante - las faenas y dar recepcion final de ellas, todo de-.ac.ugrdo a las
disposiciones*'sqbré':f,g:onstruccién contempladas en esta ley, la Ordenanhza General,

los Planes Reguladores, sus Ordenanzas Locales y las Normas y Reglamentos
respectivos aprobados por el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo y

b) Dirigir las construcciones municipales que gjecute directamente el Municipio, y
supervigilar estas construcciones cuando se contraten con terceros.”

Por lo tanto, no le corresponde realizar interpretacion de la normativa vigente.

La Ley de Copropiedad sefiala en su Art. 1° que “(...) Podrén acogerse al régimen de
copropiedad inmobiliaria que consagra esta ley, las construcciones o los terrenos con
construcciones o con proyectos de construccion aprobados, emplazados en éreas
normadas por planes reguladores o que cuenten con Ifmite urbano, o que correspondan
a proyectos autorizados conforme al articulo 55 del decreto con fuerza de ley
N°458, de 1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones, y que cumplan con los
requisitos establecidos en esta ley.” Esto, siempre se entiende referido a construcciones,

no solo a subdivisién de predios o sitios, como es el caso del proyecto Condominio
Parque Capital Centro Industrial.
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En cuanto a los sefialado por usted, e indicado en la letra b) del punto 8 precedente, cabe
hacer presente, que de acuerdo a |a-normativa vigente a la fecha del otorgamiento de los
distintos ‘documentos indicados, usted persistié6 en el error al no solicitar previo al
Certificado de Copropiedad Inmobiliaria, el Informe Favorable de Construccion en Area

Rural de acuerdo al Art. 55° de la LGUC vy al inciso tercero de! Art. 1° de la Ley 19.537

sobre Copropiedad Inmabiliaria. ‘

En relacion a las expresiones. de “normado y regulado” sefialado en su -oficio, esta
Secretaria puede indicar, que el inciso tercero del Art. 1° de la Ley 19.537, es clara en
establecer la diferencia entre lo urbano y.lo rural y su ambito de accion, por cuanto ésta
se refiere a “(...) las construcciones o los terrenos con ‘construcciones o con proyectos de
construccién aprobados, emplézados en éreas normadas por planes reguladores o

.que cuenten con limite urbano (...)” entendiendo claramente que .se réfiere al Area
.Urbana, por-cuanto el Limite Urbano define. esta superficie. Ademas, al sefialar “(...) o
. Que torrespondan a proyectos autorizados conforme al articulo 55 del decreto con
~ fuerza de-ley N°458, de 1975, Ley General de Urbanisnio y Construcciones, y que

cumplan con los requisitos establecidos:en-esta ley.”, termina de diferenciar dichas

.Area's y establece los requisitos que debe cumplir para su aprobacion.

Cabe .sefalar, que la Contraloria- General*de Ia Republica, ha sido clara en sefalar a
quién-le corresponde .aplicar la norma relacionadacon €l Area Rural, citando a modo de

ejemplo, €l Dictamen N° 11402 de fecha 04.04.2017, el cual indica que: “En ese contexto,

para éfectos de otorgar el permiso de edificacién de que se trata, ese municipio debe

- exigir que se presenten los informes. favorables de la. SEREMI de Vivienda y Urbanismo y

del Servicio Agricola y Ganadero respectivo,-debiendo hacer presente en esta parte, que
en atencion a lo manifestado por esta Contralorfa General en.su-dictamen-N°® 30.457, de
2016,-no resulta procedente que en la-especie-intervenga la SEREMI de Agricultura.”

‘ Por Ao,t?a parte, el Sf. '.Jofge ,Moré; mediahté carta de. fecha 12‘.09.20'17.. -solicita a la
Division de: Desarrollo Urbano (DDU), aclarar el procedimiento. del Art. §5°de-la LGUC,
_en ‘relacion con la Ley N°-19.537, de Copropiedad Inmobiliaria, en o ‘relativo a la

constitucién de-dominio exclusivo en distintas tipologfas de ‘coristrucciones ‘en area rural,

cuandolos usos de suelo:se encuentran contemplados en un Plan Intercomunal.

La DDU, en.su Ord. N° 0407, de fecha 08.11.2017,‘eﬁzrespu‘esta a consulta.sefialada’

anteriormante, indica que el procedimiento a seguir e Io relativo a la constitucién de

.- domihio-exclusivo de “unidades” a favor de-distintos. propietarios, para-tipclogias;
" entre otros,.de sitios industrialés autorizados conforme al articulo 557 de'la LGUC,

es el dispuesto en el numeral 4 del articulo 2.1-.19‘dé'5'!5--OG_UG.

De acuerdo a lo anterior, el punto N° 4 del articulo 21 :é,,lde la OGUC senala lo siguiente:

4, Pa,ré-' _Ias"construcclones industriales, de équib‘érﬁ(eﬁto,:-tuﬁSmo y poblaciones, fuera
..de los limites urbanos, que no contémplen procesos: de subdivision, se solicitara la
aprobacién. correspondiente -de.. la . Direccion- de - Obras “Municipales, previo informe:

favorable de la Secrétaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo respectiva
y del -Sewicib Agricola y Ganadero.” (lo testacado-es nuestro)

Ademas, en el inciso segundo del numeral 4 transcrito en el parrafo precedente, indica el
procedimiento ante la Direccion de Obras y.Seremi de Vivienda y Urbanismo, donde
sefala expresamente que el DOM concedera él permiso de Anteproyecto o Proyecto,
"(..) si cuenta con los Informes favorables respectivos antes aludidos .y previa
verificacion del cumplimiento de las normas generales de edificacion que contempla esta
Ordenanza, sin perjuicio del pago de los derechos municipales que procedan.”. (lo
destacado es nuestro) ’

Luego; el Ultimo inciso del numeral ya aludido, indica qué “’Ia' obtencién del permiso de la
Direccién de Obras Municipales se sujetaré a lo dispuesto en los articulos 118° y 130° de
la LGUC, y en los articulos 1.4.9., 3.1.8: y 5.1.14. de la OGUC.".
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Siguiendo con el numeral 4° del art. 2.1.19 de la OGUC, en su inciso tercero sefiala que:
“la Seremi de Vivienda y Urbanismo, deberéd verificar que “las construcciones
cumplen con las - disposiciones pertinentes del respectivo Instrumento de
Planificacién Territorial y en el informe favorable se pronunciaré acerca de la dotacion
de servicios de agua potable, alcantarillado y electricidad que proponga el interesado.
Para estos efectos, el interesado deberéd presentar una memoria explicativa junto
con un anteproyecto de edificacién, conforme al articulo 5.1.5. de esta Ordenanza.”
(lo destacado es nuestro).

Por lo anterior, no se puede aprobar un Proyecto de Condominio en el Area Rural, sin

- contar con un proyecto de Construcciones (Anteproyecto) asociado, lo que no ocurre en

el caso en andlisis.

Por su parte, el Articulo 3.1.18 de la OGUC indica-que “El Director de Obras Municipales
concederé el permiso respectivo una vez que haya comprobado que los antecedentes
acompafiados a la solicitud cumplen con las disposiciones contenidas en .el instrumento
de planificacién territorial que corresponda, con la Ley General de Urbanismo y
Construcciones y con la presente Ordenanza, previo pago de los derechos que
procedan.” Condicién que no se encuentra en_cumplimiento al otorgar Permisos de
Edificacién y Certificados de Copropiedad Inmobiliaria, sin tener previamente el Informe
Favorable de esta Secretaria ni del SAG.

A ‘mayor abundamiento, el Art. 556° de la LGUC sefiala en su cuarto -inciso que las

construcciones industriales, entre otras, fuera de los limites urbanos, . requeriran,
previamente a la aprobacion correspondiente de la Direccion de Obras Municipales, det
informe favorable de la Secretaria Regional del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo y
del Servicio Agricola que correspondan.

Adicionalmente, es preciso sefialar que respecto de los usos de suelo, el Condominio

objeto del caso en comento, considera el Uso Actividad Productiva en una superficie
de 399 ha, comprendiendo todo tipo de industrias y aquellas instalaciones de impacto
similar al industrial, como Grandes Depésitos, Bodegas e industrias.y Talleres.

De acuerdo al -Plan Regulador Metropolit'ano‘ de Saﬁtié’go (PRMS), el terreno se
encuentra emplazado en tres areas del Ar_ea Rural de la Region Metropalitana, donde las
actividades permitidas en cada una delellas corresponden a las siguientes:

1. Area de Interés’ Agropeéuarlo Exgluslvo‘ (Art. 8.3.2.1 PRMS): Corresponden a

‘aquellas 4reas con uso agropecuario, cuyo suelo-y capacidad .de uso agricola
debe ser preservado. En estas éreas, en -conjunto con  las actividades
. agropecuarias, se podra autorizar la instalacién de agroindustrias que procesen
productos frescos, previo. informe favorable de los organismos, instituciones y
servicios que corresponda. )
2. Area de Interés Silvoagropecuario Mixto 6 (ISAM 6) (Art. 8.3.2.2 PRMS): se
permiten las Actividades silvoagropecuarias y agroindustrias que procesen productos
frescos y Actividades de caracter peligroso. o

3. Area de Interés Silvo'agropecda_Fio Mixgq 7 .(!SAM 7) (Art. 8.3.2.2 PRMS}: se
permiten las Actividades silvoagropecuarias 'y agroindustrias que procesen
productos frescos y Actividades deportivas, recreativas y de esparcimiento y
turismo. - ' : ‘

La DDU, mediante Circular N° 0427 de fecha 23.05.2007 DDU N°29, sefala que “e/ tipo
de uso de suelo “actividades productivas” a que alude el articulo 2.1.28 dg la OGUC, se
refiere a aquellas instalaciones o edificaciones en donde se:-fabrican o elaboran

-productos industriales, - es. decir, en donde se genera un proceso que transforma

materias primas o insumos en productos elaborados -, incluyéndose asimismo los

"establecimientos de impacto similar al industrial, los cualés conforme a lo sefialado

en el mismo articulo, corresponden a grandes depdsitos, talleres o bodegas industriales.”
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n) De acuerdo a lo anterior, es parecer de esta Seremi, que solo la ISAM 6 permitiria el uso
de Actividad Productiva, ya que ésta permite las actividades productivas de.caracter
peligroso, por lo tanto, el Condominio aprobado: mediante Certificado de Copropiedad
Inmobiliaria Ley 19.537 de fecha 04.03.2014' y Resolucién N° 12/2015, de fecha
07.05.2015 emitido por esa DOM, no cumple con todos los usos de suelo establecidos en
el PRMS. - : .

En atenci6n a todo lo sefialado aﬁteriormente, y en uso de las atribuciones que el articulo 4°
de la Ley:General.-de Urbanismo y Construcciones:le otorga a las Secretarias Regionales
Ministeriales de Vivienda y Urbanismo, se-informa que el Permiso de Edificacién N° 150/12 de

‘fecha 07.11.2012, la Resolucién de Modificacién de Proyecto de Edificacion N° 118/2013 de

fecha 02.08.2013, el Certificado de Copropiedad Inmobiliaria Ley 19.537 de fecha 04.03.2014,
la Resolucion N° 12/2015, de fecha 07.05.2015, la Resolucion de Modificacion de Proyecto de

.- Edificacién N°.69/2015 de fecha 28.10.2015 y el Certificado de Recepcién Definitiva de Obras .

de Edificacién N° 79/16 de fecha 12.12.2016, no 'se ajustan a derecho. por. todas las

_infracciones sefialadas anteriormente, por lo cual, esa Direccién de Obras debera resolver

esta ’si;uacién'.de acuerdo a la normativa vigente € informar a esta Secretarfa de las acciones
que $e adoptaran para esto.” 7 o :

Ahora bien, en cuanto a la recomendacién de esta SEREMI MINVU, de regularizar la
situacion, tomando especial consideracién en lo estipulado en el ‘Art. 53° de la Ley 19.880,
indicandoiusted que -no ‘es factible régularizar la situacién por medio de dicho articulo, por
cuanto los plazos:-consignados en dicho cuerpo legal no estarian dentro de los ‘dos anos
comprendidos desde’ [a notificacion o publicacién del acto, resulta del todo necesario que
aquello no'se determine de manera a priori de su-parte, debiendo, a criterio de esta Secretaria,

quedar plasmado en.un.acto-administrativo que lo ratifique. Lo anterior, no se debe entender
_como una- instruccion, sino que como’una recomendacion, por ser fa administracion activa,
.quien debe determinar |a manera formal de resdlver los asuntos sometidos a su conocimiento,

o en relacién a la Ley citada.

v
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Por Gltimo, de acuerdo al articulo 15° de‘la Ley General de Urbanismo y Construcciones, que

-sefiala que si algun funcionario, en el ejercicio de sus funciones, contraviene las disposiciones

dé' la LGUC, de la OGUC o de aquellas contenidas en los instrumentos de’ planificacion
territorial vigentes en la comuna, se debera solicitar la instruccion del correspondiente sumario
administrative a la Contraloria General de la Republica, por lo que mediante el presente
instrumerito, se informa que esta Secretaria, en virtud de lo expuesto en el cuerpo de este
Ordinario, se procedera a'solicitar a ‘dicha entidad, la instruccién-de sumario administrativo

_sobre-quien’ corresponda, por la Aptabacion del Proyecto “Condominio Parque Capital Centro

Industrial”; ROL Sil N° 764-180, emplazada en calle Camino Noviciado s/n de dicha comuna.
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