Ministerio de
Vivienday
Urbanismo

Gobierna de Chile

ORD N"0598 /

ANT.: Su carta fechada 16 de mayo 2022,

MAT.: Proyectos inmobiliarics emplazados en la
comuna de Estacion Central cuyos permisos de
edificacion no fueron invalidados después de la
Circular N° 313 de 2016 de la Divisidn de
Desarrolio Urbano, pero cuya recepcion
definitiva de obras se niega por motivos de
ilegalidad del permiso respectivo

SANTIAGO, 2 7 DIC 2022

DE :JEFE DIVISION DE DESARROLLO URBANO

A : WILLIAM GARCIA MACHMAR-CLAUDIA SARMIENTO RAMIREZ
INMOBILIARIA ESPANA LTDA

1. Hemos recibido su consulta individualizada en el Antecedente, a través de la cual solicita
un pronunciamiento de esta Divisién, con el objeto de despejar las dudas generadas por
la I. Municipalidad de Estacién Central acerca de la validez de los permisos de edificacion
otorgados que detalla, Para ello, en su presentacidén narra una serie de circunstancias
asaciadas procedimientos de invalidacién tramitados por [a referida Direccién, los cuales
fueron iniciados en el maco de lo precisado mediante la Circular Ord. N° 203 de 2016

DDU 313,
En particular, solicita responder las siguientes preguntas:

a.- Cudles son las facultades de la DOM para revisar la legalidad de los permisos de
edificacidn o sus modificaciones (i) con posterioridad al transcurso del plazo de
invalidacién de los actos administrativos y (i} una vez que la obra se encuentra
totalmente construida, conforme con el articulo 144 de la LGUC,

b.- Si al solicitarse la recepcién definitiva de una obra totalmente terminada y ajustada
a un permiso plenamente vélido, el DOM puede analizar la legalidad de dicho permiso
y/u otras circunstancias, o si sélo cabe dar aplicacién al permiso de edificacién otorgado

validamente.

2. Respecto a su consulta, debemos aclarar en primer lugar que de conformidad a las
competencias que el articulo 4° del D.F.L. N® 458 de 1875, Ley General de Urbanismo
y Construcciones (LGUC) radica en esta Division- por cuyo intermedio el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo puede emitir instrucciones mediante circulares para la aplicacién
de la LGUC y su Ordenanza-, no corresponde que ella se avoque a emitir
pronunciamientos relacionados a casos particulares.
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En el mismo sentido, esta Division carece de competencias para emitir instrucciones
acerca de la forma en que otros organismos plblicos deben dar aplicacion a la ley N°
19,880 de 2003 que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen
los Actos de los Organos de la Administracién del Estado.

En efecto, de conformidad a lo establecido en el articulo 24 letra a) de la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades, y articulo 9 de la LGUC, a |la respectiva Direccién de
Obras Municipales (DOM) le corresponde aplicar la LGUC, su Ordenanza- aprobada por
D.5. N° 47 de 1992 {(OGULC)-, y los Instrumentos de Planificacidn Territorial, mientras
que a las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo les corresponde
supervigilar el cumplimiento de la normativa de urbanismo y construcciones y resolver
las reclamaciones interpuestas en contra de las resoluciones emitidas por la DOM, de
acuerdo a lo preceptuado en los articulos 4° y 118 del Gltimo cuerpc legal citado.

Sin perjuicio de lo sefialado, a continuacidon, expondremos la normativa general
contenida en la LGUC y su Ordenanza que resulta aplicable a la materia expuesta en su
presentacion, asi como la jurisprudencia de [a Contraloria General de la Repdblica que
resuita atingente.

En primer lugar, es dabie recordar que con motivo de la emisién de fa circular DDU 313
v lo resuelto por la Contraloria General de la Republica, entre otros, en los dictdmenes
N° 27.918, de 2018, 43.367 y 44,959, ambos del afic 2017, se aclaré que, si una
determinada zona no se encuentra regida por la norma urbanistica de altura maxima,
en ella no es posible aplicar el sistema de agrupamiento de edificacidén continua, toda
vez que, por definicion, este sistema requiere de aquella.

Asimismo, se precisé que la singularizada DDU 313 no podria entenderse como un
cambio normativa por cuanto, si el legislador ha radicado en esta reparticién |a facultad
de impartir instrucciones para la aplicacién de la LGUC v de la OGUC, ello comprende la
atribucion de fijar el sentido y alcance de [a indicada preceptiva.

Conforme a lo anterior, de acuerdo a lo instruido por medio del dictamen N° 44.955 de
2017, el municipio de Estacion Central debia arbitrar las providencias que correspondan
a fin de corregir las irregularidades detectadas en los anteproyectos y permisos de
edificacién gque se habrian autorizado bajo el sistema de agrupamiento continuo, cuando
no se ha fijado para ese sector la norma urbanistica de altura.

Al respecto, debe tenerse presente que segln lo ha precisado esta Divisién en la circular
Ord. N° 0164 de fecha 2 de mayo de 2017, DDU 350, ni [a LGUC ni su respectiva
Ordenanza establecen en sus preceptivas la posibilidad de declarar nulo un permiso de
edificacién. Sin embargo, el articulo 53 inciso primero de la ley N° 19.880 de 2003, que
establece las bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los
érganos de la Administracién del Estado, estipula la posibilidad de que la autoridad
pueda invalidar un acto administrativo, seflalando al efecto que "La autoridad
administrativa podrd, de oficio o a peticidn de parte, invalidar los actos contrarios a
derecho, previa audiencia del interesado, siempre que lo haga dentro de los dos afios
contados desde la notificacién o publicacién del acto. La invalidacién de un acto
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administrativo podré ser total o parcial. La invalidacién parcial no afectara las
disposiciones que sean independientes de la parte invalidada”.

3. Por su parte, sobre el egjercicio de la mencionada potestad de invalidacién, la
jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica, contenida entre otros en los
dictdmenes N9s. E190918 de 2022, 11.416 de 2018, 40.728 de 2017, 56.880, de 2011
y 53.875, de 2009, ha manifestado que “acorde con lo dispuesto en el referido articulo
53 de fa ley N° 19.880, fa invalidacién solo podréd ser impetrada por la autoridad
administrativa para dejar sin efecto los actos contrarios a derecho, siempre que lo haga
dentro de los dos afios contados desde la notificacién o publicacién del acto”, y que
“axiste un deber ineludible de la autoridad de invalidar decisiones adoptadas con
infraccién a la normativa legal y reglamentaria aplicable, pues hay un interés general
en el restablecimiento del orden juridico afterado por actos que adolecen de vicios y gue
afectan la regularidad del sistema positivo” .

9. Ahora bien, en o que refiere a las preguntas formuladas en su carta, debemos indicar
que el articulo 116 de la LGUC establece, en {o gue atafie, que “fa construccion,
reconstruccidn, reparacién, alteracién, ampliacién y demolicién de edificios y obras de
urbanizacién de cualquier naturaleza, sean urbanas o rurales, requerirén permiso de la
Direccién de Obras Municipales, a peticién del propietario y que el Director de Obras
concederd el permiso o la autorizacidn requerida si, de acuerdo con los antecedentes
acompafiados, los proyectos cumplen con las normas urbanisticas, previo pago de fos

derechos que procedan”.

10. Seguidamente, el articulo 119 de la LGUC y a nivel reglamentario, al articulo 1.4.15. de
la OGUC, establecen en los mismos términos gue “Toda obra de urbanizacién o
edificacién deberd ejecutarse con sujecién estricta a los planos, especificaciones y
demés antecedentes aprobados por la Direccidn de Obras Municipales”.

11. Por su parte, el articulo 144 de la LGUC emplazado bajo el Parrafo 5° denominado “de
las_Inspeccione Recepcione Obras”, establece en lo pertinente, en sus incisos
primero y segundo que: “Terminada una obra o parte de la misma que pueda habilitarse
independientemente, el propietario y el arquitecto soficitarén su recepcion definitiva
por la Direccién de Obras Municipales. Sin perjuicio de las recepciones definitivas
parciales, habra, en todo caso, una recepcidn definitiva del total de las obras.

A la solicitud de recepcién deberd adjuntarse un informe del arquitecto, y del revisor
independiente cuando lo hubiere, en que se certifique que las obras se han ejecutado
de acuerdo al permiso aprobado, incluidas sus modificaciones, conforme a lo
indicado en el inciso segundo del articulo 119 de esta ley. En caso que la construccion
hubiere contado con un inspector técnico de obra (ITO) también deberd acompafiarse
un informe de dicho profesional, que sefiale que la obra fue construida conforme a las
normas técnicas de construccién aplicables a la ejecucién de la obra y al permiso de
construccién aprobado, incluidas sus modificaciones”. (El destacado es propio).

12 Luego, se agrega en inciso cuarto del mismo articulo en referencia, que “El Director de
Obras deberd revisar dnicamente el cumplimiento de las normas urbanisticas aplicables
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13.

14,

15.

16.

17.

& la obra, conforme al permiso otargado, y procederé a efectuar lz recepcién, si
fuere procedente”. (El destacada es propio).

Por su parte, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1.4.2. de la OGUC, los
documentos y requisitos exigides en dicho cuerpo normative y en la LGUC, para la
obtencidén de permisos, recepciones, aprobacién de anteproyectos y demas solicitudes
ante las Direcciones de Obras Municipales, constituyen las Unicas exigencias que deben

cumplirse, sin perjuicic de requisitos gue, en forma explicita vy para los mismos efectos,
exijan otras leyes.

Finalmente, debemos recordar que el articulo 1.1.3. incise segundo de la QGUC
parafraseando lo dispuesto en el articulo 3 de la ley N° 19.880, dispone que los
permiscs, aprobaciones y autorizaciones emitidas por los DOM “gozan de una
presuncién de legalidad, de imperio y exigibilidad frente a sus destinatarios, desde su
entrada en vigencia”, lo cual supone que éstos, en su calidad de actos administrativos
son plenamente eficaces mientras no hayan sido dejados sin efecto por la propia
administracién o por los Tribunales de Justicia.

De esta forma, de la normativa antes transcrita se desprende claramente que la regla
general en nuestro derecho es que todas las obras, sean urbanas o rurales, requieren
previo a su ejecucion, la obtencién de un permiso de construccion. Una vez obtenida tal
autorizacién, las obras deberan ejecutarse con estricto apego a los antecedentes
aprobados por el DOM.

Por su parte, sobre la mencionada autorizacién en su calidad de acto administrativo
terminal, recae una presuncidn de legalidad, de imperio y exigibilidad, razén por la cual,
una cbra que se ejecuta conforme a un parmiso otorgado, no puede entenderse que se
construya con infraccién al ordenamiento juridico, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 1.1.3, de la OGUC.

tuego, para la habilitacidén vy uso de las obras erigidas, serd necesario requerir
previamente su recepcion definitiva ante la DOM. Conforme a lo anterior, la DOM se
encuentra en el imperativo de otorgar la recepcién definitiva de las obras gue se
hubiesen ejecutado de conformidad al permiso respectivo que ampard su construccion,
dejando a salve el cumplimiento de requisitos que exijan otras leyes para los mismos
efectos.

En el mismo sentido, y segin lo ha precisado ademas la Contraloria General de la
Repiblica, entre otros mediante el dictamen N°® 29.613 de 2018, N° 75.392 de 2013, y
Ne 14.632 de 2008, frente a una solicitud de recepcién definitiva de obras, al DOM,
conforme a lo previsto en los citados articulos 119 y 144 de la LGUC, “e compete
constatar que la obra se haya efecutado con sujecion estricta a los planos,
especificaciones y demds antecedentes aprobados, y revisar dnicamente el
cumplimiento de las normas urbanisticas aplicables a la obra conforme al permiso
otorgado”.

En virtud de lo anterior, ne se ajustaria a derecho formular en dicha instancia exigencias
que no se hubieren contenido en el respectivo permiso de construccién ~bajo el supuesto
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que el mismo se mantenga vigente y no hubiere sido invalidado-, sin perjuicio de
requisitos que, en forma explicita y para los mismos efectos, exijan otras leyes.

18. En consecuencia, la recepcién definitiva constituye una actuacién cuyo objeto es
fiscalizar que lo edificado se ajuste al permiso otorgado y que supone, necesariamente,
que exista la debida concordancia entre el permiso y la construccion ejecutada, sin que
el DOM se encuentre habilitado para formular nuevas observaciones ¢ requerimientos
distintos a los contemplados en la autorizacién que habilitd la construccion de las obras,
con las prevenciones consignadas en el presente oficio.

Saluda atentamente a usted,

gMS/MFGC
Folio N° 329 [82 )
DISTRIBUCION:

1. Destinatario.

2. Depto. Planificacién y Normas D.D.U.
3. Oficina de Partes D.D.U.
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