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REQUIERE A BODEGAS SAN FRANCISCO LIMITADA EL
INGRESO AL SISTEMA DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL DEL PROYECTO “BSF — LO AGUIRRE”,
BAJO APERCIBIMIENTO DE SANCION; TIENE POR
PRESENTADO CRONOGRAMA DE INGRESO AL
SISTEMA DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
DEL PROYECTO “BSF — LO AGUIRRE”; Y REQUIERE
INFORMACION QUE INDICA, PREVIO A RESOLVER.

RESOLUCION EXENTA N2 2713
SANTIAGO, 29 de diciembre de 2021
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°20.417,
gue establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”);
en la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante “Ley N°19.300"); en el
Decreto Supremo N°40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente que fija el Reglamento del
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, “RSEIA”); en la Ley N°19.880, que
Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado; en la Resolucion Exenta N°769, de 2015, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que establece el Instructivo para la Tramitacién de los Requerimientos de Ingreso al
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental; en la Ley N°18.834 que Aprueba el Estatuto
Administrativo; en el Decreto con Fuerza de Ley N°3, de 2010, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta
N°2124, de 2021, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija su organizacién interna; en el
Decreto N°31, de 2019, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra Superintendente; en la
Resolucién Exenta RA 119123/129/2019, de 2019, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
nombra Fiscal; en la Resolucion Exenta N°287, de 2020, que establece el orden de subrogancia para
el cargo de Fiscal; en la Resolucion Exenta RA 119123/45/2021, de 2021, de la Superintendencia del
Medio Ambiente que nombra Jefa del Departamento Juridico; en la Resolucidon Exenta N°1158, de
2021, que establece orden de subrogancia para el cargo de Jefe/a del Departamento Juridico; en el
expediente de requerimiento de ingreso al SEIA rol REQ-024-2020; y en la Resolucién N°7, de 2019,
de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencién del tramite de toma de
razén.

CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES GENERALES

1° La Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “SMA” o “Superintendencia”) fue creada para ejecutar, organizar y coordinar el
seguimiento y fiscalizacion de las Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las medidas de los
Planes de Prevencion y, o de Descontaminacion Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad
Ambiental y Normas de Emisién, y de los Planes de Manejo, cuando corresponda, y de todos
aquellos otros instrumentos de caracter ambiental que establece la ley, asi como imponer sanciones
en caso que se constaten infracciones de su competencia.
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2° Los literales i) y j) del articulo 3° de la LOSMA
establecen que esta Superintendencia tiene, entre otras funciones y atribuciones, la de requerir,
previo informe del Servicio de Evaluacién Ambiental (en adelante, “SEA”), mediante resolucién
fundada y bajo apercibimiento de sancidn a los titulares de proyectos nuevos o de resoluciones de
calificacion ambiental (en adelante, “RCA”), que sometan al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (en adelante, “SEIA”) los proyectos, modificaciones o ampliaciones que, conforme al
articulo 10 de la Ley N°19.300, requieran contar con una resolucion de calificacion ambiental.

3° El articulo 8° de la Ley N°19.300, indica que
“los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sdlo podrdn ejecutarse o modificarse previa
evaluacion de su impacto ambiental (...)”. Por su parte, el articulo 10 de la mencionada Ley,
establece un listado de los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en
cualesquiera de sus fases, que, por tanto, previo a ejecutarse, deberan someterse al SEIA.

4° Por otra parte, requerir el ingreso de un
proyecto que ha eludido el SEIA, es una medida correctiva ordenada por la SMA en el marco de sus
facultades de fiscalizacion, y que se adopta a través del inicio de un procedimiento administrativo
especial, el cual no obsta ni impide el posterior inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental,
para efectos de imponer las sanciones que correspondan por los incumplimientos normativos
incurridos por un titular, en atencion al lapso de tiempo en que ejecutd irregularmente su actividad.

5° Lo anterior, ha sido reconocido por la
jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica, Dictamen N°18602 de 2017 al sefalar que
“(...) es menester puntualizar que la circunstancia que el titular someta voluntariamente su proyecto
o actividad al SEIA después de iniciada su ejecucion, es sin perjuicio de la sancién que la SMA pueda
imponerle con arreglo al articulo 35, letra b), de su ley orgdnica, como también de la responsabilidad
por dafio ambiental que haya podido originarse a su respecto a causa de tal ejecucion irreqular”.

6° En aplicaciéon de estas competencias, en lo
sucesivo se expondrdn una serie de antecedentes que le permiten a esta Superintendencia requerir,
bajo apercibimiento de sancién, a la Bodegas San Francisco Limitada, el ingreso al SEIA del
proyecto “BSF — Lo Aguirre”, dado que corresponde a un proyecto que cumple con lo establecido
en el articulo 10° letra e) y, eventualmente, letra h) de la Ley N°19.300, y especificamente, con los
requisitos desarrollados en el literal e.3) y en el literal h.2) del articulo 3° del RSEIA.

Il DENUNCIA Y ACTIVIDAD DE FISCALIZACION
AMBIENTAL

7° Con fecha 28 de mayo de 2018, doia Gisela
Vila Ruz, concejala de la llustre Municipalidad de Pudahuel, presenté una denuncia ante la SMA, en
contra de una serie de empresas dedicadas, entre otros, a la logistica y arriendo de bodegas y
almacenamiento y distribucion de vehiculos en la comuna de Pudahuel. Entre las empresas
denunciadas se encontraba el titular.

8° Segun narra la denunciante, “desde 1999 la
empresa Bodegas San Francisco ha construido cinco centros logisticos en la comuna de Pudahuel”,
y ninguno de esos centros han ingresado al SEIA, pese a que, segln sostiene, “por su tamafo y forma
de operacion caerian en la categoria “terminal de camiones” (...); o bien en la categoria de “proyecto
industrial””. En particular, el centro logistico Lo Aguirre, sefiala, tendria una capacidad para construir
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450.000 m? de bodegas en un terreno de 50 hectareas, encontrandose en funcionamiento ya su
primera, desde 2017. Acompafa a su presentacion fotografias de lo que serian sitios de
carga/descarga y estacionamientos, ademas de referencias a declaraciones en los sitios electrénicos
del titular.

9° Revisados los antecedentes y mérito de la
denuncia, mediante Ord.N°1397, de 4 de junio de 2018, la SMA comunicé a la denunciante que su
reclamo habia sido ingresado al sistema interno de la SMA bajo el ID 223-XI111-2018. A raiz de este
reclamo, para abordar el caso del centro denunciado Lo Aguirre, se generd el informe de
fiscalizacion ambiental DFZ-2020-321-X11I-SRCA.

10° En el marco de esta investigacion, la SMA
realizé una revision documental exhaustiva, que incluyd un requerimiento especial de informacion
al titular, efectuado a través de Resolucién Exenta N°740, de 7 de mayo de 2020. En su respuesta al
aludido requerimiento, mediante carta de fecha 1 de junio de 2020, el titular acompafié
antecedentes sobre la fecha de inicio, superficie, identificaciéon de los predios, layout,
estacionamientos, certificados de edificacién, potencia instalada y certificados de instalaciéon
eléctrica del proyecto.

11° Ademas, se contrastaron imagenes de
Google Earth del drea del proyecto, de diferentes épocas.

12° A partir de lo anterior, se pudo comprobar
gue en el lugar existe un centro de las siguientes caracteristicas:

(i) El proyecto se ubica en la Ruta 68, kildémetro
16.6, comuna de Pudahuel, Region Metropolitana.

(ii) El proyecto inicid su construccion en el afo
2014, y se encuentra actualmente en estado “de construccion”.

(iii) El proyecto cuenta con una superficie total de
110,7 hectdreas, correspondientes a los predios roles 2908-13; 2908-14 y 2908-52, donde se han
construido 16,5 hectareas.

(iv) El proyecto consiste en un centro logistico de
almacenamiento y distribucién, que actualmente cuenta con:

. 19 bodegas de 5.000 m?, 5 bodegas de 7.000
m?, 2 bodegas de 2.500 m? distribuidas en 4 naves, mas 92 bodegas de entre 250 m? y 1.000 m?
distribuidas en 4 naves.

. Infraestructura de almacenaje y
transferencia de carga, en particular, bodegas, rampas para la carga y descarga de camiones y
andenes, segln dan cuenta las imagenes y descripcidon del sitio web del proyecto. Ademas, el
Certificado de recepcion definitiva de obras de edificacion N°007/2019, corrobora que la obra
corresponde a un centro de distribucion mayorista, lo cual implica la existencia de ese tipo de
infraestructura para su funcionamiento.

° 495 estacionamientos de vehiculos, la
mayoria de ellos ubicados en un sector de la superficie del proyecto, y 50 estacionamientos
declarados por el titular como estacionamientos de camiones, distribuidos en tres sectores.

° Sistema eléctrico, con un empalme eléctrico
de 440 kW, segun acredita el Certificado TE-1, folio 1191178, e instalacién de postes, segin dan
cuenta las fotografias del sitio web del proyecto.
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. Red de agua potable, teniendo autorizadas
obras para una dotacién de 540 trabajadores, segin consta en la Resoluciéon Exenta N°15133, del 09
de julio de 2018, de la Seremi de Salud.

. Alcantarillado, contando con recepcion de
empalme a la red de alcantarillado, segln consta en el certificado N°01/2019 de Izarra Aguas S.A.

. Vias publicas que no estan incluidas en la Red
Vial Nacional de la Direccion de Vialidad, del Ministerio de Obras Publicas (donde para el area del
proyecto se observa solo la via G-200, correspondiente a la ruta 68), identificadas en el layout
proporcionado por el titular, a saber: (i) Calle Lo Aguirre Sur, por la cual se accede al centro; (ii) Av.
Rinconada, y (iii) Av. Pedro de Arextabala, que empalma con Av. Rinconada.

° Pavimentacion de los caminos internos,
segun se observa en las fotografias del sitio web de Bodegas San Francisco, lo cual es corroborado
en relacién al menos al acceso de la propiedad, segun el certificado de recepcién definitiva de obras
de edificacion N°007/2019, emitido por la I. Municipalidad de Pudahuel, que da cuenta de la emisién
de una boleta de garantia de la municipalidad por el concepto de “Garantizacidn certificado de
pavimentacion emitido por el SERVIU Metropolitano”.

M. HIPOTESIS DE ELUSION Y EL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO DE REQUERIMIENTO DE
INGRESO AL SEIA

13° Los antecedentes levantados en |Ia
investigacion fueron contrastados con las tipologias de ingreso al SEIA definidas en el articulo 10 de
la Ley N°19.300, en particular, con las de los literales e) y h), eventualmente aplicables al proyecto
en razon de sus caracteristicas.

14° Dichas tipologias son desarrolladas en el
articulo 3° del RSEIA, que en lo pertinente, sefiala que:

“Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus
fases, que deberdn someterse al SEIA, son los siguientes: (...)

e) Aeropuertos, terminales de buses, camiones y ferrocarriles {...)

e.3. Se entenderd por terminales de camiones aquellos recintos que se destinen para el
estacionamiento de camiones, que cuenten con infraestructura de almacenaje y transferencia
de carga y cuya capacidad sea igual o superior a cincuenta (50) sitios para el estacionamiento
de vehiculos medianos y/o pesados.{...)

h) Proyectos industriales o inmobiliarios que se ejecuten zonas declaradas latentes o saturadas.
h.2) Se entenderd por proyectos industriales aquellas urbanizaciones y/o loteos con destino
industrial de una superficie igual o mayor a veinte hectdreas (20 ha) (...).”

15° A la luz de estos preceptos, se concluyd que
el proyecto se encontraria dentro de la causal de ingreso al SEIA de la letra e.3), ya que consiste en
un terminal de camiones, y eventualmente se configurara a su respecto la causal de la letra h.2), por
tratarse de un proyecto industrial, de acuerdo al siguiente razonamiento:

(i) Con respecto a la tipologia del literal e.3)
del articulo 3° del RSEIA:

Pagina 4 de 13



»

Documentos con Validez Legal Ley N° 19.799. Certificado por E-Sign S.A.

Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

. Se trata de un recinto destinado al
estacionamiento de camiones. Tres sectores de la superficie del proyecto, se encuentran asignados
en forma permanente para que ahi se aparquen camiones, seglin se identifica en el layout del
proyecto. Los sitios para tal efecto se encuentran demarcados. En dichos sitios, los vehiculos
permanecen paralizados por un periodo mayor al necesario para fines de descarga o similares
(tiempo de espera indeterminado, previo al uso de los andenes de carga y descarga), por lo tanto,
dichos sitios calificarian como estacionamiento, segun el sentido natural y obvio del concepto, las
definiciones de la normativa de transito y los objetivos que se desprenden del andlisis de la tipologia.

. El proyecto cuenta con infraestructura de
almacenaje y transferencia de carga. En el sitio existen edificaciones (principalmente bodegas) e
instalaciones (principalmente rampas) que permiten guardar la carga que transportan los vehiculos,
asi como su traspaso de un vehiculo a otro o a algun depésito.

° La capacidad de estacionamientos de
camiones es igual o superior a 50 sitios. Los espacios demarcados para estacionamiento de
camiones en el layout, asi como la propia declaracién del titular, dan cuenta que en el proyecto
puedan alojarse, simultdneamente, 50 camiones.

. Los sitios son aptos para el
estacionamiento de vehiculos medianos y/o pesados. Las caracteristicas constructivas vy
dimensiones de los espacios destinados al alojamiento de camiones en el sitio son idéneos para
recibir camiones, esto es, vehiculos medianos o pesados (aquellos cuyo peso bruto vehicular sea
igual o superior a 2.700 Kg, de acuerdo al Decreto N°54, de 1994, del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones —articulo 1°, letra b—, y al Decreto N°55, de 1994, del Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones, que se sefala que corresponden a vehiculos pesados aquellos cuyo peso
bruto o vehicular igual o superior a 3.860 kg —articulo 1°, letra b).

(ii) Con respecto a la tipologia del literal h.2)
del articulo 3° del RSEIA:

° El proyecto se emplaza en un predio
ubicado en la Regidn Metropolitana, declarada Zona Saturada (a) por el Decreto Supremo N°131,
de 1996, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, por cuatro contaminantes
atmosféricos, a saber: material particulado respirable MP10, particulas totales en suspensién, ozono
y mondxido de carbono y Zona Latente por los elevados niveles de didxido de nitrégeno presentes
en el aire, y (b) por el Decreto Supremo N°67, de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, por
material particulado fino respirable MP2,5, como concentracién de 24 horas.

) Se trata de una urbanizacién, segun se
define en los articulos 1.1.2 y 2.2.1 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (en
adelante, “OGUC"”) en relacion al articulo 134 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones (en
adelante, “LGUC”). Conforme a tales preceptos, constituyen urbanizacion la ejecucion o ampliacion
de las obras de infraestructura y ornato sefialadas en el articulo 134 de la LGUC, que se ejecutan en
el espacio publico existente, al interior de un predio en las vias contempladas en un proyecto de
loteo, o en el area del predio que estuviere afecta a utilidad publica por el Instrumento de
Planificacién Territorial respectivo. Las obras del articulo 134 son: pavimento de las calles y pasajes,
las plantaciones y obras de ornato, las instalaciones sanitarias y energéticas, con sus obras de
alimentacién y desaglies de aguas servidas y de aguas lluvias, y las obras de defensa y de servicio
del terreno. En el presente caso, se han ejecutado a lo menos, obras de pavimentacién e
instalaciones sanitarias y energéticas, segin dan cuenta los certificados e imagenes citadas en el
considerando 8° de la presente Resolucidon. Ademds, estas obras se han ejecutado, al menos en
parte, en espacios que son identificados por el propio titular como “publicos”, a saber, las vias
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habilitadas por el propio titular (Calle Lo Aguirre Sur, Av. Rinconada, y Av. Pedro de Arextabala), alo
cual se suma que de la boleta de garantia por concepto de “Garantizacién certificado de
pavimentacion emitido por el SERIVU Metropolitano” incluido en el Certificado de recepcidn
definitiva de obras de edificacion N°007/2019 emitido por la |. Municipalidad de Pudahuel, se infiere
gue el titular ejecutd estas obras en calles de tuicidon del SERVIU Metropolitano, es decir, publicas.

. Tiene un destino industrial. Las actividades
y obras del centro se relacionan directamente con la industria, ya que, por sus caracteristicas y
envergadura, resefiadas en el considerando 8°, permiten el almacenamiento de bienes provenientes
de actividades productivas. Adema3s, cabe senalar que de acuerdo al articulo 2.1.28 de la OGUC,
“aquellas instalaciones de impacto similar al industrial, tales como grandes depdsitos, talleres o
bodegas industriales”, se consideran por si mismas como actividades de tipo productivo. En ese
sentido y en el contexto de la evaluacion de impacto ambiental del proyecto por una tipologia de
ingreso al SEIA directamente relacionada con el urbanismo y la construccion —reguladas en dicha
ordenanza—, las edificaciones de bodegaje y almacenamiento con las caracteristicas y envergadura
sefialadas, consisten precisamente en obras y actividades de caracter industrial, para estos efectos.

° El proyecto actualmente cuenta con 16,5
hectareas edificadas, sin embargo, se encuentra aln en construccidn, lo que considerando la
extension total del terreno —110,7 hectareas— permite suponer se superara el umbral de 20
hectareas del literal en analisis.

16° En consecuencia, mediante Resolucién
Exenta N°1323, de fecha 03 de agosto de 2020 (en adelante, “RE N°1323/2020”), la SMA dio inicio
a un procedimiento de requerimiento de ingreso al SEIA en contra del titular, en relacién al proyecto.
En el marco de dicho procedimiento, se confirid traslado al titular para que, en el plazo de 15 dias
habiles, hiciera valer las observaciones, alegaciones o pruebas que estimara pertinentes. Dicho
plazo fue extendido por 07 dias hdbiles, a solicitud del titular, a través de Resolucion Exenta N°1759,
de 03 de septiembre de 2020.

17° Asimismo, mediante el Oficio Ordinario
N°1982, de la misma fecha, se solicitd el pronunciamiento del SEA respecto a las tipologias
configuradas para el proyecto. Dicha solicitud fue reiterada por la SMA, con fechas 06 de eneroy 04
de junio de 2021.

V. TRASLADO, OBSERVACIONES Y
ALEGACIONES DEL TITULAR

18° Encontrandose dentro de plazo, con fecha
17 de septiembre de 2020, el titular evacud el referido traslado, argumentando en sintesis lo
siguiente, en relacion a las hipdtesis de elusion levantadas:

(i) Respecto al literal e.3) del articulo 3° del
RSEIA, sostiene:

. El proyecto no “esta destinado”, como exige
la causal, al “alojamiento” de camiones, ya que no existe depdsito y guarderia de los mismos.

° Los camiones que ingresan al proyecto
permanecen en su interior por un periodo acotado de tiempo y siempre en vinculacién con las
operaciones de carga y descarga de mercaderias. Esto se debe a que la detencidon de camiones por
un tiempo mayor al estrictamente necesario para efectuar labores de carga y descarga obstaculiza
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las operaciones logisticas de otros usuarios-clientes, haciendo mas lento el proceso de despacho,
perjudicando la rapidez que las operaciones logisticas requieren.

° Por otra parte, la destinacidn, recalca, es el
requisito fundante de la aplicacion de la tipologia, y no sus caracteristicas constructivas.

. El titular no posee una flota de camiones
propia que requiera guardar o alojar al interior del centro logistico ni presta este servicio a terceras
personas. De esta forma, los sitios de estacionamientos de camiones demarcados no corresponden
a lugares destinados para que camiones se estacionen ahi de manera indefinida o desvinculada de
las actividades de carga o descarga.

. En respaldo de estas afirmaciones, incluye
una tabla de flujo de camiones para el mes de noviembre de 2019, el cual corresponderia al periodo
de flujo mas intenso del afo, donde se refleja que los vehiculos permanecen en el sitio por 3 horas
o menos. Especificamente, del total de vehiculos pesados, un 69,96% permanecié menos de tres
horas; de los vehiculos medianos, la cifra de vehiculos que permanecieron menos de cuatro horas
asciende al 78,02% de los casos. Estos tiempos de permanencia son coherentes con la duracién de
las operaciones de carga y descarga que se efectian dentro del centro, dando cuenta de que el
ingreso de vehiculos al recinto se encuentra estrechamente vinculado a dichas operaciones.

° En la misma linea, las estadisticas del mes de
noviembre de 2019 reflejan que la mayor cantidad de vehiculos de forma simultanea al interior del
centro se produce durante el horario de funcionamiento del proyecto, en el cual los vehiculos de
carga efectlan operaciones de carga y descarga, por lo que ingresan y salen del recinto. Por el
contrario, fuera del horario de funcionamiento, la cantidad de vehiculos de carga al interior del
centro disminuye por debajo de 50 vehiculos en forma simultanea.

. En la causal de ingreso al SEIA del literal e.2)
del articulo 3° del RSEIA, referido a terminales de buses, se contempla explicitamente la “entrada 'y
salida” de los mismos, cuestidon que no ocurre en la tipologia en andlisis, de lo que se desprende
que si el legislador hubiese querido exigir el ingreso al SEIA de la actividad de circulacién de
camiones, lo habria hecho en esos términos.

(ii) Respecto del literal h.2) del articulo 3° del
RSEIA, el titular sefiala que:

. En el centro no se desarrollan procesos
productivos de ningun tipo, encontrdndose estrictamente prohibidas dichas actividades
industriales en las instalaciones, por lo que el proyecto no puede asimilarse a uno industrial en los
de la Ley N°19.300.

° De hecho, la normativa urbanistica realiza un
trato diferenciado respecto de los conceptos de “industria” y “bodega” (articulos 1.1.2, 2.1.29,
4.14.2 de la OGUC), asimilandolos en términos de impactos para efectos de la compatibilidad
territorial (uso de suelo) en el articulo 2.1.28 de la OGUC, como “actividades productivas”.

. Si se considera la actividad del proyecto
como industrial, se deberia haber aplicado al caso la tipologia del literal k) de la Ley N°19.300, lo
cual expresamente se descarté por la SMA en el Memorandum S/N de fecha 17 de junio de 2020,
que complementa el IFA DFZ-2020-321-XI1I-SRCA.

° En la normativa urbanistica, el concepto de

|II

edificio industrial se asimila al de “instalacidn fabril”, que se refiere a “fabricas”, cuya presencia no
se verifica en la especie.

. El objeto de proteccién de la causal de
ingreso del literal h.2) del articulo 3° del RSEIA, es prevenir los impactos que los proyectos
industriales puedan generar en la calidad del aire y no aplicarse por analogia a proyectos que no

tienen la posibilidad de generar dichos impactos, como sucede en la especie, donde el proyecto
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“permite la reasignacion eficiente del flujo de vehiculos de carga, por lo que su funcionamiento
contribuye a la disminucion de los niveles de contaminantes en el aire que, de otra forma, generarian
los camiones que tendrian que ingresar al nucleo urbano de Santiago, altamente congestionado,
para descargar sus mercaderias”. Segun el titular, diversos estudios que cita avalan los beneficios
sociales y ambientales de centros logisticos como el del proyecto.

. El proyecto no ha ejecutado urbanizaciones,
ya que para ello, debiese emplazarse en un proyecto de loteo, lo que no ocurre en la especie como
supone la SMA, solamente basada en que existen distintos roles para los predios del terreno del
proyecto; sino que se emplaza en una subdivision, que por lo demas, no fue ejecutada por el titular.

. En relacion a la ejecucion de obras
consideradas de urbanizacién en las vias publicas del proyecto, tampoco aplicaria la causal de
ingreso al SEIA, ya que de acuerdo al instructivo del SEA para el andlisis de los literales g) y h) del
articulo 3° del RSEIA, se exige la concurrencia copulativa de las obras sefialadas en el articulo 134
de la LGUC (obras de pavimentacion de las calles y pasajes, plantaciones y obras de ornato,
instalaciones sanitarias y energéticas, con sus obras de alimentacién y desaglies de aguas servidas
y de aguas lluvias, y obras de defensa y de servicio del terreno).

(iii) Finalmente, precisa lo siguiente:

° En el IFA se confunden los conceptos de
“estacionamientos” y “andenes de carga y descarga”; el proyecto no contaria con 197
estacionamientos de vehiculos de carga como se sugiere, sino que con 50 sitios, los cuales, como
se encontrarian destinados a complementar las operaciones logisticas desarrolladas en el centro y
no a la guarderia, depdsito o alojamiento de camiones por periodos indefinidos de tiempo o de
manera desvinculada de las operaciones de carga y descarga de mercaderias. La diferencia entre
ambos conceptos, argumenta, ha sido reconocida en reiteradas ocasiones por el SEA.

. El célculo de camiones en el proyecto por
parte de la SMA, se basa en una imagen satelital de un momento especifico, que no refleja la
permanencia de los camiones por periodos limitados de tiempo.

. El proyecto no se podria asimilar a otros del
titular, como el de “Ampliacion Centro Logistico Temuco” y “Bodegas y Centro de Distribucién”, que
presentan otras caracteristicas que exigirian su ingreso por otras causales (literal g) en el primer
caso, y h.1) en el segundo, ambos del articulo 3° del RSEIA).

V. PRONUNCIAMIENTO DEL SEA

19° Posteriormente, con fecha 13 de diciembre
de 2021, mediante el Oficio Ordinario N°202113102375, el Director Regional (S) del SEA de la regidn
Metropolitana remitié a esta SMA su pronunciamiento respecto a la hipdtesis de elusién del

proyecto.

20° En suinforme, el SEA estimé que el proyecto
debe ingresar obligatoriamente al SEIA, en consideracion a lo siguiente:

(i) En cuanto al literal e.3), explica:

. En primer lugar, esta tipologia “no exige para

su verificacion que exista titularidad de la actividad de transporte de camiones, sino que el destino
del recinto o inmueble donde se estacionan vehiculos de carga liviana y/o pesada sea el
almacenamiento y transferencia de mercancias”.

. Luego, “la accion de estacionar, corresponde
a la paralizacion temporal, que es mayor al tiempo de una maniobra de detencion, que corresponde
a la paralizacion breve, como lo es realizar la maniobra de recibir y dejar pasajeros”.
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° Por lo tanto, al contemplarse al menos 50

estacionamientos para camiones, el proyecto cumple con esta tipologia.
(ii) En seguida, en cuanto al literal h.2), seiala:

. El proyecto no contempla urbanizacién, ya
gue no se verifica la concurrencia copulativa de las obras del articulo 134 de la LGUC, de acuerdo a
lo desarrollado por el SEA en el instructivo N°20209910245, de 13 de marzo de 2020.

. El proyecto contempla una superficie mayor
a 20 hectareas (una superficie total de 110,7 hectareas).

° No puede acreditarse que el proyecto
corresponda a una instalacién industrial que genere una emisidn diaria esperada de algun
contaminante en los términos exigidos por el literal en analisis.

. Por lo tanto, el SEA estima que el proyecto
no incurre en esta causal de ingreso al SEIA.
VI. ANALISIS DE LA SMA FRENTE A LAS
ALEGACIONES PRESENTADAS POR EL
TITULAR
21° En relacion a lo indicado por el titular en su

escrito de alegaciones, observaciones y pruebas, la SMA estima lo siguiente:

(i) En cuanto a la aplicacién de la tipologia de
ingreso del literal e.3) del articulo 3° del RSEIA:

. Tal como concluye el SEA, para que un
espacio sea considerado de “estacionamiento” para estos efectos, basta con que los vehiculos estén
detenidos en dicho lugar por un tiempo superior al comun para recibir y dejar pasajeros, sin la

exigencia de destinacién para depdsito y guarderia por un tiempo delimitado por otros supuestos,
como pretende el titular.

° En ese sentido, la duracién del proceso de
carga-descarga, que puede durar hasta 3-4 horas segun se desprende de los antecedentes
presentados por el titular, supone una detencién mayor a lo antes indicado, y por lo tanto, se
configura este supuesto.

° Asi, no son solo las caracteristicas
constructivas del sitio las que determinan el caracter de “estacionamiento”, sino también su
destinacion a la detencién de vehiculos por el tiempo indicado, que es, precisamente, lo que funda
la aplicacidn de la tipologia.

° Por otra parte, no es requisito que los
camiones que se estacionan sean del mismo titular de los estacionamientos, para que los sitios
puedan ser considerados como destinados a estacionamientos.

° Al mismo tiempo, no es excluyente del
caracter de estacionamiento, que los sitios que se ocupan estén asociados a la carga-descarga de
mercancia.

. Cabe sefalar que las actividades de ingreso y
salida de camiones, en este caso, viene acompafiada con una detencidn en el establecimiento
superior a la de la mera entrada y salida de vehiculos, como ocurre para la aplicacion literal e.2) del
articulo 3° del RSEIA, relativo a la circulacidn permanente de buses que se detienen solo para dejar
y recibir pasajeros en los andenes de los terminales.
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(ii) Respecto a la aplicacion de la tipologia de
ingreso del literal h.2) del articulo 3° del RSEIA:
° La actividad del centro es de tipo industrial,

ya que, si bien no se trata de uno o mas edificios donde realizan directamente actividades fabriles,
al estar destinadas al almacenamiento de bienes industriales, las bodegas o depdsitos se consideran
como industriales, precisamente en cuanto a sus impactos asociados en general (articulo 2.1.28 de
la OGUC), lo cual incluye los ambientales. Ello, especificamente, permite a la autoridad urbanistica
limitar la instalacion de estos establecimientos, sin perjuicio de los demdas alcances de esta

asimilacion, como, precisamente, los ambientales.

. El hecho de que el proyecto califique como
industrial para estos efectos, no conlleva necesariamente la aplicacion del literal k) de la Ley
N°19.300, cuya procedencia se descartd de plano por la SMA ya que su exigencia se basa en la
potencia instalada del establecimiento, cuestidn que no se configura en este caso.

° En cuanto al objeto de la causal de ingreso
del literal en analisis, asociado a las emisiones de los proyectos industriales, es el propio reglamento
el que presume el impacto por la envergadura del proyecto, a partir de su extensidn territorial
(hectareas abarcadas).

° Ahora bien, a la luz de los antecedentes
aportados en el procedimiento, se concluye que el proyecto no corresponde a un proyecto de loteo
efectuado por el titular, toda vez que no corresponde a una subdivision territorial de ese tipo de
acuerdo a la normativa aplicable y a las caracteristicas de la particion y destino del terreno, y
ademas dicha subdivision no fue ejecutada por el titular.

. El proyecto tampoco corresponde a una
urbanizacidn, ya que, si bien se contemplan obras del articulo 134 de la LGUC, estas no se emplazan
en el espacio publico existente, al interior de un predio en las vias contempladas en el proyecto de
loteo (puesto que como se indicd en el punto anterior, no se trata de un loteo), o en un area que
se encuentra afecta a utilidad publica por el Instrumento de Planificacion Territorial respectivo.

° Por lo tanto, no se configura esta causal de
ingreso al SEIA.

VII. PRESENTACION DEL TITULAR DE FECHA 17
DE DICIEMBRE DE 2021

22° Ahora bien, con fecha 17 de diciembre de

2021, el titular presentd un escrito ante la SMA, donde sefala lo siguiente:

“No obstante que el procedimiento administrativo aun no ha concluido y sin perjuicio de las defensas y
alegaciones aportadas al expediente con fecha 17 de septiembre de 2020 por esta parte, fruto de un proactivo
trabajo por parte de BSF de encontrar una solucion adecuada al requerimiento formulado por esta autoridad
ambiental y con el objeto de dar pronto término al presente procedimiento administrativo, este titular ha
optado por presentar su proyecto al SEIA, para lo cual viene en proponer el siguiente cronograma de ingreso

al SEIA del proyecto:
Cronograma de ingreso al SEIA Centro Logistico Lo Aguirre
Actividad Fecha inicio Fecha término
Contratacion de Consultor Octubre 2020 Noviembre 2020
Elaboracion EIA Noviembre 2020 Enero 2022
Ingreso EIA al SEIA Enero 2022
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PETICION

En virtud de lo expuesto y lo establecido en el articulo 3°literal i) de la LOSMA y las demds disposiciones que
resulten aplicables, al Sefior FISCAL, respetuosamente solicito tener por presentado el cronograma de ingreso
al SEIA propuesto, declarando la suspension temporal del presente procedimiento administrativo de

requerimiento de ingreso”.

VIII. CONCLUSIONES

23° De acuerdo a lo expuesto latamente en la
presente resolucién, se concluye que el proyecto “BSF — Lo Aguirre” se encuentra en elusion al SEIA,
ya que ha desarrollado actividades sin contar con una RCA, en circunstancias que éstas cumplen
con la tipologia descrita en el literal e) del articulo 10 de la Ley N°19.300, y especificamente, con los
requisitos desarrollados en el literal e.3) del articulo 3° del RSEIA.

24° Si bien el titular ha manifestado por escrito
ante este organismo su voluntad de ingresar el proyecto al SEIA, ello no obsta a que en virtud de la
conclusién anterior, y habiéndose en este procedimiento administrativo observado todas las etapas
dispuestas en la normativa que regula la materia (se realizaron actividades de fiscalizacién, se
solicité y estudio el pronunciamiento del SEA, se dio traslado al denunciado y se atendieron
debidamente cada una de sus alegaciones), se requiera formalmente el ingreso del proyecto al SEIA,
cuyo fin es precisamente perseguir que se verifique la accion propuesta por el titular.

25° En ese sentido, se tiene presente lo
manifestado por el titular, sin perjuicio de requerir formalmente el ingreso del proyecto al SEIA, en
ejercicio de la facultad del literal i) del articulo 3° de la LOSMA otorgada a la SMA, y no suspender
temporalmente el procedimiento, como solicito el titular.

26° En cuanto al cronograma de ingreso al SEIA
presentado, en forma previa a resolver, es necesario que el titular presente un complemento al
mismo, detallando las etapas que se requerirdn para la elaboracidon del Estudio de Impacto
Ambiental, asi como las fechas contempladas para cada una de ellas, explicando a la luz de esto la
extension del plazo solicitado, puesto que, en principio, se estima que lo planteado corresponde a
un periodo excesivo en relacién al levantamiento de informaciéon necesaria para la adecuada
evaluaciodn, el cual no debiera superar los 12 meses.

27° Lo anterior, ademas, teniendo en cuenta que
mientras no cuenten con la correspondiente resolucién de calificacion ambiental, las actividades
gue han eludido el SEIA, no podran seguir ejecutandose, en conformidad al articulo 8° de la Ley
N°10.300.

28° En virtud de lo anteriormente expuesto, se
procede a resolver lo siguiente:

RESUELVO:

PRIMERO: REQUERIR, BAJO APERCBIMIENTO

DE SANCION, a la empresa Bodegos San Francisco Limitada, en su caracter de titular del proyecto
“BSF — Lo Aguirre”, por configurarse la tipologia de ingreso establecida en el literal e) del articulo 10
de la Ley N°19.300, desarrollada en el subliteral e.3) del articulo 3° del Reglamento del SEIA.
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SEGUNDO: TENER POR PRESENTADO el
cronograma de ingreso al SEIA presentado por Bodegas San Francisco Limitada, en su caracter de
titular del proyecto “BSF — Lo Aguirre”, con fecha 17 de diciembre de 2021.

TERCERO: REQUERIR a Bodegas San Francisco
Limitada, complementar el cronograma de ingreso al SEIA del proyecto “BSF - Lo Aguirre”, de
acuerdo a lo sefialado en el considerando 26° de la presente resolucion.

CUARTO: PLAZO. El complemento al
cronograma antes indicado deberd ser presentado ante la SMA dentro del plazo de 10 dias habiles
contados desde la notificacidn de la presente resolucion.

QUINTO: FORMA Y MODO DE ENTREGA DE
LA INFORMACION REQUERIDA. Los antecedentes requeridos deberdn ser ser acompafiados en un
escrito en formato word o pdf, contenido en soporte digital (CD o DVD), presentado mediante una
carta conductora en la Oficina de Partes de esta Superintendencia, ubicada en calle Teatinos N°280,
piso 8°, comuna y ciudad de Santiago.

No obstante, dadas las
circunstancias actuales relacionadas con el brote de COVID-19, es posible realizar el ingreso de
documentacion ante la SMA mediante correo electronico dirigido a la direccidon
oficinadepartes@sma.gob.cl, entre 9:00-13:00 hrs, indicando que se asocia al procedimiento de

requerimiento de ingreso al SEIA REQ-024-2020. El archivo ingresado no debera tener un peso
mayor a 10 megabytes. Adicionalmente, todo ingreso debera remitir los antecedentes en su formato
original (kmz, .gpx, .shp, .xls, .doc, .jpg, entre otros) que permitan la visualizacion de imagenes y el
manejo de datos, como en una copia en PDF (.pdf). En el caso de mapas, se requiere estos sean
ploteados, y ser remitidos también en copia en PDF (.pdf). Junto con ello, en caso que la informacion
gue deba remitir a este servicio conste en varios archivos, debera realizarlo mediante una
plataforma de transferencia de archivos, adjuntando el vinculo correspondiente. Para ello, debera
indicar el nombre completo, teléfono de contacto y correo electrénico del encargado, con el objeto
de poder contactarlo de inmediato, en caso de existir algin problema con la descarga de los
documentos.

SEXTO: PREVENIR que, (i) de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 8° de la ley N°10.300, las actividades que han eludido el SEIA, no podran
seguir ejecutandose, mientras no cuenten con una resolucién de calificacion ambiental que lo
autorice; y (ii) que el titular, al ingresar su proyecto al SEIA, debera hacer presente la circunstancia
de haber sido requerido por esta Superintendencia.

SEPTIMO: RECURSOS QUE PROCEDEN EN
CONTRA DE LA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Il de la
LOSMA, articulo 56, en contra de la presente resolucion procede el reclamo de ilegalidad ante el
Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde la notificacion de
esta resolucion. Lo anterior, sin perjuicio de los medios de impugnacién que establece la Ley
N°19.880.
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Notificacidon por correo electrénico:

- Sefior Felipe Arévalo Cordero, representante de Bodegas San Francisco Limitada,
felipe.arevalo@ppulegal.com

C.C.:
- Sefora Gisela Vila Ruz, Concejala de la llustre Municipalidad de Pudahuel, gisela.vila@abbottmedios.cl.
- Servicio de Evaluacion Ambiental region Metropolitana.

- Fiscal, SMA.
- Departamento Juridico, SMA.

- Divisidn de Fiscalizacion y Conformidad Ambiental, SMA.
- Oficina de Partes, SMA.

REQ-024-2020

Expediente ceropapel N°30530/2021

Pagina 13 de 13

S

Codigo: 1640807941790
verificar validez en Firmado con Firma Electrénica Avanzada por:
nnnnn cl: I isp EMANUEL IBARRA SOTO RUT: 16359858-2



mailto:felipe.arevalo@ppulegal.com
mailto:gisela.vila@abbottmedios.cl

		2021-12-29T16:59:02-0300
	EMANUEL IBARRA SOTO




