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DEPARTAMENTO DE DESARROLLO URBANO
E INFRAESTRUCTURA

Equipo Supervisién Normativa (ESN)

Interno N° 05 -2021

Ingreso N° 0301690 de fecha 23.09.2020.
Ingreso N° 0102515 de fecha 30.10.2020.

RESUELVE RECLAMACION INTERPUESTA
POR EL ABOGADO SR. ANGELO DINI
PIZZARRO, EN CONTRA DEL OFICIO DOM
N°600 DE FECHA 17 DE JULIO DE 2020, DE LA
DIRECCION DE OBRAS MUNICIPALES DE
PENALOLEN, REFERIDO A LA CADUCIDAD
DEL PERMISO DE EDIFICACION N°55/17, DE
FECHA 24 DE MAYO DE 2017, PARA EL
PREDIO UBICADO EN ALVARO CASANOVA
PONIENTE N°4.171, DE LA COMUNA DE
PENALOLEN.

SANTIAGO,

RESOLUCION EXENTA N°14-_5_12___Q2 . 202 1

VISTOS:

Lo dispuesto, en la Ley N° 16.391, que crea el
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo; en la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado;
en el D.F.L. N° 458 de 1975, que establece la Ley General de Urbanismo y Construcciones; en el
D.S. N° 47 de 1992, que establece la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones; en el D.L.
N° 1.305 (V. y U.) de 1975, que Reestructura y Regionaliza el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo;
las facultades conferidas en el D.S. N° 397 (V. y U) de 1976, que Fija el Reglamento Organico de las
Secretarias Ministeriales de Vivienda y Urbanismo; el Decreto N° 41, de fecha 18 de diciembre de
2019 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que nombra al infrascrito como Secretario Ministerial
Metropolitano de Vivienda y Urbanismo; el Decreto Supremo N° 104, de 2020, del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, que declara estado de excepcion constitucional de catastrofe, por
calamidad publica, en el territorio de Chile, y sus modificaciones; en los decretos supremos N°s. 269,
400 y 646 de 2020, todos del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que prorrogan la declaracién
de estado de excepcién constitucional de catéstrofe, por calamidad publica, en el territorio de Chile;
la Resolucién Exenta N° 581, de fecha 26 de marzo de 2020, de la Seremi Minvu R.M., que
Establece Tramitacion Electrénica para este Servicio atendida la situacion de emergencia sanitaria; y
la Resolucién N° 7 del 2019, de la Contraloria General de la Republica que fija normas sobre
exencion del tramite de toma de razén, vy,

CONSIDERANDO:

1. Que, por documento ingresado bajo el
N° 0301690, de fecha 23 de septiembre de 2020, el arquitecto Sr. Angelo Dini Pizarro, interpuso la
reclamacién en virtud de los Articulos 12 y 118 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones
(LGUC), en contra del Ord. DOM N°600 de fecha 17.07.2020 y el Ord. DOM N°758 de fecha
14.09.2020, ambos de la Direccion de Obras Municipales de Pefialolén (DOM), mediante los cuales
determind la caducidad del Permiso de Edificacion N°55/17 de fecha 24 de marzo de 2017,
relativa al proyecto ubicado en calle Alvaro Casanova Poniente N°4171, de esa Comuna.

La caducidad del citado Permiso, a juicio del
reclamante no se ajustaria a derecho, segun lo instruido por la Division de Desarrollo Urbano Minvu,
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mediante la Circular Ord. N°174 de fecha 3 de abril de 2020 (DDU 429) y la Circular Ord. N°280, de
fecha 2 de julio de 2020 (DDU 436).

2. Que, el reclamo en cuestion, fue interpuesto
en esta Secretaria Ministerial dentro del plazo de 30 dias, luego de dictado el Oficio en cuestién, que
al efecto establece el articulo 12 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC), y en
virtud de este mismo, debe procederse de acuerdo al articulo 118 de esta Ley.

3. Que, abordado el caso, la Secretaria
Ministerial Metropolitana de Vivienda y Urbanismo solicité a la DOM de Pefalolén, a través del Oficio
N°2.986, de fecha 15 de octubre de 2020, evacuar informe sobre la caducidad del Permiso de
Edificacion N°55/17 de fecha 24 de marzo de 2017.

4. Que, seguidamente, la respectiva DOM
respondié mediante Oficio DOM N°891, de fecha 29 de octubre de 2020, ingreso N°0102515, de
fecha 30 de octubre de 2020, cuya copia se adjunta, en el que se informa, en lo principal, lo
siguiente:

e  Que, con fecha 29 de julio de 2016, se otorgd la Resolucién de Aprobacion de Anteproyecto de
Edificacion N°31/16, para la propiedad ubicada en calle Alvaro Casanova Poniente N°4171, de
la comuna de Pefialolén, el cual considerd entre otras normativas, el Articulo 3° transitorio del
Plan Regulador Metropolitano de Santiago, instrumento de planificacion territorial, vigente para
dicha zona de la comuna de Pefialolén, en ese momento.

e Que con fecha 19 de octubre de 2016, se publicé en el Diario Oficial, la postergacion de los
Permisos de Edificacion, para la zona donde se emplaza el predio ubicado en Alvaro Casanova
Poniente N° 4171, de la comuna de Pefalolén, de acuerdo al Decreto N° 1200/4721 de fecha 14
de octubre de 2016, prorrogado por Decreto N° 1200/70 de fecha 9 de enero de 2017, publicado
en el Diario Oficial con fecha 12 de enero de 2017.

e Sin embargo y de acuerdo a lo permitido en estos casos, con fecha 25 de noviembre de 2016,
se ingreso el expediente N°656/16, correspondiente a la Solicitud de Permiso de Edificacion,
considerando para dichos fines, la Resolucién de Aprobacién de Anteproyecto de Edificacién N°
31/16 de fecha 29 de julio de 2016, dentro del plazo de vigencia otorgado al citado
anteproyecto, en virtud del Articulo 1.4.11. de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones.

e Que con fecha 24 de marzo de 2017, esta Direccion de Obras Municipales, otorga el Permiso
de Edificacion N° 55/17, para el predio ubicado en Alvaro Casanova Poniente N° 4171,
teniendo presente lo indicado en el punto precedente.

e Que con fecha 27.02.2020, se ingresa la Solicitud de Obras Preliminares Expediente N°
2020/0165, para el Permiso de Edificacion 55/17 de fecha 24.03.2017, emitiéndose Acta de
Observaciones segun Ord. DOM N° 289 de fecha 13.03.2020, y con fecha 25.03.2020, los
interesados ingresan respuestas a las observaciones emitidas, quedando puntos sin aclarar o
resolver, motivo por el cual, por medio de la Resolucion N° 261/2020 de fecha 13.05.2020, se
informa del rechazo de la solicitud, ademas de indicar que el Permiso de Edificacion N°
55/17, ha caducado segun Articulo 1.4.17. de la O.G.U.C.

e Que, mientras aln se encontraba en tramite el expediente sefialado en el punto anterior, se
ingresa con fecha 11.03.2020 la Solicitud de Modificacion de Proyecto de Edificacion N°
2020/237, emitiéndose el Acta de Observaciones Ord. DOM N° 399 de fecha 13.04.2020, sin
embargo, nunca se ingreso respuesta del acta emitida, por parte de los interesados.

e Que, con fecha 06.07.2020, el propietario informé a esa DOM, que se ingres6 con fecha
12.02.2020, declaracion del inicio de obras, ademas aporta Acta de Inspeccién en Terreno
y Certificado de Fotografias ante notario Sr. Pedro Parra Ahumada de fecha 18.03.2020, es
por esto que, con fecha 10.07.2020, personal de esta Direccidon de Obras Municipales, realizé
la visita inspectiva al predio, con el propésito de verificar el inicio de obras informado, en
donde pudo observar, “unas pequefias y puntuales excavaciones, que no guardan relacion
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con el Permiso de Edificacién, sin desmalezar todo el terreno, y ningun indicio de trazado
alguno”, por cuanto, teniendo en consideracion los documentos ingresados por el
interesado y lo constatado en terreno, es que se emite el Ord. DOM N° 600 de fecha
14.07.2020, donde se indica que el Permiso de Edificacion N° 55/17 de fecha 24.03.2017,
ha caducado automaticamente, en virtud del Articulo 1.4.17 de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones, en consideracion de lo expuesto en dicho documento.

e Que, con fecha 27.07.2020, el propietario, ingresa una solicitud de reconsideracién a lo
informado en el Ord DOM N° 600, sobre la caducidad del Permiso de Edificacion N° 55/17,
argumento lo dispuesto en la Circular Ord. N174, DDU N° 429 de fecha 03.04.2020 y Circular
Ord. N° 280 DDU N° 436 de fecha 02.07.2020, sobre suspension de plazos, motivo por el cual
esa DOM, solicita a la Direccion Juridica Municipal, su pronunciamiento al respecto, respondido
mediante el Memorandum N° 266 de fecha 09.09.2020 donde concluye que “... ante la actual
contingencia, la DOM ha desarrollado sus funciones con continuidad, no suspendiendo ni
prorrogando los plazos de sus procedimientos internos y desarrollando éstos de manera virtual,
a través de las plataformas DOM digital y otros medios, inclusive realizando visitas inspectivas,
cuando asi ha sido necesario, por lo que no se justifica suspender los plazos legales previstos
en la normativa sobre la materia.”, acto seguido esa DOM emite el Ord DOM N° 758 de fecha
14.09.2020, mediante el cual, informa el citado pronunciamiento de la Direccién Juridica en
relacion a la caducidad del permiso y suspension del plazos en virtud de lo dispuesto en las
citadas DDU'’s, reiterando la caducidad del citado Permiso de Edificacion N°55/17 (P.E.
N°55/17).

5. Que, dado los antecedentes tenidos a la
vista, es pertinente indicar que, en primer lugar, segun lo dispuesto en el Art. 1.4.17 de la OGUC,,
que: “El permiso caducara automaticamente a los tres afos de concedido si no se hubieren iniciado
las obras correspondientes o si éstas hubieren permanecido paralizadas durante el mismo lapso.
Una obra se entendera iniciada una vez realizados los trazados y comenzadas las excavaciones
contempladas en los planos de proyecto”, respecto a ello, se debe precisar que la Contraloria
General de la Republica, sefial6 mediante los Dictamenes N°95.979 de fecha 11.12.2014 y N°40.981
de fecha 22.05.2015, que las obras se entenderan iniciadas “una vez realizados los trazados y
excavaciones”, situacion que no se ajusta a lo informado mediante el “Acta de Inspeccién en Terreno
y Certificacion de fotografias” de fecha 18.03.2020, en la que se dan cuenta solo “Obras de limpieza
del sitio con maquinaria pesada, asi como de la edificacion de cierros de mismo inmueble.”, situacion
verificada por el personal de la Direccién de Obras mediante la citada visita inspectiva de fecha
10.07.2020, constatando que en el terreno se pudieron observar “unas pequefias y puntuales
excavaciones, que no guardan relacién con el Permiso de Edificacién, sin desmalezar todo el
terreno, y ningun indicio de trazado alguno”, todo lo anterior informado mediante el citado Ord. DOM
N°891.

6. Que, referente a la suspension de plazos,
esta materia fue abordada por la Division de Desarrollo Urbano de este ministerio mediante la citada
DDU 429, en su numeral 3, letra b), punto iii), referente a los plazos establecidos en el inciso primero
del articulo 1.4.17. de la OGUC, sobre la vigencia de los permisos de construccion en general, sobre
este particular, cabe tener presente, lo indicado en los dos Ultimos parrafos de esa letra, que
establece: “La suspension de los plazos sefialados se mantendra vigente hasta la dictacion de una
nueva circular sobre esta materia, emitida por la Divisién de Desarrollo Urbano segun la evolucion de
las medidas que adopten la autoridad sanitaria y el Ministerio del Interior y Seguridad Publica para
los efectos del control de la pandemia que afecta el pais.

No obstante, la suspension de plazos aqui establecida, podra ser declarada no aplicable por la
respectiva Direccién de Obras Municipales, mediante resolucion fundada, argumentandose que no
ha existido entorpecimiento que justifique la indicada suspensién”, esta situacion, de igual manera
fue abordada por la DDU 436, en su numeral 9., punto ii., que instruye lo siguiente: “Por otra parte,
en concordancia con lo dispuesto en la Circular DDU 429, cabe sefialar que los plazos
establecidos en la letra b) del punto 3 del documento referido se encuentran suspendidos desde la
fecha de publicacién del Decreto N°4, de 2020, del Ministerio de Salud, que decreté la alerta
sanitaria en todo el territorio de la Republica. En relacidn con este aspecto, se modifica la circular
indicada en el sentido gue la suspension sefalada no puede ser dejada sin efecto por los Directores
de Obras Municipales, manteniéndose por consiguiente vigente hasta la dictacion de una nueva
Circular sobre la materia por parte de la presente Division, de acuerdo con la evolucion de las
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medidas que sean adoptadas por la autoridad sanitaria y el Ministerio del Interior y Seguridad Publica
para efectos de controlar la pandemia.” El subrayado es nuestro, por cuanto como se indicé esa
Direccion de Obras, no puede dejar sin efecto la citada suspensién.

7.Que, respecto a la caducidad del citado P.E.
N°55/17, y lo instruido recientemente sobre la materia mediante la Circular Ord. N°0428 de fecha
28.10.2020, DDU 445, la Division de Desarrollo Urbano de este Ministerio, impartié instrucciones que
“Unifica criterios respecto de la faculta de suspender y prorrogar plazos en procedimientos llevados
ante las Direcciones de Obras Municipales durante el periodo de emergencia sanitaria por COVID-
19”, sobre lo instruido mediante las DDU 429 y DDU 436, al respecto la citada DDU 445 en su
numeral 4, sefiala que: “En lo relativo a las suspensiones de plazo, la Circular indicé que, a contar
de la publicacién del Decreto N° 4 publicado el 8 de febrero de 2020, modificado por los Decretos 6,
10 y 28 todos del Ministerio de Salud, los plazos sefialados en el punto 3. Letra b) de la citada
circular, se encontraran suspendidos, a partir de la fecha de la publicacién del Decreto que declara
la Alerta Sanitaria para todo el territorio nacional.”

8. Que, en complemento a lo indicado con
anterioridad en la citada DDU, en su numeral 5, establece que: “... En lo relativo a la suspensiones
de plazo, se aclar6 también, que éstas rigen a partir de la publicacion del Decreto N°4 de 2020 del
Ministerio de Salud, que declaré la alerta sanitaria en todo el territorio de la Republica, siendo
improcedente que el Director de Obras Municipales o el Alcalde, en su calidad de méaxima
autoridad comunal y jefe superior del servicio, la deje sin efecto, por un acto administrativo,
mientras esté vigente la situacién de emergencia sanitaria derivada de la pandemia.”, el
destacado es nuestro.

9. Que, por ultimo, en el numeral 7 de la DDU
445, expresa: “Que, en cuanto a las suspensiones de los plazos establecidos en los articulos 1.4.9.;
1.4.11; 1.4.17. y otros de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, y otros plazos de la
Ley General de Urbanismo, que sean aplicables a los particulares o requirentes ante las Direcciones
de Obras Municipales, estos se encuentran suspendidos, como indicé, desde la publicaciéon del
Decreto N°4 de 2020 del Ministerio de Salud, siendo innecesaria la dictacion de un acto
administrativo que la habilite, toda vez que dicha prerrogativa va en beneficio del administrado, no
permitiéndose la discrecionalidad de su aplicacion al Director de Obras Municipales.”,
encontrdndose suspendido el citado plazo aludido por la DOM, por cuanto no corresponde que esa
entidad, emitiera ningln acto administrativo para la determinar la caducidad del citado P. E. N°55/17,
segun lo instruido por la DDU, en las citadas Circulares, dado que la fecha de dicha dictacién del
Decreto N°4 fue el dia 08.02.2020, y el Ord. DOM N° 600 se emitié con fecha de fecha 14.07.2020,
mediante el cual se determiné la caducidad citado Permiso de Edificacion N°55/2017.

10. Que, respecto al citado Ord DOM N° 758, de
fecha 14 de septiembre de 2020, de la DOM, resorte también de la reclamacion inicial por parte del
recurrente, atingente a la reconsideracion solicitada en dicha direccién respecto del citado Ord.
N°600, esta Secretaria Ministerial no le corresponde emitir un pronunciamiento sobre la citada
reconsideracion, ya que es facultad privativa de ese servicio, por ser la administraciéon activa que
dict6 el Ord. Mencionado Ord. N°600.

11. Que, respecto al inicio de las obras segun
lo dispuesto en el Art. 1.4.17 de la OGUC, conforme a lo indicado anteriormente sobre la vigencia
del citado Permiso de Edificacién N° 55/17 de fecha 23.03.2017, producto de la aplicacion de
las Circulares DDU 429, 436 y 445, esa DOM podra verificar nuevamente el inicio de éstas, dado
sus facultades.

12. Que, por tanto, de acuerdo a lo expuesto en
los considerandos, en base a las normas legales y reglamentarias pertinentes y teniendo presente
ademas los articulos 12 y 118 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

RESUELVO:

1. ACOJASE la reclamacion interpuesta ante
esta Secretaria Ministerial, bajo el N°301690 de fecha 23 de septiembre de 2020, por el arquitecto
Sr. Angelo Dini Pizarro, en contra del Ord. DOM N°600 de fecha 17.07.2020, de la Direccion de
Obras Municipales de Pefalolén (DOM), mediante los cuales determind la caducidad del
L —
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Permiso de Edificacion N°55/17 de fecha 23.03.2017, relativa al proyecto ubicado en calle Alvaro
Casanova Poniente N°4171, de esa comuna, en virtud de lo expuesto en la parte considerativa de la
presente resolucion.

2. INSTRUYASE a esa Direccion de Obras
Municipales a cumplir con lo dispuesto en las mencionadas Circulares DDU 429, 436 y 445, todas
del afio 2020, respecto a la caducidad del citado Permiso de Edificacion N°55/17, dado que no
fue procedente, segun lo instruido por la Division de Desarrollo Urbano de este Ministerio en las
citadas circulares.

3. NOTIFIQUESE LO RESUELTO a la
Direccion de Obras Municipales de Pefalolén y comuniquese al reclamante, sirviendo la presente
Resolucién como atento oficio remisor, ello, habida consideraciéon de lo instruido en la Resolucién
Exenta N° 581 de fecha 26.03.2020, emitida por esta Secretaria Ministerial a causa de la pandemia
por la enfermedad Covid-19, que dispone el envio de informacion a través de canales digitales, sin
esperar la entrada en vigencia de la Ley N° 21.180, sobre Transformacion Digital del Estado, por lo
que procedera su envio a través de la casilla de correo electrénico que se haya informado en esta
Secretaria Ministerial.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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z . Fecha: 2021.02.11 14:19:28
Errdzuriz Tagle ;5.5

MANUEL JOSE ERRAZURIZ TAGLE
SECRETARIO MINISTERIAL METROPOLITANO
DE VIVIENDA Y URBANISMO

FKS/XSS/MTMR/MMA/Ipc
DISTRIBUCION:
Destinataria
Directora de Obras Municipales de Pefialolén
Incluye: Copia Circular Ord. N°0428 de fecha 28.10.2020, DDU445.
Copia Circular Ord. N°280 de fecha 02.07.2020, DDU 436.
Copia Circular Ord. N°174 de fecha 03.04.2020, DDU 429
Dictamen N°40.981 de fecha 22.05.2015, de Contraloria General de la Republica.
Dictamen N°95.979 de fecha 11.12.2014, de Contraloria General de la Republica.
Sr. Angelo Dini Pizarro, abogado.
Direccién: Avda. Apoquindo N°4100 Of. 608, comuna de Las Condes.
Correo electronico: javierwood@gmail.com / angelo.dini@gmail.com
Incluye: Copia Circular Ord. N°0428 de fecha 28.10.2020, DDU445.
Copia Circular Ord. N°280 de fecha 02.07.2020, DDU 436.
Copia Circular Ord. N°174 de fecha 03.04.2020, DDU 429
Dictamen N°40.981 de fecha 22.05.2015, de Contraloria General de la Republica.
Dictamen N°95.979 de fecha 11.12.2014, de Contraloria General de la Republica.
Secretaria Ministerial Metropolitana de Vivienda y Urbanismo
Departamento de Desarrollo Urbano e Infraestructura
Ley de Transparencia art. 7/g.
Archivo.
MMA-20_137 (05.01.2021) v3 21.01.2021

SEREMI METROPOLITANA DE VIVIENDA Y URBANISMO - www.metropolitana.minvu.cl
OFICINA DE PARTES — Av. Libertador Bernardo O'Higgins N° 874, piso 9°, Santiago. Teléfono 229 014 700
CASILLA (INGRESO DIGITAL) ofparteseremirm@minvu.cl




		2021-02-11T14:19:28-0300
	Manuel José Errázuriz Tagle




