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OFICIO N° 002439 /

ANT.: Amparo Rol C3850-16

MAT.: Notifica decisién de amparo.

SANTIAGO, 10 MAR 20%7

A: SR. HERNAN LARRAIN CHAUX

DE:  DIRECTORA JURIDICA
CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA

A través del presénte Oficio me permito notificar a Ud., la decisién final recaida en el
amparo Rol C3850-16, por denegac1on de acceso a la informacion, deducido en contra de
la Municipalidad de.Las Condes, acordada por nuestro Consejo Directivo en su sesion
ordinaria N° 783, de 07 de marzo de 2017.

Conforme los antecedentes que obran en el expediente y de acuerdo a las disposiciones
legales aplicables al caso, el Consejo Directivo ha resuelto acoger su amparo, lo que
significa para los efectos précticos lo siguiente:

¢ Qué informacion me deben entregar?

Copia de las actas que dieron origen a la venta a particulares y los pagos que se
hicieron por las 42 hectareas de los parques municipales de los antiguos fundos Lo
Recabarren y Lo Gallo, o en su defecto, certifique mediante el acta respectiva, las
diligencias de busqueda que ha realizado respecto de dicha informacion, asi como de
los resultados obtenidos en virtud de ellas, informando y otorgando copia de estos
antecedentes al solicitante y a este Consejo.

(En qué plazo me deben entregar la respuesta?

10 dias hdbiles contados desde que el 6rgano deba cumplir lo resuelto por este
Consejo. Debe tener presente que el 6rgano reclamado tiene 15 dias corridos, contados
desde que se le notifica la decision, para reclamar de ilegalidad ante la Corte de
Apelaciones, por lo que el plazo de 10 dias hdbiles para entregar la informacion
comenzara a correr vencidos los 15 dias sefialados. Salvo que se presente reclamo de
ilegalidad; caso en el cual la entrega quedard pendiente hasta que haya finalizado su
tramitacion.

(Qué hago si el 6rgano no me entrega la informacion?
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Informar de dicha situacién al Consejo para la Transparencia, para que la Direccién de
Fiscalizacion tome las medidas que correspondan de acuerdo a la Ley de
Transparencia, lo que usted podra realizar comunicandose al correo electrénico
cumplimiento@consejotransparencia.cl.

;Qué hago si tengo dudas?

En caso de cualquier duda lldamenos al fono 224952000 o contéctenos al correo
electrénico contacto@consejotransparencia.cl.

Saluda atentamente a Ud., por orden del Consejo Directivo,

.
ransparencia

AL SENOR
HERNAN LARRAIN CHAUX
larrain hernan@gmail.com

&

k DIM/mpm
ADJ.: Decision final de amparo Rol C3850-16.

DISTRIBUCION
1. Expediente Rol C3850-16.
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Entidad pablica: Municipalidad de
) Las Condes
DECISION AMPARO ROL C3850-16

Requirente: Herndn Larrain Chaux

Ingreso Consejo: 11.11.2016

En sesion ordinaria N° 783 del Consejo Directivo, celebrada el 7 de marzo de 2017, con
arreglo a las disposiciones de la Ley de Transparencia de la Funcién Piblica y de Acceso a
la Informacion de la Administraciéon del Estado, en adelante, Ley de Transparencia,
aprobada por el articulo primero de la ley N° 20.285 de 2008, el Consejo para la
Transparencia, en adelante indistintamente el Consejo, ha adoptado la siguiente decision
respecto de la solicitud de amparo al derecho de acceso a la informacion Rol C3850-16.

VISTO:

Los articulos 5°, inciso 2°, 8° y 19 N° 12 de la Constitucién Politica de la Republica; las
disposiciones aplicables de la ley N° 20.285, sobre acceso a la informacion publica y de la
ley N° 19.880 que establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los
actos de los 6rganos de la Administracion del Estado; lo previsto en el decreto con fuerza
de ley N°1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, organica constitucional
sobre bases generales de la Administracion del Estado; y los decretos supremos N° 13, de
2009 y N® 20, de 2009, ambos del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
aprueban, respectivamente, el reglamento del articulo primero de la ley N° 20.285, en
adelante e indistintamente, el Reglamento, y los Estatutos de Funcionamiento del Consejo
para la Transparencia.

TENIENDO PRESENTE:

1) SOLICITUD DE ACCESO: Con fecha 21 de octubre de 2016, don Hernan Larrain
Chaux solicité a la Ilustre Municipalidad de Las Condes las actas que dieron origen a
la venta a particulares y los pagos que se hicieron por las 42 hectdreas de los parques
municipales de los antiguos fundos Lo Recabarren y Lo Gallo.

2) RESPUESTA: La Ilustre Municipalidad de Las Condes respondi6 a dicho
requerimiento de informacién mediante correo electrénico de fecha 08 de noviembre
de 2016, en el cual se adjunta oficio N° 697, de igual fecha, en virtud del cual deriva la
solicitud de informacién a la Ilustre Municipalidad de Vitacura, conforme al articulo 13
de la Ley de Transparencia, fundado en que de acuerdo a una revisién preliminar
determiné que lo pedido se trata de una materia que de acuerdo al ordenamiento
juridico debiese conocer la referida Municipalidad.

3) AMPARO: El 11 de noviembre de 2016, don Hernan Larrain Chaux dedujo amparo a
su derecho de acceso a la informacién en contra de la Ilustre Municipalidad de Las
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Condes, fundado en que se le deneg6 la informacion pedida, por cuanto se derivé su
solicitud de informacién a la Ilustre Municipalidad de Vitacura, entidad edilicia que a
través de Ord, Mun. N° 39, de fecha 23 de noviembre de 2016 informé que los
antecedentes pedidos no corresponden a materias que sean de su competencia, toda
vez que el “Convenio traspaso de bienes inmuebles municipales 1. Municipalidad de Las
Condes a 1. Municipalidad de Vitacura, de fecha 31 de enero de 19927, que adjunta, no hace
mencion a los terrenos descritos en la solicitud de informacién, y ademas los acuerdo
requeridos son de fecha anterior a la formaci6én de la Municipalidad de Vitacura.

DESCARGOS U OBSERVACIONES DEL ORGANISMO: Este Consejo acordo
admitir a tramitacién el presente amparo, confiriendo traslado al Sr. Alcalde de la
Ilustre Municipalidad de Las Condes, mediante oficio N° 12.001, de fecha 30 de
noviembre de 2017.

La Municipalidad reclamada, a través Ord. Mun. N° 29, de fecha 20 de diciembre de
2016, present6 sus descargos u observaciones, sefialando, en sintesis, que requerida la
informacién a la Direccién de Obras Municipales de Las Condes, ésta sefialo no poseer
los antecedentes solicitados por el reclamante.

Hace presente, que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 116° inciso final, de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, los expedientes municipales de la Direccion
de Obras son de libre acceso al publico, por lo que el reclamante puede acceder
libremente a ellos en la seccién de archivo de la direccién de obras municipales,
ubicada en Avenida Apoquindo N° 3.400, piso 2, comuna de Las Condes. Por ello
sostiene que, atendido lo informado por la Direccion de Obras Municipales, la
informacién solicitada no se encontraria en poder del Municipio, o bien, seria
inexistente.

Ademads, sostiene que eventualmente, concurrirfa la causal de secreto o reserva
establecida en el articulo 21 N° 1, letra ¢), de la Ley de Transparencia, por cuanto la
solicitud de acceso a la informacion efectuada por el reclamante implicaria realizar un
trabajo de investigacion de un elevado ntmero de actos administrativos y sus
antecedentes, cuya atenciéon requiere distraer indebidamente a los funcionarios
municipales del cumplimiento regular de sus labores habituales, toda vez que a su
juicio no existe un limite temporal claro o determinado de btsqueda, ya que el
reclamante habla de un plano de urbanizacion de 1945, una sesion del Concejo
Municipal de Las Condes de fecha 23 de diciembre de 1954, del Plan Regulador
Intercomunal de Santiago de 1960, el Plan Regulador Metropolitano de Santiago de
1994 y finalmente de construcciones de edificios de departamentos realizados a partir
del afio 1995. Asimismo, tampoco se singulariza para los efectos de la basqueda de la
informacion solicitada, el correspondiente acto o resolucién o el niimero de expediente
administrativo.

Por otro lado, cabe sefialar que la Direccién de Obras Municipales requeriria revisar y
estudiar aquellas urbanizaciones realizadas con anterioridad a la constitucion de la
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comuna de Vitacura, como consecuencia de la dictaciéon de la ley N° 18.992, de 1990, a
fin de comprobar las aseveraciones realizadas por el reclamante, siendo del caso
sefialar que antiguamente dichos tramites eran realizados ante la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo.

Y CONSIDERANDO:

)

2)

Que, don Hernéan Larrain Chaux solicit6 a la Ilustre Municipalidad de las Condes las
actas que dieron origen a la venta a particulares y los pagos que se hicieron por las 42
hectéreas de los parques municipales de los antiguos fundos Lo Recabarren y Lo Gallo,
frente alo cual se derivé el requerimiento de informacién a la Ifustre Municipalidad de
Vitacura, entidad edilicia inform¢ que los antecedentes pedidos no corresponden a
materias que sean de su competencia, toda vez que el “Convenio traspaso de bienes
inmuebles municipales Ilustre Municipalidad de Las Condes a Ilustre Municipalidad de
Vitacura, de fecha 31 de enero de 1992”, que adjunta, no hace mencién a los terrenos
descritos en la solicitud de informacién, y ademas los acuerdo requeridos son de fecha
anterior a la formacién de la Municipalidad de Vitacura, lo que constituye el
fundamento del presente amparo, ademas de una infraccién al articulo 13 de la Ley de
Transparencia, circunstancia que serd representada en lo resolutivo de la presente
decision.

Que, a modo de contexto, cabe tener presente que, en lo pertinente, de acuerdo al
articulo 3 del decreto con fuerza de ley N° 1, que 2006, de Interior, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.695, orgénica constitucional de
municipalidades, corresponderé a la municipalidades en el &mbito de su territorio: a)
Elaborar, aprobar y modificar el plan comunal de desarrollo cuya aplicacién debera
armonizar con los planes regionales y nacionales; b)La planificacion y regulacién de la
comuna y la confeccion del plan regulador comunal, de acuerdo con las normas legales
vigentes; e)Aplicar las disposiciones sobre construccion y urbanizacién, en la forma
que determinen las leyes, sujeténdose a las normas técnicas de caracter general que
dicte el ministerio respectivo.

Que, conforme ha resuelto este Consejo, la inexistencia de la informacién solicitada,
constituye una circunstancia de hecho cuya sola invocacién no exime a los 6rganos de
la Administracién de su obligacién de entregarla. En efecto, esta alegacion debe ser
fundada, indicando el motivo especifico por el cual la informacion requerida no obra
en su poder y debiendo acreditarla fehacientemente. Al respecto, la Instruccién
General N° 10, sobre el procedimiento administrativo de acceso a la informacioén, en el
acapite sobre busqueda de la informacién requerida, numeral 2.3, en su péarrafo
segundo, dispone que, en caso de no existir un acto administrativo que haya dispuesto
la expurgacion de los documentos pedidos, si el 6rgano pablico constata que no posee
la informacion, luego de realizada su busqueda, debera agotar todos los medios a su
disposicion para encontrarla y, en caso de estimar que los hechos son susceptibles de
ser sancionados con una medida disciplinaria, instruir el correspondiente
procedimiento sancionatorio.
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Que, en el presente caso, ha sido posible determinar que el 6rgano requerido se limité
a sefialar que de acuerdo a lo informado por la Direccion de Obras Municipales, la
informacién solicitada no se encontraria en poder del Municipio, o bien, seria
inexistente. Luego, esta sola afirmacion no resulta suficiente para acoger la alegacion
de inexistencia invocada, dado que el estandar exigido en torno a la busqueda
realizada con ocasién de esta solicitud de informacién, debe acreditarse mediante un
acta de busqueda que registre las diligencias efectivamente realizadas con ese fin,
razén por la cual se desestimara tal alegacion.

Que, en la especie, el érgano requerido no precisé si realizd estas busquedas a
propésito de la presente solicitud de acceso, por el contrario, a su respecto sefialé que
ademas concurriria eventualmente la causal de reserva contemplada en el articulo 21
NP° 1, letra c), de la Ley de Transparencia.

Que, respecto de la interpretacion de la causal de reserva alegada, la jurisprudencia de
este Consejo ha establecido que ésta sélo puede configurarse en la medida que los
esfuerzos que supone la btisqueda o eventualmente la sistematizacion y posterior
entrega de lo pedido demanden esfuerzos de tal entidad, que entorpezcan el normal o
debido funcionamiento del organismo. Resumiendo este criterio, la decision de
amparo Rol C377-13, razoné que "la causal en comento depende ya no tanto de la naturaleza
de lo pedido, sino mds bien de cada situacion de hecho en términos de los esfuerzos
desproporcionados que involucraria entregar lo solicitado". Por ende, la configuracion de la
causal supone una ponderaciéon de hecho sobre los aspectos que configuran tales
esfuerzos, entre ellos el volumen de informacion, relacion entre funcionarios y tareas,
tiempo estimado o costo de oportunidad, entre otras, circunstancias que se estima no
concurren en la especie.

Que, en dicho contexto, cabe tener presente lo sefialado por la Excma. Corte Suprema,
en su sentencia recaida en el recurso de queja Rol N° 6663-2012, de 17 de enero de
2013, en orden a que "la reserva basada en el debido ejercicio de las funciones del organo
deberd explicarse pormenorizadamente y probarse de modo fehaciente de qué manera el control
ciudadano reflejado en la solicitud [de acceso] podria afectar el debido cumplimiento de las
funciones (...), mencionarse las atribuciones precisas que la revelacion de la informacion le
impediria o entorpeceria de cumplir debidamente (...), sin que basten para estos efectos meras
invocaciones generales". En la especie, a juicio de este Consejo, éste no ha sido el estandar
demostrado por el érgano reclamado.

Que, de los antecedentes examinados, ha sido posible establecer que el 6rgano
requerido para justificar la causal de reserva alegada, se limito a sefalar que buscar la
informacién pedida implicaria realizar un trabajo de investigacién de un elevado
nimero de actos administrativos y sus antecedentes, cuya atencion requiere distraer
indebidamente a los funcionarios municipales del cumplimiento regular de sus labores
habituales, sin hacer referencia alguna al tiempo, como a los recursos humanos y
materiales que se requeriria destinar, en concreto, para proporcionar la informacion
pedida, de modo tal de permitir apreciar la manera en que la entrega de lo pedido,
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efectivamente afecta el debido funcionamiento de sus funciones, razén por la cual a
juicio de este Consejo, dichas argumentaciones no son suficientes para tener por
configurada la hipétesis prevista en la causal de reserva del articulo 21 N° 1, letra c), de
la Ley de Transparencia.

9) Que, en virtud de lo sefialado precedentemente, particularmente la normativa citada la
informacion pedida deberia obraren su poder, y no habiéndose acreditado las causal
de reserva alegadas, se acogera el presente amparo, y se ordenard a la Ilustre
Municipalidad Las Condes proporcionar a don Hernan Larrain Chaux, copia de las
actas que dieron origen a la venta a particulares y los pagos que se hicieron por las 42
hectareas de los parques municipales de los antiguos fundos Lo Recabarren y Lo Gallo,
0 en su defecto, certifique mediante el acta respectiva, las diligencias de basqueda que
ha realizado respecto de dicha informacién, asi como de los resultados obtenidos en
virtud de ellas, informando y otorgando copia de estos antecedentes al solicitante y a
este Consejo.

EL CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE LE OTORGAN LOS ARTICULOS 24 Y SIGUIENTES Y 33 LETRA B) DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA, Y POR LA UNANIMIDAD DE SUS MIEMBROS PRESENTES,
ACUERDA:

L Acoger el amparo deducido por don Hernan Larrain, en contra de la Ilustre
Municipalidad de Las Condes, en virtud de los fundamentos expuestos
precedentemente.

II.  Requerir al Sr. Alcalde de la Ilustre Municipalidad de Las Condes:

a) Hacer entrega al reclamante copia de las actas que dieron origen a la venta a
particulares y los pagos que se hicieron por las 42 hectdreas de los parques
municipales de los antiguos fundos Lo Recabarren y Lo Gallo, o en su defecto,
certifique mediante el acta respectiva, las diligencias de busqueda que ha
realizado respecto de dicha informacién, asi como de los resultados obtenidos
en virtud de ellas, informando y otorgando copia de estos antecedentes al
solicitante y a este Consejo.

b) Cumplir dicho requerimiento en un plazo que no supere los 10 dias hébiles
contados desde que la presente decision quede ejecutoriada, bajo el
apercibimiento de lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Transparencia.

¢) Informar el cumplimiento de esta decisién mediante comunicacién enviada al
correo electrénico cumplimiento@consejotransparencia.cl, o a la Oficina de
Partes de este Consejo (Morandé N° 360, piso 7°, comuna y ciudad de Santiago),
de manera que esta Corporacion pueda verificar que se dé cumplimiento a las
obligaciones impuestas precedentemente en tiempo y forma.
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III. Representar al Sr. Alcalde de la Ilustre Municipalidad de Las Condes la infracciéon
al articulo 13 de la Ley de Transparencia, al haber derivado la solicitud de
informacion a un 6rgano que no tenia la competencia sobre la materia. Lo anterior,
a fin que adopte las medidas que sean necesarias para adecuar todas y cada una de
sus actividades institucionales a la Ley de Transparencia.

IV. Encomendar al Director General y a la Directora Juridica de este Consejo,
indistintamente, notificar la presente decisién a don Hernan Larrain Chaux y al Sr.
Alcalde de la Ilustre Municipalidad de Las Condes.

En contra de la presente decisién procede la interposicion del reclamo de ilegalidad ante la
Corte de Apelaciones del domicilio del reclamante en el plazo de 15 dias corridos,
contados desde la notificacion de la resolucién reclamada, de acuerdo a lo prescrito en el
articulo 28 y siguientes de la Ley de Transparencia. Con todo, los organos de la
Administracién del Estado no podran intentar dicho reclamo en contra de la resolucién del
Consejo que otorgue el acceso a la informacion solicitada, cuando su denegacion se
hubiere fundado en la causal del articulo 21 N° 1 de la Ley de Transparencia. Ademads, no
procedera el recurso de reposicion establecido en el articulo 59 de la ley N° 19.880, segun
los fundamentos expresados por este Consejo en el acuerdo publicado en el Diario Oficial
el 9 de junio de 2011.

Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, integrado por su
Presidente don José Luis Santa Maria Zafiartu y los Consejeros dofia Vivianne Blanlot Soza
y don Jorge Jaraquemada Roblero. El Consejero Marcelo Drago Aguirre, no concurre al
presente acuerdo por encontrarse ausente.

Por orden del Consejo Directivo, certifica la Directora Juridica del Consejo para la
Transparencia dofia Andrea Ruiz Rosas.
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