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Resumen

0E�MRZEPMHEGMʬR�EHQMRMWXVEXMZE��GSQS�ʱPXMQE�VIWTYIWXE�E�PSW�ZMGMSW�HI�PIKEPMHEH�
HI� PEW� HIGMWMSRIW� HI� PE� %HQMRMWXVEGMʬR� HIP� )WXEHS� IR�QEXIVME� YVFERʧWXMGE�� LE�
WMHS�SFNIXS�HI�QʱPXMTPIW�TVSRYRGMEQMIRXSW�TSV�TEVXI�HI� PE�'SVXI�7YTVIQE��EWʧ�
como de la Contraloría General de la República. El avance jurisprudencial de los 
ʱPXMQSW� EʪSW� TSRI� HI�QERMƼIWXS� PE� RIGIWMHEH� HI� VITPERXIEVWI� PEW� GEXIKSVʧEW�
FʛWMGEW� UYI� GSQTSRIR� IWXI� WIGXSV� HIP� HIVIGLS� EHQMRMWXVEXMZS�� NYRXS� E� SXVEW�
TIVXIRIGMIRXIW�EP�ʛQFMXS�KIRIVEP�HI� PE�HMWGMTPMRE�UYI�IRXVER�IR� NYIKS�IR�IWXE�
ʛVIE��GSQS�WYGIHI�GSR�PSW�GSRGITXSW�I�MRWXMXYGMSRIW�HI��TIVQMWS�HI�IHMƼGEGMʬR��
MRZEPMHEGMʬR�� GSRƼER^E� PIKʧXMQE�� FYIRE� JI� ]� HIVIGLSW�EHUYMVMHSW��%� XEP� IJIGXS��
IP� TVIWIRXI� XVEFENS� XMIRI� TSV� SFNIXS� IJIGXYEV� YRE� WMRXʣXMGE� VIZMWMʬR� HI� PE�
NYVMWTVYHIRGME�NYHMGMEP�]�EHQMRMWXVEXMZE�IR�UYI�WI�LER�EFSVHEHS�XEPIW�GSRGITXSW��
E�TVSTʬWMXS�HI�PE�VIWSPYGMʬR�HI�WMXYEGMSRIW�]�GSRƽMGXSW�GSRGVIXSW��I\TSRMIRHS�
PSW�TVMRGMTEPIW�GEQFMSW�IR�IP�HIWEVVSPPS�UYI�IR�IPPSW�WI�I\LMFI�IR�RYIWXVS�TEʧW�
IR�PSW�ʱPXMQSW�EʪSW��

Palabras clave: TIVQMWSW�HI�IHMƼGEGMʬR�Ɓ�MRZEPMHEGMʬR�Ɓ�GSRƼER^E�PIKʧXMQE

Abstract
%HQMRMWXVEXMZI�MRZEPMHEXMSR��EW�XLI�PEWX�VIWTSRWI�XS�XLI�PIKEPMX]�ZMGIW�SJ�XLI�7XEXI�
%HQMRMWXVEXMSRƅW�HIGMWMSRW� MR�YVFER�TPERRMRK�QEXXIVW�� LEW�FIIR� XLI�WYFNIGX�SJ�
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QYPXMTPI�TVSRSYRGIQIRXW�F]�XLI�7YTVIQI�'SYVX��EW�[IPP�EW�F]�XLI�'SQTXVSPPIV�
General of the Republic. The jurisprudential development of recent years reveals 
XLI�RIIH�XS�VIXLMRO�XLI�FEWMG�GEXIKSVMIW�XLEX�QEOI�YT�XLMW�WIGXSV�SJ�EHQMRMWXVEXMZI�
PE[��EPSRK�[MXL�SXLIVW�FIPSRKMRK�XS�XLI�KIRIVEP�WGSTI�SJ�XLI�HMWGMTPMRI�XLEX�GSQI�
MRXS�TPE]� MR� XLMW�EVIE��WYGL�EW�XLI�GSRGITXW�ERH� MRWXMXYXMSRW�SJ��TIVQMWWMSR�JSV�
GSRWXVYGXMSR��MRZEPMHEXMSR��PIKMXMQEXI�GSRƼHIRGI��KSSH�JEMXL�ERH�EGUYMVIH�VMKLXW��
8S�XLMW�IRH��XLI�TVIWIRX�[SVO�EMQW�XS�GEVV]�SYX�E�W]RXLIXMG�VIZMI[�SJ�XLI�NYHMGMEP�
ERH�EHQMRMWXVEXMZI�NYVMWTVYHIRGI�MR�[LMGL�XLIWI�GEXIKSVMIW�LEZI�FIIR�EHHVIWWIH��
VIKEVHMRK�XLI�VIWSPYXMSR�SJ�WTIGMƼG�WMXYEXMSRW�ERH�GSRƽMGXW��I\TSWMRK�XLI�QEMR�
GLERKIW�XLEX�WEMH�HIZIPSTQIRX�I\LMFMXW�MR�VIGIRX�]IEVW��]IEVW�MR�SYV�GSYRXV]�

Keywords:�FYMPHMRK�TIVQMXW�Ɓ�MRZEPMHEXMSR�Ɓ�PIKMXMQEXI�XVYWX

-RXVSHYGGMʬR

0E�0I]�+IRIVEP�HI�9VFERMWQS�]�'SRWXVYGGMSRIW��IR�WY�EVXʧGYPS������ WSQIXI�E�
PE� XʣGRMGE� EYXSVM^EXSVME� ƂTIVQMWS� HI� PE� (MVIGGMʬR� HI� 3FVEW�1YRMGMTEPIWƂ� PEW�
EGXMZMHEHIW�HI�mGSRWXVYGGMʬR��VIGSRWXVYGGMʬR��VITEVEGMʬR��EPXIVEGMʬR��EQTPMEGMʬR�
]�HIQSPMGMʬR�HI�IHMƼGMSW�]�SFVEW�HI�YVFERM^EGMʬR�HI�GYEPUYMIV�REXYVEPI^E��WIER�
YVFEREW�S�VYVEPIW|��WMR�TIVNYMGMS�HI�PEW�I\GITGMSRIW�IWXEFPIGMHEW�IR�PE�3VHIRER^E�
General. 

%Wʧ��IP�TIVQMWS�HI�IHMƼGEGMʬR�ETEVIGI�GSQS�YR�EGXS�EHQMRMWXVEXMZS��TMI^E�GPEZI�
HIP�ERHEQMENI�HIP�HIVIGLS�EHQMRMWXVEXMZS��IR�VE^ʬR�HI�PS�TVIZMWXS�IR�IP�EVXʧGYPS�
�{�HI�PE�PI]�2{���������IR�GYERXS�E�UYI�WI�XVEXE�HI�YRE�HIGMWMʬR�JSVQEP�UYI�IQMXI�
YR�ʬVKERS�HI�PE�%HQMRMWXVEGMʬR�HIP�)WXEHS�ƂPE�(MVIGGMʬR�HI�3FVEW�1YRMGMTEPIWƂ��
IR�PE�GYEP�WI�GSRXMIRI�YRE�HIGPEVEGMʬR�HI�ZSPYRXEH�VIEPM^EHE�IR�IP�INIVGMGMS�HI�
una potestad pública. 

'SQS� IW� WEFMHS�� PSW� ʬVKERSW� HI� PE� %HQMRMWXVEGMʬR� HIP� )WXEHS� XMIRIR� IR� WY�
IWJIVE� NYVʧHMGE�HI�EGXYEGMʬR�TSXIWXEHIW�S�TVIVVSKEXMZEW�TʱFPMGEW�ƂHIGPEVEXMZE��
INIGYXMZE�� HI� QERHS�� HMWGMTPMREVME�� VIKPEQIRXEVME�� HMWGVIGMSREP�� IXGʣXIVE� �7MPZE�
'MQQE������
Ƃ�TEVE�UYI��IQTPIERHS�HMGLEW�LIVVEQMIRXEW��TYIHER�GYQTPMV�WYW�
cometidos y satisfacer las necesidades de la comunidad que previamente han 
WMHS�TYFPMGEHEW�TSV�IP�PIKMWPEHSV��'SQS�MRHMGE�IP�TVSJIWSV�.YER�'EVPSW�*IVVEHE�
�����E
�� IWEW� TSXIWXEHIW� I\SVFMXERXIW� HI� PE� %HQMRMWXVEGMʬR� HIP� )WXEHS� PE�
sitúan en una posición privilegiada respecto de los sujetos particulares —y de 
PSW� EKIRXIW� IGSRʬQMGSW� IR� IP� ʛQFMXS� HI� PE� GSRWXVYGGMʬRƂ�� PS� UYI� IRGYIRXVE�
fundamento en los intereses públicos colocados bajo su cargo. 

)W� EWʧ� GSQS� IR� IP� INIVGMGMS� HI� IWSW� TSHIVIW� I\SVFMXERXIW�� PE� %HQMRMWXVEGMʬR�
WI�LEPPE�MRZIWXMHE�HI�PE�JEGYPXEH�HIFIV�HI�VIZMWEV�PSW�EGXSW�UYI�IQERER�HI�IPPE�
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GYERHS� RS� WI� ENYWXER� EP� SVHIREQMIRXS� NYVʧHMGS�� PS� UYI� WI� ZIVMƼGE� E� XVEZʣW� HI�
PE� MRZEPMHEGMʬR� EHQMRMWXVEXMZE�� TVIVVSKEXMZE� VIGSRSGMHE� PIKMWPEXMZEQIRXI� HIWHI�
������IR�IP�EVXʧGYPS����HI�PE�PI]�2{���������7MR�IQFEVKS��PE�IWGYIXE�VIKYPEGMʬR�
HI� IWXI� MRWXVYQIRXS� HI� VIZMWMʬR� HI� PSW� EGXSW� EHQMRMWXVEXMZSW�� WYQEHE� E� PSW�
intereses y contingentes recursos económicos involucrados en las actividades de 
GSRWXVYGGMʬR��LE�WYWGMXEHS�ZEVMEHEW�GSRXVSZIVWMEW�IR�PE�TVʛGXMGE�EHQMRMWXVEXMZE��

(I� IWE� QERIVE�� IR� IP� ʛQFMXS� HIP� HIVIGLS� YVFERʧWXMGS�� WI� LE� TVIWIRXEHS� PE�
discusión sobre los alcances que tendría la invalidación de los permisos de 
IHMƼGEGMʬR�UYI�EHSPIGIR�HI�MVVIKYPEVMHEHIW�UYI�TYKRER�GSR�PE�QERXIRGMʬR�HIP�
EGXS�EHQMRMWXVEXMZS��)R�EXIRGMʬR�E�UYI�EP�IQMXMV�YRE�EYXSVM^EGMʬR�HI�GSRWXVYGGMʬR�
WI�IWXʛ�EWMKRERHS�S�EP�QIRSW�VIGSRSGMIRHS�HIVIGLSW�EP� MRXIVIWEHS��EWʧ��IRXVI�
SXVSW�EWTIGXSW��WI�IRXMIRHI�UYI�IWXI� XIRHVʧE�YRE�GSRƼER^E� PIKʧXMQE�en que el 
TIVQMWS�RS�WIVʛ�HINEHS�WMR�IJIGXS�TSV�PE�%HQMRMWXVEGMʬR��]E�UYI�WI�IRGYEHVEVʧE�
en el concepto de derechos adquiridos, en el sentido de proteger aquellos que 
MRKVIWEVSR�E�WY�TEXVMQSRMS��KIRIVERHS�GSR�IPPS� PE� MQTSWMFMPMHEH�HI�TVMZEV�E�WY�
XMXYPEV� HI� IWE� EYXSVM^EGMʬR�� TSVUYI� IWXI�� IR� IP� ʱPXMQS� GEWS� WI� IRGSRXVEFE� HI�
buena fe. 

)R�ZMVXYH�HI�PS�TVIWGVMXS�TSV�PE�TVSTME�PI]�2{���������PSW�EGXSW�UYI�IQERER�HI�
JYRGMSREVMS�UYI�XMIRI�TSHIV�HI�HIGMWMʬR��KS^ER�HI�YRE�TVIWYRGMʬR�HI�PIKEPMHEH��
MQTIVMS� ]� I\MKMFMPMHEH�� IWXS� IW�� WI� IRGYIRXVER� EQTEVEHSW� TSV� IP� TVMZMPIKMS�
HI� PIKMXMQMHEH�� IP� GYEP� EGEVVIE� UYI� HIFIR� WIV� GYQTPMHSW� TSV� PSW� JYRGMSREVMSW�
TʱFPMGSW�� GSQS� XEQFMʣR� TSV� PSW� HIWXMREXEVMSW� HIP� QMWQS� �1SVEKE� /PIRRIV��
����
��7MR�IQFEVKS��IWE�TVIWYRGMʬR�WMQTPIQIRXI�PIKEP�S�iuris tantum despliega 
WYW� IJIGXSW�QMIRXVEW� RS� WIE� HIWXVYMHE� TSV� ZʧE� MRZEPMHEXSVME� S� E� XVEZʣW� HI� PSW�
MRWXVYQIRXSW�MQTYKREXMGMSW�ERXI�PE�TVSTME�%HQMRMWXVEGMʬR�S�IR�WIHI�GSRXIRGMSWS�
EHQMRMWXVEXMZE��1SVEKE�/PIRRIV������
��

4SV�IPPS��IR�PS�UYI�WI�VIƼIVI�E�PSW�TIVQMWSW�HI�IHMƼGEGMʬR��TSV�XVEXEVWI�HI�EGXSW�
EHQMRMWXVEXMZSW��IWXSW�TYIHIR�MQTYKREVWI��GYIWXMʬR�UYI�SFZMEQIRXI�LE�PPIZEHS�
a la Administración a revisarlos en los casos en que esa presunción de legalidad 
WI�LE]E�ZMWXS�GSRXVEHMGLE�IR�VE^ʬR�HI�IWXMQEVWI�UYI�EUYIPPSW�RS�WI�ENYWXER�E�
HIVIGLS�ƂIW�HIGMV��IR�PSW�GEWSW�IR�UYI�WI�TVIZʣ�UYI�IWXSW�RS�GYQTPIR�GSR�PE�
0I]�+IRIVEP�HI�9VFERMWQS�]�'SRWXVYGGMSRIW��WY�3VHIRER^E�+IRIVEP�S�GSR� PSW�
MRWXVYQIRXSW�HI�TPERMƼGEGMʬR�XIVVMXSVMEPƂ��%Wʧ��WM�WI�IWXEFPIGI�UYI�IP�TIVQMWS�HI�
IHMƼGEGMʬR�IW�GSRXVEVMS�E�HIVIGLS��PE�EYXSVMHEH�GSQTIXIRXI��GYQTPMIRHS�GSR�PEW�
I\MKIRGMEW�EHNIXMZEW�]�XIQTSVEPIW�HIP�EVXʧGYPS����HI�PE�PI]�2{��������]�LEGMIRHS�
YWS�HI�WY�TSXIWXEH�TʱFPMGE�HI�VIZMWMʬR��HIFI�MRZEPMHEV�PSW�TIVQMWSW�VIWTIGXMZSW��

%LSVE� FMIR�� IR� IWI� QSQIRXS� WYVKI� IP� HMPIQE� TEVE� PE� %HQMRMWXVEGMʬR�� �PE�
autoridad facultada para invalidar debe únicamente cumplir con los requisitos 
HIP�EVXʧGYPS����HI�PE�PI]�2{�������#��IW�HIGMV��ZIVMƼGEV�UYI�IP�EGXS�WIE�GSRXVEVMS�
E�HIVIGLS��SXSVKEV�EYHMIRGME�]�VIZMWEV�PE�STSVXYRMHEH�HI�GSQYRMGEGMʬR�HIP�EGXS��
S�� EP� GSRXVEVMS�� �HIFI� XIRIV� IR� GSRWMHIVEGMʬR� SXVSW� IPIQIRXSW�� XEPIW� GSQS� PE�
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GSRƼER^E�PIKʧXMQE��PSW�HIVIGLSW�EHUYMVMHSW�S�PE�FYIRE�JI�HIP�WSPMGMXERXI#�)WXSW�
LER� WMHS�� IRXVI� SXVSW�� PSW� GSRƽMGXSW� NYVʧHMGSW� UYI� WI� LER� WYWGMXEHS�� ERXIW� HI�
PE�IRXVEHE�IR�ZMKIRGME�HI�PE�PI]�2{��������]�UYI�LER�WYFWMWXMHS�HIWTYʣW�HI�WY�
promulgación. 

)R� IWI� GSRXI\XS�� WI� EREPM^EVʛ� PE� QERIVE� IR� UYI� IP� INIVGMGMS� HI� PE� TSXIWXEH�
invalidatoria y sus límites han sido abordados por la jurisprudencia administrativa 
de la Contraloría General de la República y por la judicial de la Corte Suprema. 
(I�IWE�JSVQE��PEW�TVIKYRXEW�UYI�IWXVYGXYVER�IP�TVIWIRXI�XVEFENS�WI�GIRXVER�IR�
HSW�EWTIGXSW��YRS�HI�IPPSW���GYʛP�IVE�IP�IWXEHS�HI�GSWEW�ERXIW�HI�PE�IRXVEHE�IR�
ZMKIRGME�HI�PE�PI]�2{��������]�WY�EVXʧGYPS���#�=��IR�WIKYRHS�PYKEV���WI�LE�EGITXEHS�
UYI�PE�%HQMRMWXVEGMʬR�MRZEPMHI�PSW�TIVQMWSW�HI�IHMƼGEGMʬR�WSPS�GYQTPMIRHS�PSW�
VIUYMWMXSW�HIP�QIRGMSREHS�EVXʧGYPS����S��TSV�IP�GSRXVEVMS��WI�LE�MQTYIWXS�GSQS�
PMQMXEGMʬR� PE� GSRƼER^E� PIKʧXMQE�� PSW� HIVIGLSW�EHUYMVMHSW�S� PE� FYIRE� JI� HI� PSW�
requirentes? 

%P� IJIGXS�� IP� XVEFENS� GSQMIR^E� GSR� YR� EGʛTMXI� IR� IP� UYI� WI� HIWGVMFIR� PEW�
GEVEGXIVʧWXMGEW�]�IPIQIRXSW�HI�PSW�GSRGITXSW�XVEXEHSW�ƂTIVQMWSW�HI�IHMƼGEGMʬR��
MRZEPMHEGMʬR�� GSRƼER^E� PIKʧXMQE�� HIVIGLSW� EHUYMVMHSW� ]� FYIRE� JIƂ�� 0YIKS�� WI�
I\TSRI�PE�NYVMWTVYHIRGME�HI�PE�'SRXVEPSVʧE�+IRIVEP�WSFVI�PE�MRZEPMHEGMʬR�ƂXERXS�
IR� GEWSW� KIRIVEPIW� GSQS� VIWTIGXS� HI� PSW� TIVQMWSW� HI� IHMƼGEGMʬRƂ� ]� E� UYʣ�
conceptos ha recurrido para aceptar o no la invalidación de los permisos de 
GSRWXVYGGMʬR�ƂXERXS�ERXIW�HI������GSQS�HIWTYʣWƂ��%WMQMWQS��WI�QYIWXVE�PE�
NYVMWTVYHIRGME�VIPIZERXI�HI�PE�'SVXI�7YTVIQE��IR�PE�GYEP�WI�ZMWPYQFVER�PSW�GEQMRSW�
que ha seguido al momento de revisar las invalidaciones de la Administración 
y si los argumentos esgrimidos por esta han estado bien fundamentados para 
revocar decisiones ilegales. 

4SV�ʱPXMQS��WI�TVIWIRXER�ZEVMEW�GSRGPYWMSRIW�IR�GSRGSVHERGME�GSR�PS�I\TYIWXS��

1. Conceptos previos

4IVQMWSW� HI� IHMƼGEGMʬR� Ɓ� MRZEPMHEGMʬR� Ɓ� GSRƼER^E� PIKʧXMQE� Ɓ� HIVIGLSW�
EHUYMVMHSW�Ɓ�FYIRE�JI�

����� 4IVQMWSW�HI�IHMƼGEGMʬR

7IKʱR� WI�QERMJIWXʬ� IR� PE� MRXVSHYGGMʬR� HI� IWXI� XVEFENS�� IR� RYIWXVS� TEʧW� TEVE�
VIEPM^EV�SFVEW�HI�GSRWXVYGGMʬR��VIGSRWXVYGGMʬR��VITEVEGMʬR��EPXIVEGMʬR��EQTPMEGMʬR�
]�HIQSPMGMʬR�HI�IHMƼGMSW�]�SFVEW�HI�YVFERM^EGMʬR�HI�GYEPUYMIV�REXYVEPI^E��WIER�
YVFEREW�S�VYVEPIW��WI�VIUYIVMVʛ�HI�YR�TIVQMWS�SXSVKEHS��WIKʱR�WIʪEPE�IP�EVXʧGYPS�
���� HI� PE� 0I]� +IRIVEP� HI� 9VFERMWQS� ]� 'SRWXVYGGMSRIW�� TSV� PE� (MVIGGMʬR� HI�
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3FVEW�1YRMGMTEPIW�E�TIXMGMʬR�HIP�TVSTMIXEVMS��GSR�PEW�I\GITGMSRIW�UYI�WIʪEPI�PE�
3VHIRER^E�+IRIVEP�

%Wʧ�� IP� EVXʧGYPS� ���� 2{� ��� HI� PE� PI]� 2{� �������� IWXEFPIGI� UYI� PE� QIRGMSREHE�
HMVIGGMʬR� ETVSFEVʛ� PSW� ERXITVS]IGXSW� ]� TVS]IGXSW� HI� SFVEW� HI� YVFERM^EGMʬR� ]�
IHMƼGEGMʬR� ]� SXSVKEVʛ� PSW� TIVQMWSW� GSVVIWTSRHMIRXIW�� TVIZME� ZIVMƼGEGMʬR� HI�
que estos cumplen con los aspectos a revisar de acuerdo a la Ley General de 
Urbanismo y Construcciones.

'SQS� TYIHI� ETVIGMEVWI�� IP� PIKMWPEHSV� IRXMIRHI� PSW� TIVQMWSW� HI� IHMƼGEGMʬR�
GSQS� YR� GSRGITXS� EQTPMS�� UYI� MRGPY]I� XERXS� PE� ETVSFEGMʬR� HI� WYFHMZMWMSRIW��
YVFERM^EGMSRIW� ]� GSRWXVYGGMSRIW� IR� KIRIVEP�� I\MWXMIRHS� YRE� WYIVXI� HI� KʣRIVS�
IR�IP�ZSGEFPS�IHMƼGEGMʬR��QMIRXVEW�UYI�YVFERM^EGMʬR��WYFHMZMWMʬR�]�GSRWXVYGGMʬR�
WIVʧER� PEW� IWTIGMIW�� 4SV� XERXS�� XEP� GSQS� PS� IWXEFPIGIR� PEW� PI]IW�� TEVE� TSHIV�
GSRWXVYMV��VIGSRWXVYMV��VITEVEV��EPXIVEV�S�EQTPMEV�YR�IHMƼGMS�]�TEVE�IJIGXYEV�SFVEW�
HI� YVFERM^EGMʬR� HI� GYEPUYMIV� REXYVEPI^E�� WIER� YVFEREW� S� VYVEPIW�� WI� VIUYIVMVʛ�
TIVQMWS�HI�PE�(MVIGGMʬR�HI�3FVEW�1YRMGMTEPIW�VIWTIGXMZE��*IVRʛRHI^�6MGLEVH�
�
,SPQIW�7EPZS������
�

'SQS� WI� ETVIGME�� IR� PEW� TVMRGMTEPIW� RSVQEW� VIKYPEHSVEW� HIP� TIVQMWS� HI�
GSRWXVYGGMʬR�� IWXS� IW�� PE� 0I]� +IRIVEP� HI� 9VFERMWQS� ]� 'SRWXVYGGMSRIW�� PE�
3VHIRER^E� +IRIVEP� HI� 9VFERMWQS� ]� 'SRWXVYGGMSRIW� ]� PE� PI]� 2{� �������� RS�
IRGSRXVEQSW�YRE�HIƼRMGMʬR�WSFVI�IWXSW�TIVQMWSW��)PPS�LE�IQTYNEHS�E�PE�HSGXVMRE�
REGMSREP�E�MRXIRXEV�ETVS\MQEGMSRIW�WSFVI�WY�GSRGITXYEPM^EGMʬR��

4EVE�IP�TVSJIWSV�)RVMUYI�6ENIZMG�1SWPIV������
��IP�TIVQMWS�HI�IHMƼGEGMʬR�IW�YRE�
IWTIGMI� HI�TIVQMWS�HI� GSRWXVYGGMʬR�� TSV� PS� UYI� WI�TVIJIVMVʧE� PE� RSQIRGPEXYVE�
mTIVQMWS�HI�GSRWXVYGGMʬR|�IR�ZI^�HI�mTIVQMWS�HI�IHMƼGEGMʬR|��

%Wʧ��IP�QMWQS�EYXSV�EPYHI�E�HSW�GSRGITXSW�UYI�SJVIGI�PE�HSGXVMRE�REGMSREP�WSFVI�
IP�TIVQMWS�IR�GSQIRXS��TSV�YRE�TEVXI�� EUYIP�UYI�HMGI�UYI�IWXI�WI� XVEXEVʧE�HI�
YR� mEGXS� QYRMGMTEP�� GSRWMWXIRXI� IR� YRE� EYXSVM^EGMʬR� EHQMRMWXVEXMZE� TVIZME� ]�
SFPMKEXSVME�TEVE�XSHS�EUYIP�UYI�TVIXIRHI�IVMKMV�YRE�SFVE��]�UYI�WI�SXSVKE�YRE�ZI^�
UYI�WI�LE�ZIVMƼGEHS�UYI�IP�TVS]IGXS�GYQTPI�GSR�PEW�RSVQEW�HIP�4PER�6IKYPEHSV��
PE� 0I]� +IRIVEP� HI� 9VFERMWQS� ]� 'SRWXVYGGMSRIW� ]� PE� 3VHIRER^E� +IRIVEP� HI�
9VFERMWQS� ]� 'SRWXVYGGMSRIW�� IR� GSRWMHIVEGMʬR� EP� XIVVIRS� WSFVI� IP� UYI� WI� ZE�
E�INIGYXEV|��]��TSV�PE�SXVE��GSQS�mEUYIPPE�HIGPEVEGMʬR�HI�ZSPYRXEH�HI�YR�ʬVKERS�
HI� PE� %HQMRMWXVEGMʬR� HIP� )WXEHS�� GYEP� IW� PE� (MVIGGMʬR� HI� 3FVEW� 1YRMGMTEPIW�
VIWTIGXMZE�� GSRWMWXIRXI� IR� YRE� EYXSVM^EGMʬR� I\TVIWE� ]� HI� GEVʛGXIV� JSVQEP�� IR�
ZMVXYH�HI�PE�GYEP�WI�TIVQMXI�EP�TIXMGMSREVMS�GSRWXVYMV��VIGSRWXVYMV��EPXIVEV��EQTPMEV��
HIQSPIV��INIGYXEV�SFVEW�QIRSVIW�]�ZEVMEV�IP�HIWXMRS�S�PEW�MRWXEPEGMSRIW�MRXIVMSVIW�
HI�YR�IHMƼGMS��TVIZMS�GYQTPMQMIRXS�HIP�TVSGIHMQMIRXS�IWXEFPIGMHS�TSV� PE� PI]� PE�
GSQTVSFEGMʬR�HIP�EGEXEQMIRXS�HI�WYW�RSVQEW�]�PEW�HIP�TPERIEQMIRXS�VIWTIGXMZS��
GSQS�GSRHMGMSRERXIW�HI�XEP�INIVGMGMS|��6ENIZMG�1SWPIV������
��
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7MR�QʛW��IRXIRHIQSW�UYI�IW� VIPIZERXI�SXSVKEV�YRE�HIƼRMGMʬR�TVSTME� VIWTIGXS�
E� UYʣ� IRXIRHIQSW� GSQS� mTIVQMWSW� HI� IHMƼGEGMʬR|�� 4EVE� IPPS�� WI� XMIRI� GSQS�
TEVʛQIXVS�IP�GSRGITXS�HI�EGXS�EHQMRMWXVEXMZS�IWXEFPIGMHS�IR�IP� MRGMWS� XIVGIVS�
HIP� EVXʧGYPS��{�HI� PE� PI]�2{��������YRMHS�EP� EVXʧGYPS�����HI� PE� 0I]�+IRIVEP� HI�
9VFERMWQS�]�'SRWXVYGGMSRIW��E�WEFIV�mEUYIPPE�EYXSVM^EGMʬR�JSVQEP�]�IWGVMXE�UYI�
SXSVKE�IP�HMVIGXSV�HI�SFVEW�QYRMGMTEPIW�GSQTIXIRXI��UYI�TIVQMXI�VIEPM^EV�SFVEW�
HI�GSRWXVYGGMʬR��VIGSRWXVYGGMʬR��VITEVEGMʬR��EPXIVEGMʬR��EQTPMEGMʬR�]�HIQSPMGMʬR�
HI� IHMƼGMSW� ]� SFVEW� HI� YVFERM^EGMʬR� HI� GYEPUYMIV� REXYVEPI^E�� WIER� YVFEREW� S�
VYVEPIW�WM��HI�EGYIVHS�GSR� PSW�ERXIGIHIRXIW�EGSQTEʪEHSW�TSV�IP�TIXMGMSREVMS��
los proyectos cumplen con las normas urbanísticas y se efectúa previamente el 
TEKS�HI�PSW�HIVIGLSW�UYI�TVSGIHER|�

)P�TIVQMWS�UYI�ETEVIGI�FENS�IWXE� PʬKMGE�HI�JYRGMʬR�TʱFPMGE�HIP�YVFERMWQS�IW��
IR�IP�TPERS�JSVQEP��YR�EGXS�EHQMRMWXVEXMZS��(IWHI�IP�TYRXS�HI�ZMWXE�WYWXERXMZS��
IP� TIVQMWS� IW� YRE� XʣGRMGE� HI� EYXSVM^EGMʬR� HI� GSRXVSP� TVIZIRXMZS� TEVE� TSHIV�
HIWEVVSPPEV� YRE� EGXMZMHEH� �'SVHIVS�5YMR^EGEVE�� ����
��'SQS�GSRWIGYIRGME� HI�
PE�REXYVEPI^E�HIP�EGXS�EHQMRMWXVEXMZS��IWXSW�TIVQMWSW�WI�TVIWYQIR�ENYWXEHSW�E�
HIVIGLS�]��QMIRXVEW�RS�WIER�VIXMVEHSW�HI�PE�ZMHE�NYVʧHMGE��HIFIR�WIV�GYQTPMHSW�
TSV�WYW�HIWXMREXEVMSW��2S�SFWXERXI��WM�WY�VIZMWMʬR�XVEI�GSQS�VIWYPXEHS�UYI�WIER�
GSRXVEVMSW�E�HIVIGLS��IR�TVMRGMTMS��HIFIVʛR�MRZEPMHEVWI�HI�SƼGMS�S�E�TIXMGMʬR�HI�
interesado. 

)R� IWXI� GEWS�� PE� GYIWXMʬR� VIPIZERXI� HMGI� VIPEGMʬR� GSR� IP� PʧQMXI� UYI� XMIRI� PE�
Administración para invalidar los permisos que se hubieren otorgado. Pese a 
UYI�IP�EVXʧGYPS����PI]�2{��������IWXEFPIGI�GSRHMGMSRIW�]�TPE^SW�WYƼGMIRXIQIRXI�
GPEVSW�TEVE�PPIZEV�E�GEFS�IWE�JEGYPXEH�HIFIV��PE�HSGXVMRE�]�PE�NYVMWTVYHIRGME��XERXS�
IR�IP�HIVIGLS�REGMSREP�GSQS�IR�IP�HIVIGLS�GSQTEVEHS��LER�GSRWMHIVEHS�SXVSW�
IPIQIRXSW�E�PE�LSVE�HI�HIGMHMV�WM�WI�TYIHIR�S�RS�HINEV�WMR�IJIGXS�PEW�EYXSVM^EGMSRIW�
HI�GSRWXVYGGMʬR��IR�EXIRGMʬR�E�PSW�HIVIGLSW�EHUYMVMHSW�]�PE�GSRƼER^E�PIKʧXMQE�
originada en la buena fe del peticionario. 

%�TEVXMV�HI�WY�REXYVEPI^E�NYVʧHMGE�HI�EGXSW�EHQMRMWXVEXMZSW��IRXIRHIQSW�UYI�PSW�
TIVQMWSW�SXSVKEHSW�TSV� PE�(MVIGGMʬR�HI�3FVEW�1YRMGMTEPIW�TYIHIR�HINEVWI�WMR�
IJIGXS�� WIE� E� WSPMGMXYH� HI� YR� TEVXMGYPEV� S� TSV� VIZMWMʬR� HI� SƼGMS� TSV� IP� ʬVKERS�
competente. Aquí adquiere importancia determinar los requisitos para llevar 
a cabo esa operación y se suele marcar como hito la entrada en vigencia de 
PE� PI]�2{� ��������2S�SFWXERXI�� WIKʱR� WI� IWXYHMEVʛ�� IWXE� RSVQE� NYVʧHMGE� RS�LE�
XIRMHS� QE]SV� MRGMHIRGME� IR� PE� MRZEPMHEGMʬR� HI� PSW� EGXSW� EHQMRMWXVEXMZSW�� IR�
GSRWIGYIRGME��XEQTSGS�IR�PE�HI�PSW�TIVQMWSW�HI�IHMƼGEGMʬR��

1.2. Invalidación 

'SQS�]E�WI�LE�QIRGMSREHS��EP�XVEXEVWI�HI�EGXSW�EHQMRMWXVEXMZSW��PSW�TIVQMWSW�
de construcción emanan de la Administración y deben ser cumplidos por ella 
]�WYW�HIWXMREXEVMSW��)WXE�REXYVEPI^E� NYVʧHMGE� MQTPMGE�UYI�TYIHIR�WIV� VIZMWEHSW�
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HI�SƼGMS�TSV�IP�ʬVKERS�HIP�UYI�TVSGIHIR�S�MQTYKREHSW�TSV�UYMIRIW�WI�WMIRXER�
TIVNYHMGEHSW� �PI]� 2{� �������� EVXʧGYPS� ��
�� 4EVE� IPPS�� RYIWXVS� SVHIREQMIRXS�
jurídico contempla variadas formas para determinar si los actos se ajustan o 
RS�E�WYW� VIKPEW��%�TEVXMV�HI�������IP�EVXʧGYPS����HI� PE� PI]�2{��������TVIWGVMFI�
UYI�PE�EYXSVMHEH�EHQMRMWXVEXMZE�TSHVʛ��TSV�TVSTME�MRMGMEXMZE�S�E�TIXMGMʬR�HI�TEVXI��
MRZEPMHEV�PEW�EGXYEGMSRIW�GSRXVEVMEW�E�HIVIGLS��TVIZME�EYHMIRGME�HIP�MRXIVIWEHS��
WMIQTVI�UYI� PS�LEKE�HIRXVS�HI� PSW�HSW�EʪSW�GSRXEHSW�HIWHI� PE�RSXMƼGEGMʬR�S�
publicación del acto.

%Wʧ��HI�PE�TVSTME�RSVQE�I\XVEIQSW�PSW�IPIQIRXSW�]�VIUYMWMXSW�HI�PE�MRZEPMHEGMʬR��E�
XVEZʣW�HI�PSW�GYEPIW�PPIKEQSW�E�GSRGITXYEPM^EVPE��0SW�TVSJIWSVIW�0EVE�]�+YIVVIVS�
�����
� PE�IRXMIRHIR�GSQS�YR� VIXMVS�� ]E�UYI� MRZEPMHEV�YR�EGXS�IW� VIQSZIVPS�HIP�
QYRHS�NYVʧHMGS��IR�EXIRGMʬR�E�UYI�EHSPIGI�HI�YR�ZMGMS�TSV�MRJVEGGMʬR�E�HIVIGLS��
Lo anterior se efectúa mediante una manifestación de voluntad de contrario 
MQTIVMS�EP�EGXS�EHQMRMWXVEXMZS� MRMGMEP��4EVE�IP�TVSJIWSV�1SVEKE�/PIRRIV� �����
��
PE� MRZEPMHEGMʬR� WI� HIƼRI� GSQS� IP� EGXS� HI� GSRXVEVMS� MQTIVMS� UYI� HMGXE� PE�
Administración como consecuencia de un procedimiento administrativo revisor 
S�MQTYKREXMGMS�]��TSV�GY]E�ZMVXYH��WI�ERYPE�YRE�QIHMHE�ERXIVMSV�UYI�WI�IWXMQE�
MPIKEP��TEVE�VIWXEFPIGIV�IP�SVHIR�NYVʧHMGS�UYIFVERXEHS��

)R� IP� QMWQS� WIRXMHS�� IP� TVSJIWSV� 1MPPEV� 7MPZE� �����
� I\TPMGE� UYI� PE� TSXIWXEH�
invalidatoria puede ser concebida como el poder o facultad de la Administración 
HIP� )WXEHS� HI� ZSPZIV� WSFVI� WYW� EGXSW� TVSTMSW�Ƃ]E� WIE� HI� SƼGMS� S� E� TIXMGMʬR�
HI� TEVXIƂ�� TEVE� VIZMWEV� ]� VIXMVEV� TSV� Wʧ�QMWQE�EGXSW� EHQMRMWXVEXMZSW� ZMGMEHSW��
MVVIKYPEVIW� S� GSRXVEVMSW� EP� SVHIREQMIRXS� NYVʧHMGS�� QIHMERXI� YR� EGXS� HI� WMKRS�
contrario.

%RXIW�HI������]�E�JEPXE�HI�VIKYPEGMʬR�IWTIGʧƼGE��PE�NYVMWTVYHIRGME�]�PE�HSGXVMRE�
E]YHEVSR�E�HIƼRMV�IP�GSRGITXS��PSW�VIUYMWMXSW�]�GEVEGXIVʧWXMGEW�HI�PE�MRZEPMHEGMʬR�
EHQMRMWXVEXMZE��%�TEVXMV�HI�������PE�'SRXVEPSVʧE�+IRIVEP�HIPMQMXʬ�WYW�GSRXSVRSW��
HMJIVIRGMʛRHSPE�HI�PE�SXVE�JSVQE�HI�VIZMWMʬR�HI�PSW�EGXSW��IWXS�IW��PE�VIZSGEGMʬR�
TSV�QSXMZSW�HI�QʣVMXS�S�GSRZIRMIRGME� �HMGXEQIR�2{���������HI�����
��4SV�WY�
TEVXI��PE�NYVMWTVYHIRGME�HI�PE�'SVXI�7YTVIQE��WIKʱR�WI�ZIVʛ��IWXMQEFE�UYI�RS�IVE�
TSWMFPI�UYI� PE�%HQMRMWXVEGMʬR��HI�SƼGMS��HINEVE�WMR�IJIGXS�WYW�EGXSW�QIHMERXI�
IWE�ƼKYVE�NYVʧHMGE��WMRS�UYI��HI�EGYIVHS�E�PE�HSGXVMRE�HI�PE�ʣTSGE��PE�JʬVQYPE�IVE�
QIHMERXI�PE�RYPMHEH�HI�HIVIGLS�TʱFPMGS��GSR�PEW�I\MKIRGMEW�]�GEVEGXIVʧWXMGEW�HI�
la misma. 

)R�IWI�GSRXI\XS��WYVKIR�PEW�WMKYMIRXIW�MRXIVVSKERXIW���TYIHIR�PSW�ʬVKERSW�HI�PE�
%HQMRMWXVEGMʬR�ZSPZIV�WSFVI�WYW�EGXSW�WMR�QʛW�UYI�GSXINEV�WY�MPIKEPMHEH#���LE]�
FEVVIVEW�EP�QSQIRXS�HI�MRZEPMHEV�YR�EGXS�GSRXVEVMS�E�HIVIGLS#���WI�HIFIR�XIRIV�
IR�ZMWXE�SXVSW�PʧQMXIW�UYI�GSQTPINM^EVʧER�PE�PEFSV�HI�MRZEPMHEV#�7IKʱR�IP�TVSJIWSV�
'EQMPS�1MVSWIZMG� �����
�� IP� PIKMWPEHSV�� GYERHS� GSRƼKYVʬ� PE� MRZEPMHEGMʬR� IR� PE�
PI]�2{���������RS�ƼNʬ�RMRKYRE�VIWXVMGGMʬR�IWTIGʧƼGE��RS�MRGPY]ʬ�E�PSW�HIVIGLSW�
EHUYMVMHSW��PE�FYIRE�JI�S�PE�GSRƼER^E�PIKʧXMQE��GSQS�Wʧ�PS�LM^S�IR�IP�EVXʧGYPS����
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HIP�QMWQS�GYIVTS�PIKEP��E�TVSTʬWMXS�HI�PE�VIZSGEGMʬR��TSV�PS�UYI�IR�IP�GEWS�HI�
UYI�YR�EGXS�WIE�MPIKEP�ƂWIKʱR�IP�XIQE�IR�IWXYHMS��WM�YR�TIVQMWS�HI�GSRWXVYGGMʬR�
WI�SXSVKE�GSR�ZMGMSW�HI�XEP�IRZIVKEHYVE�UYI�PS�LEGIR�MRZEPMHEFPIƂ�PE�I\MWXIRGME�
HI�HIVIGLSW�EHUYMVMHSW�� FYIRE� JI�� GSRƼER^E� PIKʧXMQE�S�YR� MRXIVʣW� PIKʧXMQS�RS�
MRLMFIR��per se,�IP�VIXMVS�HIP�EGXS�IR�VE^ʬR�HI�WY�MPIKEPMHEH�

)R� IP� WIRXMHS� GSRXVEVMS�� EPKYRSW� EYXSVIW� IWXMQER� UYI� RS� IW� TSWMFPI� UYI� PE�
Administración invalide los actos ilegales o contrarios a derecho cuando estos 
LER� TVSHYGMHS� IJIGXSW� TEVE� WYW� HIWXMREXEVMSW�� IWXS� IW�� UYI� LE]ER� MRKVIWEHS�
EP� TEXVMQSRMS� HI� XIVGIVSW� HI� FYIRE� JI� S� UYI� LYFMIVIR� KIRIVEHS� PE� GSRƼER^E�
PIKʧXMQE�HI�UYI�IP�EGXS�IW�ZʛPMHS��7SXS�/PSWW��������������%VʬWXMGE�1EPHSREHS��
����������
��

%P� HʧE� HI� LS]�� IP� XIQE� RS� LE� WMHS� ^ERNEHS� TSV� PE� HSGXVMRE�� TYIW� WM� IP� EVXʧGYPS�
��� HI� PE� PI]� 2{� ������� IWXEFPIGMʬ� VIUYMWMXSW� IWTIGʧƼGSW� ]�� EʱR� QʛW�� VIKYPʬ�
PE� MRZEPMHEGMʬR� �TSV� UYʣ� LEFVʧE� UYI� EHMGMSREV� SXVSW� IPIQIRXSW�� GSRGITXSW� S�
principios generales?

7MR�IQFEVKS��IP�SVHIREQMIRXS�NYVʧHMGS�RS�WI�VIHYGI�E�PS�UYI�WI�IRGYIRXVE�VIKYPEHS�
IR�PE�RSVQE�PIKEP��WMRS�UYI�XEQFMʣR�WI�RYXVI�HI�PE�HSGXVMRE��HI�PE�NYVMWTVYHIRGME�
y de principios generales del derecho que ayudan a sopesar la legalidad y a 
QSVMKIVEV�PEW�HIGMWMSRIW��]E�WIE�HI�PSW�XVMFYREPIW�S�HI�PE�%HQMRMWXVEGMʬR��JVIRXI�
E�PSW�TSWMFPIW�I\GIWSW�RSVQEXMZSW�]�HIJIGXSW�UYI�TSHVʧE�XIRIV�PE�PIKMWPEGMʬR�

Los permisos de construcción deben cumplir todos los requisitos legales y 
VIKPEQIRXEVMSW�E�PE�LSVE�HI�WY�SXSVKEQMIRXS��GYIWXMʬR�UYI�VIZMWE�IP�HMVIGXSV�HI�
SFVEW� GSQTIXIRXI�� 7M� GSRXVEVʧER� PE� RSVQEXMZE�� IWI� JYRGMSREVMS� HIFI� ENYWXEVWI�
EP�EVXʧGYPS����HI�PE�PI]�2{���������TIVS�XEQFMʣR�IWXʛ�JEGYPXEHS�TEVE�LEGIV�YWS�
de otros principios contemplados por el ordenamiento jurídico para dirimir el 
TVSFPIQE�� XEPIW� GSQS� PSW� HIVIGLSW� EHUYMVMHSW� TSV� IP� WSPMGMXERXI�� PE� GSRƼER^E�
PIKʧXMQE�]�PE�FYIRE�JI��7MR�IQFEVKS��IPPS�WI�HIFI�IWXYHMEV�GEWS�E�GEWS�]�RS�WSPS�
XIRIV�IR�ZMWXE�PEW�TVIVVSKEXMZEW�HIP�XMXYPEV�HI�PE�EYXSVM^EGMʬR��WMRS�UYI�XEQFMʣR�PSW�
MRXIVIWIW�HI�PSW�ZIGMRSW�EJIGXEHSW�TSV�IP�TVS]IGXS��%WMQMWQS��WI�HIFI�XIRIV�IR�
ZMWXE�IP�GSRSGMQMIRXS�HI�PE�VIKYPEGMʬR�TSV�TEVXI�HIP�FIRIƼGMEHS�]�WY�GETEGMHEH�
IGSRʬQMGE��]E�UYI��WIKʱR�RYIWXVS�IRXIRHIV��RS�WIVʧE�LSQSPSKEFPI�PE�WMXYEGMʬR�
HI�YR�TEVXMGYPEV�UYI�IJIGXʱE�YRE�VITEVEGMʬR�S�YRE�EQTPMEGMʬR�IR�WY�MRQYIFPI��
con la de una obra de gran envergadura que podría perjudicar a un mayor número 
HI�TIVWSREW�S�EP�EQFMIRXI�IR�KIRIVEP��TSV�GYERXS��GEHE�YRE�VIEPM^ʬ�S�WI�EWIWSVʬ�
de una forma distinta para requerir el permiso respectivo. 

)W� HIGMV�� WI� HIFIR� GYQTPMV� WMIQTVI� PSW� VIUYMWMXSW� HIP� EVXʧGYPS� ��� HI� PE� PI]� 
2{��������]�WI�HIFIR�IWXYHMEV�]�TSRHIVEV�PSW�SXVSW�TVMRGMTMSW��WIKʱR�IP�GEWS��EP�
momento de invalidar los permisos de construcción. 
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����� 'SRƼER^E�PIKʧXMQE�

4VSGIHI�HIP�HIVIGLS�TʱFPMGS�EPIQʛR�Ƃ:IVXVEYIRWWGLYX^�IR�IP�SVMKMREP��ZEPI�HIGMV��
TVSXIGGMʬR�HI�PE�GSRƼER^EƂ��2EGI�IR�������GSR�IP�GSRSGMHS�GEWS�HI�PE�mZMYHE�HI�
&IVPʧR|��IR�IP�UYI�IP�8VMFYREP�'SRXIRGMSWS�%HQMRMWXVEXMZS�7YTIVMSV�HI�&IVPʧR�ETPMGʬ�
TSV�TVMQIVE�ZI^�IP�TVMRGMTMS��MQTMHMIRHS�UYI�WI�MRZEPMHEVE�YR�EGXS�EHQMRMWXVEXMZS�
UYI�LEFʧE�GVIEHS�YRE�WMXYEGMʬR�JEZSVEFPI�TEVE�PE�ZMYHE�HI�YR�JYRGMSREVMS�TʱFPMGS��
TVSRYRGMEQMIRXS�UYI�JYI�GSRƼVQEHS�TSV�IP�8VMFYREP�%HQMRMWXVEXMZS�*IHIVEP�IR�
������7I�XVEXEFE�HI�YR�EGXS�HI�PE�'SRWINIVʧE�HIP�-RXIVMSV�HI�&IVPʧR�UYI�VIGSRSGMʬ�
E� PE�EJIGXEHE�IP�HIVIGLS�E�KS^EV�HI�YRE�TIRWMʬR�HI�ZMYHI^��FENS� PE�GSRHMGMʬR�
HI� XVEWPEHEVWI� HIWHI� PE� 6ITʱFPMGE� (IQSGVʛXMGE� %PIQERE� E� &IVPʧR� 3GGMHIRXEP��
FIRIƼGMS�UYI�TSWXIVMSVQIRXI�JYI�HINEHS�WMR�IJIGXS��TSV�IP�MRGYQTPMQMIRXS�HI�PSW�
VIUYMWMXSW�PIKEPIW�TEVE�PE�TIVGITGMʬR�HIP�FIRIƼGMS��SVHIRʛRHSWI�IP�VIMRXIKVS�HI�
PSW�HMRIVSW�TIVGMFMHSW��RS�SFWXERXI�PSW�HMZIVWSW�KEWXSW�IR�UYI�LEFʧE�MRGYVVMHS�
EUYIPPE�GSR�SGEWMʬR�HIP�XVEWPEHS��.EVE�7GL[EMKIV������
�

%LSVE�FMIR�� GSRƼER^E�HMGI� VIPEGMʬR�GSR� XIRIV�YRE�IWTIVER^E�ƼVQI�HI�EPKYMIR�
S�EPKS��6IEP�%GEHIQME�)WTEʪSPE��W�J���GSRƼER^E��HIƼRMGMʬR��
��IR�XERXS�UYI�IWE�
GSRƼER^E�WIE�PIKʧXMQE��WI�QERMƼIWXE�IR�UYI�WIE�GSRJSVQI�E�PEW�PI]IW�S�UYI�WIE�
PʧGMXE��6IEP�%GEHIQME�)WTEʪSPE��W�J���PIKʧXMQS��HIƼRMGMSRIW���]��
��

4EVE� IP� TVSJIWSV� .SVKI� &IVQʱHI^� �����
� PE� GSRƼER^E� PIKʧXMQE� WI� IRXMIRHI�
GSQS�mIP�EQTEVS�UYI�HIFI�HEV�IP�NYI^�EP�GMYHEHERS�JVIRXI�E�PE�%HQMRMWXVEGMʬR�
TʱFPMGE��PE�UYI�GSQS�LE�ZIRMHS�EGXYERHS�HI�YRE�HIXIVQMREHE�QERIVE��PS�WIKYMVʛ�
LEGMIRHS�HI�IWE�QMWQE�QERIVE�IR�PS�WYGIWMZS�]�FENS�GMVGYRWXERGMEW�ƂTSPʧXMGEW��
WSGMEPIW��IGSRʬQMGEWƂ�WMQMPEVIW|��T�����
�

%Wʧ��PE�GSRƼER^E�PIKʧXMQE�ETEVIGI�GSQS�YRE�QERMJIWXEGMʬR�HI�PE�TVIWYRGMʬR�HI�
PIKMXMQMHEH�HIP�EGXS�EHQMRMWXVEXMZS��HIP�TVMRGMTMS�HI�GSRWIVZEGMʬR�HI� PSW�EGXSW�
EHQMRMWXVEXMZSW��HIP�TVMRGMTMS�HI�WIKYVMHEH�NYVʧHMGE�]�HI�PE�TVSXIGGMʬR�HI�PE�FYIRE�
JI�HIP�EHQMRMWXVEHS��.EVE�7GL[EMKIV������
��

7IKʱR�I\TPMGE�YRE�WIRXIRGME�HI�PE�'SVXI�7YTVIQE��WI�TVIXIRHI�TVSXIKIV�RS�WSPS�
PE�MRZEVMEFMPMHEH�HI�PEW�HIGMWMSRIW�TʱFPMGEW��WMRS�XEQFMʣR�PE�FYIRE�JI�HI�UYMIRIW�
GSRJʧER�IR�UYI�TIVWMWXMVʛR�PEW�ZIRXENEW�S�HIVIGLSW�SXSVKEHSW�QIHMERXI�IPPEW��)R�
SXVEW�TEPEFVEW��IW�XVEWGIRHIRXI�EQTEVEV�PEW�I\TIGXEXMZEW�HI�PSW�GMYHEHERSW�IR�
la aplicación que las autoridades hacen del ordenamiento jurídico. Este principio 
WI�SVMKMREVʧE�IR�YRE�GSRGITGMʬR�I\XIRWE�HIP�HI�PIKEPMHEH��IR�IP�WIRXMHS�HI�UYI�
estaría vedado a la Administración pública obrar en ejercicio de sus atribuciones 
HI� QERIVE� EFYWMZE� ƂEVFMXVEVMEƂ� S� IR� I\GIWS� HI� TSHIV�� TVSWGVMTGMʬR� UYI� WI�
produce cuando ella altera la interpretación de una norma o cambia la manera de 
VIKYPEV�S�VIWSPZIV��RS�VIWTIXERHS�PE�GSRƼER^E�UYI�PSW�EHQMRMWXVEHSW�XMIRIR�IR�PE�
JSVQE�S�HMVIGGMʬR�HI�PE�EGXYEGMʬR�IR�IP�XMIQTS��%Wʧ��PEW�HIGMWMSRIW�HI�PSW�TSHIVIW�
TʱFPMGSW�KIRIVER��IRXVI�WYW�HIWXMREXEVMSW��PE�TIVWTIGXMZE�HI�MRQYXEFMPMHEH��)WXS�
GSRWXMXY]I�YRE�QERMJIWXEGMʬR�HI�PE�QʛW�EQTPME�RSGMʬR�HI�PE�WIKYVMHEH�NYVʧHMGE��



30 Óscar Enrique Fuentes Mondaca

incluso cuando impliquen el ejercicio de una potestad legítima entregada por el 
PIKMWPEHSV�E�PEW�EYXSVMHEHIW��GEYWE�VSP�2{����������
�

)R�RYIWXVS�SVHIREQMIRXS�� XSHEZʧE� IWXʛR�IR�HYHE� PSW� PʧQMXIW�HI�IWE�GSRƼER^E�
PIKʧXMQE�TEVE�IP�GMYHEHERS�]�XEQFMʣR�TEVE�PE�%HQMRMWXVEGMʬR��%Wʧ��IRGSRXVEQSW�
casos en que se ha aplicado por la Contraloría General —renovación de contratas 
para los funcionarios públicos— y otros donde no se ha admitido como plausible 
IWXI� TVMRGMTMS�ƂQERXIRIV� ZMKIRXIW� TIVQMWSW� HI� GSRWXVYGGMʬRƂ�� 7MR� IQFEVKS��
PE�HMJIVIRGME�IWXʛ� NYWXMƼGEHE��TYIW�IR�IP�GEWS�HI� PEW�GSRXVEXEW�WI�XVEXE�HI�YRE�
WMXYEGMʬR�VIKPEHE��GYIWXMʬR�UYI�RS�WYGIHIVʧE�GSR�PSW�TIVQMWSW�HI�IHMƼGEGMʬR��

1.4. Derechos adquiridos

'SQS�JʬVQYPE�HI�PMQMXEGMʬR�EP�TSHIV�HIFIV�HI�PE�%HQMRMWXVEGMʬR�HI�MRZEPMHEV��IWXSW�
LER�WMHS�HI�XEP�VIPIZERGME�UYI��GSQS�WIʪEPE�IP�TVSJIWSV�*IVVEHE������F
��MRGPYWS�
se han esgrimido para sostener la inconstitucionalidad de la potestad misma. 
(I�IWXE�JSVQE��GYERHS�WI�LEFPE�HI�HIVIGLSW�EHUYMVMHSW�WI�EPYHI�RSVQEPQIRXI�
a «aquellos que son consecuencia de un hecho apto para producirlos bajo el 
MQTIVMS�HI�PE� PI]�ZMKIRXI�EP�XMIQTS�IR�UYI�IP�LIGLS�WI�LE�VIEPM^EHS��]�UYI�LER�
IRXVEHS�MRQIHMEXEQIRXI�E�JSVQEV�TEVXI�HIP�TEXVMQSRMS�HI�PE�TIVWSRE|��4SV�IRHI��
]�IR�GSRGSVHERGME�GSR�IP�EVXʧGYPS��{�HI�PE�0I]�HI�)JIGXS�6IXVSEGXMZS�HI�PE�0I]��
I\MWXMVʛ�YR�HIVIGLS�EHUYMVMHS�GYERHS� PE� JEGYPXEH� PIKEP�LE�WMHS�INIVGMHE��WM�IPPS�
RS�LE�SGYVVMHS��WI�IWXʛ�JVIRXI�E�YRE�QIVE�I\TIGXEXMZE��8EZSPEVM�3PMZIVSW������
��

)R� IWI� QEVGS� GSRGITXYEP�� LE]� UYMIRIW� WIʪEPER� UYI� PE� 'SRWXMXYGMʬR� IR� WY�
EVXʧGYPS�����2{�����EP�TVSXIKIV�IP�HIVIGLS�HI�TVSTMIHEH�WSFVI�FMIRIW�GSVTSVEPIW�
I� MRGSVTSVEPIW��IWXEVʧE�IWXEFPIGMIRHS�IP� PʧQMXI�E� PE� MRZEPMHEGMʬR� �+Y^QʛR�&VMXS��
����
��

)PPS��E�TIWEV�HI�UYI� PE� PI]�2{��������IR�WY�EVXʧGYPS����RS�LEGI�QIRGMʬR�E� PSW�
HIVIGLSW�EHUYMVMHSW�GSQS�YR�SFWXʛGYPS�TEVE� PE� MRZEPMHEGMʬR��IWXS�E�HMJIVIRGME�
HI�PS�UYI�WYGIHI�VIWTIGXS�HI�PE�VIZSGEGMʬR�EP�XIRSV�HI�PE�PIXVE�E
�HI�WY�EVXʧGYPS�
����%YR�EWʧ��PE�NYVMWTVYHIRGME�HI�PE�'SRXVEPSVʧE�+IRIVEP�]�HI�PE�'SVXI�7YTVIQE�LER�
VIGYVVMHS�E�IWXI�GSRGITXS�TEVE�VIWXVMRKMV�PE�TVSGIHIRGME�HIP�TSHIV�MRZEPMHEXSVMS��
WIKʱR�WI�ZIVʛ��

1.5. Buena fe

)P�GSRGITXS�WYVKI�IR�IP�HIVIGLS�VSQERS��GSR�ETSVXIW�TSWXIVMSVIW�HIP�HIVIGLS�
GERʬRMGS� ]� UYI� IZSPYGMSRʬ� HIWHI� PE� ʣTSGE� HI� PE� GSHMƼGEGMʬR�� 'SRWMWXI� IR� IP�
IWXEHS�QIRXEP�HI�LSRVEHI^��HI�GSRZMGGMʬR�IR�GYERXS�E�PE�ZIVHEH�S�I\EGXMXYH�HI�
YR�EWYRXS��LIGLS�Y�STMRMʬR�� XʧXYPS�HI�TVSTMIHEH��S� PE�VIGXMXYH�HI�YRE�GSRHYGXE��
�&SIXWGL�+MPPIX������
�

)P�HIVIGLS�EHQMRMWXVEXMZS�GLMPIRS�RS�VIKYPE�I\TVIWEQIRXI�IP�TVMRGMTMS�RM�HMWTSRI�
HI�GSRGITXYEPM^EGMʬR��2S�SFWXERXI��WY�YXMPM^EGMʬR�GSQS�PʧQMXI�E�PE�MRZEPMHEGMʬR�LE�
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WMHS�GSRWXVYMHE�E�TEVXMV�HI�PE�MRXIVTVIXEGMʬR�HI�PE�'SRWXMXYGMʬR��TEVXMGYPEVQIRXI�
HI�WY�EVXʧGYPS��{��MRGMWSW�TVMQIVS��GYEVXS�]�UYMRXS��%Wʧ��IP�GSRWXMXY]IRXI�MRGSVTSVʬ�
GSRGITXSW�UYI�TIVQMXIR�EP� MRXʣVTVIXI�EGXYEV� IR� PE�FʱWUYIHE�HI� PE� IUYMHEH�� PE�
NYWXMGME�� PE� VEGMSREPMHEH��WMR�IWXEV�WSQIXMHS�E� PE� VMKYVSWMHEH�HIP� PSKMGMWQS�S� PE�
PMXIVEPMHEH� UYI� WI� HIWTVIRHIR� HI� PE� PIGXYVE� HI� PEW� RSVQEW� �6EQʧVI^�%VVE]ʛW��
����
��

)P�TVSJIWSV�+SR^ʛPI^�4ʣVI^� �����
�LE�WIʪEPEHS�UYI��IR�EXIRGMʬR�E� PE�HSGXVMRE�
QE]SVMXEVME��IP�TVMRGMTMS�HI�PE�FYIRE�JI�XMIRI�YR�ʛQFMXS�HI�ETPMGEGMʬR�EQTPMS��UYI�
incluye al derecho público y particularmente al derecho administrativo. 

)R�RYIWXVS�SVHIREQMIRXS�NYVʧHMGS��PE�FYIRE�JI�WI�TVIWYQI��'ʬHMKS�'MZMP��EVXʧGYPS�
���
��IW�HIGMV��UYMIR�EPIKE�PE�QEPE�JI�HIFI�TVSFEVPE��GYIWXMʬR�UYI�LEGI�QY]�HMJʧGMP�
HIWZMVXYEVPE��)R�GSRWIGYIRGME��WM�WI�PE�IWXMQEVE�GSQS�YRE�VIWXVMGGMʬR�UYI�MRLMFI�
a priori IP�TSHIV�MRZEPMHEXSVMS��WI�HMƼGYPXEVʧE�IR�I\GIWS�WY�INIVGMGMS��TYIWXS�UYI�
la Administración debería acreditar la concurrencia de mala fe en el destinatario 
del acto.

4SV�ʱPXMQS��GSRZMIRI�HIWXEGEV��WMKYMIRHS�E�7EEZIHVE�*IVRʛRHI^������
��UYI�IWXI�
TVMRGMTMS�GSRWXMXY]I�YRE�RSVQE�HI�GSRHYGXE�]�PʧQMXI�EP�INIVGMGMS�HI�PSW�HIVIGLSW��
TSV�GYERXS��XEQFMʣR�MQTSRI�YRE�VIWXVMGGMʬR�EP�GSQTSVXEQMIRXS�HI�PSW�LSQFVIW�
IR�WYW�VIPEGMSRIW�GSR�PSW�HIQʛW��)W�HIGMV��IWXE�FYIRE�JI�RS�WSPS�IW�YR�JEGXSV�
VIPIZERXI� TEVE�UYI� PE�%HQMRMWXVEGMʬR�RS� MRZEPMHI� YR�TIVQMWS�HI� GSRWXVYGGMʬR��
WMRS�UYI�IW�YR�VIUYMWMXS�I\MKMFPI�EP�EHQMRMWXVEHS��UYMIR�RS�TSHVʛ�IWKVMQMVPS�WM�LE�
obrado a sabiendas de que la norma no amparaba su prerrogativa o su conducta 
no se ha ajustado estrictamente a la honestidad.

2. Criterios jurisprudenciales 

6IEPM^EHE�PE�HIWGVMTGMʬR�]�HIƼRMGMʬR�HI�PSW�GSRGITXSW�MRZSPYGVEHSW�IR�PE�QEXIVME�
ƂTIVQMWSW� HI� IHMƼGEGMʬR� I� MRZEPMHEGMʬRƂ� ]� HI� PSW� IPIQIRXSW� UYI� TSHVʧER�
IRXVEFEV� EUYIPPE� JEGYPXEH�HIFIV� ƂGSRƼER^E� PIKʧXMQE�� HIVIGLSW� EHUYMVMHSW� ]�
FYIRE� JIƂ�� IW� TVIGMWS� IJIGXYEV� YRE� GSRWSPMHEGMʬR� HI� PE� NYVMWTVYHIRGME� HI� PE�
'SRXVEPSVʧE�+IRIVEP�HI�PE�6ITʱFPMGE�]�HI�PE�'SVXI�7YTVIQE��'SR�IWXE�ƼREPMHEH��
la jurisprudencia atingente se presenta desde la generalidad de distintos casos 
]�HIWXEGERHS� PSW� PʧQMXIW�UYI�LE� XIRMHS� PE�%HQMRMWXVEGMʬR�TEVE�YXMPM^EVPE�GSQS�
medio de dar cumplimiento al principio de juridicidad.

����� .YVMWTVYHIRGME�HI�PE�'SRXVEPSVʧE�+IRIVEP�HI�PE�6ITʱFPMGE

)R������� E� XVEZʣW�HIP� HMGXEQIR�2{��������� IP� IRXI�ƼWGEPM^EHSV�HIXIVQMRʬ�UYI�
PE� EYXSVMHEH� VIWTIGXMZE� TSHVʧE� HIVSKEV� S�QSHMƼGEV� YR� EGXS� EHQMRMWXVEXMZS� TSV�
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EHSPIGIV�HI�YR�ZMGMS�HI�MPIKEPMHEH��EP�MKYEP�PSW�HIGVIXSW�IR�GY]E�ZMVXYH�XIVGIVSW�
LYFMIWIR�EHUYMVMHS�HIVIGLSW�HI�SVHIR�TEXVMQSRMEP��)PPS��XSHE�ZI^�UYI�PE�EYXSVMHEH�
EHQMRMWXVEXMZE�XMIRI�PE�JEGYPXEH��]�EYR�PE�SFPMKEGMʬR��HI�VIWXEFPIGIV�IP�MQTIVMS�HI�
PE� PI]�� VIZSGERHS�WYW�TVSTMSW�EGXSW�GYERHS�EHZMIVXI�UYI�WSR� MVVIKYPEVIW��7SXS�
/PSWW������
��

7IKʱR� I\TPMGE� IP� TVSJIWSV� 7SXS� /PSWW� �����
�� EUYIP� TVIHMGEQIRXS� UYI� PE�
%HQMRMWXVEGMʬR�HIFʧE�MRZEPMHEV�ƂS�VIZSGEV��]E�UYI�E�IWI�XMIQTS�EʱR�RS�WI�VIEPM^EFE�
PE�HMWXMRGMʬR�HI�EQFSW�GSRGITXSWƂ�WI�QERXYZS�LEWXE�IP�HMGXEQIR�2{���������HI�
������ IR� IP� GYEP� IP� ʬVKERS� GSRXVEPSV� VIWSPZMʬ� UYI� PE� MRZEPMHEGMʬR� TSHVʧE� ZIVWI�
limitada por la necesidad de mantener situaciones jurídicas producto de esas 
EGXYEGMSRIW� MPIKʧXMQEW�� )PPS�� TSV� GYERXS� RS� TYIHIR� HIWGSRSGIVWI� PSW� IJIGXSW�
HIVMZEHSW� HI� IWSW� EGXSW� HIJIGXYSWSW�� TEVXMGYPEVQIRXI� GYERHS� IPPSW� EPGER^ER�
a terceros y se han creado bajo el amparo de la presunción de legitimidad que 
HIVMZE�PE�XSQE�HI�VE^ʬR��

%�IWI�HMGXEQIR��HIFI�WYQEVWI�PS�I\TVIWEHS�IR�IP�TVSRYRGMEQMIRXS�2{���������HI�
������IR�IP�UYI�WI�EʪEHMʬ�UYI�PE�EYXSVMHEH�EHQMRMWXVEXMZE�WI�IRGYIRXVE�IR�IP�HIFIV�
HI� MRZEPMHEV� WYW� EGXSW� IQMXMHSW� GSR� ZMSPEGMʬR� HI� PEW� RSVQEW� TVIIWXEFPIGMHEW��
]E� UYI� I\MWXI� YR� MRXIVʣW� KIRIVEP� IR� IP� VIWXEFPIGMQMIRXS� HIP� SVHIR� NYVʧHMGS�
EPXIVEHS� TSV� EGXSW� UYI� EHSPIGIR� HI� ZMGMSW� ]� UYI�� TSV� GSRWMKYMIRXI�� EJIGXER�
PE� VIKYPEVMHEH� HIP� WMWXIQE� TSWMXMZS�� GSR� XSHS�� IWXI� SVKERMWQS� RS� TYIHI� HINEV�
HI� VIGSRSGIV� PE� I\MWXIRGME�HI� PʧQMXIW� ZMVXYEPIW�HI� PE� TSXIWXEH�HI� MRZEPMHEGMʬR��
cuyo desconocimiento atentaría contra principios elementales de seguridad 
IR�PEW�VIPEGMSRIW�NYVʧHMGEW��7SXS�/PSWW������
��(IRXVS�HI�IWXEW�VIWXVMGGMSRIW��PE�
Contraloría advierte la conveniencia de proteger a personas que han actuado de 
buena fe y mantener la estabilidad de las situaciones jurídicas que revisten el 
GEVʛGXIV�HI�GSRGVIXEW��7SXS�/PSWW������
��

1IHMERXI�IP�HMGXEQIR��������HI�������IP�ʬVKERS�GSRXVEPSV�WIʪEPEFE�UYI�PSW�EGXSW�
EHQMRMWXVEXMZSW�JEZSVEFPIW��EYR�HMGXEHSW�GSR�ERSQEPʧEW��TIVS�UYI�RS�HIVMZER�HI�
YR�LIGLS�EXVMFYMFPI�EP�FIRIƼGMEVMS�mHIFIR�WIKYMV�TVSHYGMIRHS�IR�IP�JYXYVS�XSHSW�
WYW�IJIGXSW��GSQS�WM�IR�ZIVHEH�LYFMIVIR�WMHS�HMWTYIWXSW�ʧRXIKVEQIRXI�GSRJSVQI�
E� HIVIGLS|�� 8EQFMʣR�� QERMJIWXEFE� IR� PSW� TVSRYRGMEQMIRXSW� 2{W�� ������� ]�
��������HI�������UYI�IP�mHIFIV�HI�MRZEPMHEV�WSPS�STIVE�IR�PSW�GEWSW�IR�UYI�PSW�
ERXIGIHIRXIW�TIVXMRIRXIW�QERMƼIWXIR�QEPE�JI�HIP�JEZSVIGMHS|��TYIWXS�UYI�WM�PSW�
ZMGMSW�UYI�MRGMHIR�IR�PE�I\MWXIRGME�QMWQE�HIP�EGXS�RS�PI�WSR�MQTYXEFPIW��mIWXEW�
GMVGYRWXERGMEW�RS�TYIHIR�TIVNYHMGEV�E�PE�TIVWSRE�MRXIVIWEHE��]E�UYI�IP�IVVSV�HI�
la Administración no es posible que afecte a quienes actuaron de buena fe y en 
IP�GSRZIRGMQMIRXS�HI�TVSGIHIV�HIRXVS�HI�YR�ʛQFMXS�HI�PIKMXMQMHEH|��

)R�������QIHMERXI�IP�HMGXEQIR��������� PE�WIHI�HI�GSRXVSP�QERMJIWXEFE�UYI�YR�
EGXS�EHQMRMWXVEXMZS�]E�mEKSXEHS��GY]SW�IJIGXSW�GSRƼKYVER�YRE�WMXYEGMʬR�NYVʧHMGE�
GSRWSPMHEHE�RS�TYIHI�EPXIVEVWI�TSV�PE�MRZEPMHEGMʬR|��WM�WYW�VIGITXSVIW�RS�GSRSGʧER�
IP�IVVSV�UYI�PS�EUYINEFE��TYIW�mWI�IRXMIRHI�UYI�IWEW�TIVWSREW�WSR�XIVGIVSW�HI�
FYIRE�JI��GY]SW�MRXIVIWIW�RS�TYIHIR�EJIGXEVWI�TSV�PE�ERYPEGMʬR�HI�IWI�EGXS|��
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%LSVE�FMIR��]�IR�VIPEGMʬR�IWTIGʧƼGEQIRXI�E� PSW�TIVQMWSW�HI�IHMƼGEGMʬR��IR�IP�
HMGXEQIR�2{���������HI�������WI�TVIGMWE�UYI�mIR�PE�IWTIGMI��RS�LE]�ERXIGIHIRXIW�
aportados que determinen fehacientemente una mala fe del permisionario y en 
GSRWMHIVEGMʬR�E�UYI�PE�FYIRE�JI�WI�TVIWYQI��LEFVʧE�UYI�IWXMQEV�UYI�PE�LE�LEFMHS�
por parte del interesado. En estas condiciones y teniendo en cuenta que se 
GSRNYKER�IR�IWXI�GEWS��PE�FYIRE�JI��PE�GSRƼER^E�IR�IP�EGXYEV�HI�PE�%HQMRMWXVEGMʬR�
]�PE�RIGIWMHEH�HI�PE�GIVXI^E�NYVʧHMGE���GEFI�GSRGPYMV�UYI�IP�TIVQMWS�HI�IHMƼGEGMʬR�
2{� ����� HI� ������ HI� PE�(MVIGGMʬR�HI�3FVEW�1YRMGMTEPIW� HI� IWI�QYRMGMTMS|� RS�
pueden ser invalidado. 

1IHMERXI�IP�HMGXEQIR�2{���������HI������� VIPEXMZS�E�YR�TVS]IGXS� MRQSFMPMEVMS��
se precisó que la invalidación administrativa de los actos irregulares constituye 
un asunto cuya ponderación debe ser efectuada por el titular de la potestad 
MRZEPMHEXSVME��GSRJSVQI�EP�QʣVMXS�HI� PSW�ERXIGIHIRXIW� VIWTIGXMZSW��]�UYI� XMIRI�
GSQS�PʧQMXI�PEW�WMXYEGMSRIW�NYVʧHMGEW�GSRWSPMHEHEW�WSFVI�PE�FEWI�HI�PE�GSRƼER^E�
HI�PSW�TEVXMGYPEVIW�IR�PE�EGXYEGMʬR�PIKʧXMQE�HI�PSW�ʬVKERSW�HI�PE�%HQMRMWXVEGMʬR��
de manera que las consecuencias de aquellos actos no pueden afectar a terceros 
que adquirieron derechos de buena fe al amparo de los mismos.

(YVERXI�PSW�EʪSW��PE�NYVMWTVYHIRGME�EHQMRMWXVEXMZE�HIP�Qʛ\MQS�ʬVKERS�HI�GSRXVSP�
HI�PE�%HQMRMWXVEGMʬR�WI�QERXYZS�TVʛGXMGEQIRXI�MREPXIVEFPI��IR�GYERXS�E�TSRIV�
GSQS� PʧQMXI� E� PE� MRZEPMHEGMʬR�� PE� GIVXI^E� NYVʧHMGE�� PE� FYIRE� JI�� PSW� HIVIGLSW�
EHUYMVMHSW� ]� PE� GSRƼER^E�HI� PSW� MRXIVIWEHSW�IR�GYERXS�E�UYI� PE�EGXYEGMʬR�WI�
QERXIRHVʧE�MRQSHMƼGEFPI��

7MR�IQFEVKS��E�TEVXMV�HIP�HMGXEQIR�2{���������HI�������EUYIPPE�WIHI�HI�GSRXVSP�
ZEVMʬ� WY� GVMXIVMS�� EP� IWXEFPIGIV� UYI� PE� QYRMGMTEPMHEH� HIFʧE� VIZMWEV� IP� TIVQMWS�
HI� IHMƼGEGMʬR� ZMRGYPEHS� EP� ERXITVS]IGXS�� EHSTXERHS� mPEW� TVSZMHIRGMEW� UYI�
IR� HIVIGLS� GSVVIWTSRHER� E� ƼR� HI� GSVVIKMV� PEW� MVVIKYPEVMHEHIW� UYI� TYHMIWIR�
GSRWXEXEVWI�VIWTIGXS�HI�EUYIP��XIRMIRHS�TVIWIRXI�PS�HMWTYIWXS�IR�IP�EVXʧGYPS����
HI�PE�PI]�2{���������WSFVI�PE�MRZEPMHEGMʬR�EHQMRMWXVEXMZE�HI�PSW�EGXSW�MVVIKYPEVIW|��

2S�SFWXERXI�� PE�HIGMWMʬR�HI� PE�EYXSVMHEH�HI�RS�MRZEPMHEV�EGXSW�EHQMRMWXVEXMZSW��
EQTEVEHE�IR�PSW�TVMRGMTMSW�WSWXIRMHSW�IR�PE�HSGXVMRE�ERXIVMSV��LE�WMHS�EZEPEHE�
TSV�PSW�HMGXʛQIRIW�2{W���������HI�������]��������HI������

7SR� HMKRSW� HI� HIWXEGEV� PSW� HMGXʛQIRIW� 2{W�� ������� ]� �������� HI� ������ ]�
��������HI�������WSFVI�PSW�mKYIXSW�ZIVXMGEPIW|�HI�)WXEGMʬR�'IRXVEP��)R�IPPSW��PE�
'SRXVEPSVʧE�+IRIVEP�VIWSPZMʬ�UYI��E�PE�JEPXE�HI�VIKYPEGMʬR�HI�EPXYVE��RS�IVE�JEGXMFPI�
EYXSVM^EV�PSW�TIVQMWSW�HI�IHMƼGEGMʬR�Ƃ]�WYW�QSHMƼGEGMSRIWƂ�GSVVIWTSRHMIRXIW�
EP�WMWXIQE�HI�EKVYTEQMIRXS�GSRXMRYS��HI�QERIVE�UYI�TVSGIHʧE�UYI�IP�QYRMGMTMS�
EVFMXVEVE� PEW� QIHMHEW� UYI� VIWYPXEVER� HIP� GEWS�� XIRMIRHS� IR� GSRWMHIVEGMʬR� PE�
MRZEPMHEGMʬR�EHQMRMWXVEXMZE�VIKYPEHE�IR�IP�EVXʧGYPS����HI�PE�PI]�2{���������

)R� PSW� ʱPXMQSW� EʪSW�� WI� LE� VIMXIVEHS� ]� TVSJYRHM^ERHS� IWXI� TSHIV�HIFIV� HI�
MRZEPMHEV�PSW�TIVQMWSW�HI�IHMƼGEGMʬR�GSRXVEVMSW�E�HIVIGLS��WSWPE]ERHS�PE�FYIRE�
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JI�� PE� GSRƼER^E� PIKʧXMQE�HI� PSW� MRXIVIWEHSW� ]� PSW� HIVIGLSW� EHUYMVMHSW� UYI� IR�
IWXSW�WI�GSRXIRHVʧER��GSQS�HER�GYIRXE�PSW�HMGXʛQIRIW�2{W���������]���������HI�
�������������������������������������HI���������������HI�������IRXVI�SXVSW��)R�
IWXSW�GEWSW��PE�'SRXVEPSVʧE�MRWXʬ�E�PE�(MVIGGMʬR�HI�3FVEW�1YRMGMTEPIW��TEVE�UYI�
XYZMIWI�IR�ZMWXE�IP�EVXʧGYPS����IR�IWXYHMS��]E�UYI�PE�JEGYPXEH�TVMZEXMZE�TEVE�HINEV�
sin efecto sus actos contrarios a derecho pertenece a la administración local y 
RS�EP�ʬVKERS�HI�GSRXVSP��%Wʧ�WI�TYIHI�ZMWPYQFVEV� XEQFMʣR�HI� PE� NYVMWTVYHIRGME�
NYHMGMEP��ZIV�WIRXIRGME�IR�GEYWE�VSP�2{���������HI�������HI�PE�'SVXI�7YTVIQE
��

Cuestión distinta puede encontrarse en otras materias dictaminadas por la 
'SRXVEPSVʧE�+IRIVEP��GSQS�WYGIHI�GSR�PEW�VIRSZEGMSRIW�HI�PEW�GSRXVEXEW�HI�PSW�
JYRGMSREVMSW�HI�PE�%HQMRMWXVEGMʬR�HIP�)WXEHS��)R�IPPEW�LE�IWXMQEHS�UYI��E�TEVXMV�
HI�PE�WIKYRHE�VIRSZEGMʬR��WI�KIRIVE��IR�XEPIW�WIVZMHSVIW��PE�GSRƼER^E�PIKʧXMQE�
HI� UYI� XEP� TVʛGXMGE� GSRXMRYEVʛ� IR� IP� JYXYVS�� 4EVE� EHSTXEV� YRE� HIXIVQMREGMʬR�
HMZIVWE�� PE�%HQMRMWXVEGMʬR�HIFIVʛ�JYRHEQIRXEV�WYW�HIGMWMSRIW��HI�QERIVE�UYI�
PSW�HIWZMRGYPEHSW�GYIRXIR�GSR� MRJSVQEGMʬR�HIXEPPEHE�HI� PE�GEYWEP�HI� XʣVQMRS�
HI�WYW�JEIREW��HMGXEQIR�2{���������HI�����
��0E�HMJIVIRGME�IW�IZMHIRXI�IRXVI�
IWXI�ʱPXMQS�ʛQFMXS�]�PE�QEXIVME�SFNIXS�HI�PE�TVIWIRXI�MRZIWXMKEGMʬR��HEHS�UYI�PE�
VIRSZEGMʬR�HI�YR�JYRGMSREVMS�IW�YR�LIGLS�PʧGMXS��QMIRXVEW�UYI�PE�QERXIRGMʬR�HI�
YR�TIVQMWS�HI�IHMƼGEGMʬR�UYI�EHSPIGI�HI�YR�ZMGMS�HI�PIKEPMHEH�RS�PS�WIVʧE�

2.2. Jurisprudencia de la Corte Suprema

7I� HIFI� HMWXMRKYMV� IRXVI� PE� NYVMWTVYHIRGME� ERXIVMSV� E� ����� ]� PE� TSWXIVMSV� E� PE�
TYFPMGEGMʬR�HI�PE�PI]�2{���������UYI�VIKYPʬ�I\TVIWEQIRXI�PE�MRZEPMHEGMʬR��,EWXE�
IWI�QSQIRXS��PSW�XVMFYREPIW�VIGLE^EFER�PE�TSWMFMPMHEH�HI�UYI�PE�%HQMRMWXVEGMʬR�
del Estado invalidara sus actos administrativos4��'SQS�I\TPMGE�IP�TVSJIWSV�6I]IW�
6MZIVSW������
��PSW�JYRHEQIRXSW�HI�XEP�TSWMGMʬR�WI�WMRXIXM^EFER�IR�PSW�WMKYMIRXIW�

E
� 'EVIRGME�HI�JEGYPXEHIW� PIKEPIW�TEVE� MRZEPMHEV��IWXS�HIFMHS�E�UYI�RS�I\MWXʧE�
YRE�PI]�UYI�PI�GSRƼVMIVE�IWE�JEGYPXEH�E�PE�%HQMRMWXVEGMʬR��

F
� 0EW� IRXMHEHIW� EHQMRMWXVEXMZEW� HIFʧER� EGGMSREV� ERXI� PSW� XVMFYREPIW�� ʱRMGSW�
competentes en la materia. 

G
� 'SR� PE� MRZEPMHEGMʬR� WI� TVMZEFE� EP� TEVXMGYPEV� HI� WY� HIVIGLS� HI� TVSTMIHEH�
consolidado con el acto impugnado. 

�� %UYIPPE�TSWMGMʬR�NYVMWTVYHIRGMEP�WI�QSHMƼGE��TEVGMEPQIRXI��VIGMʣR�IR������IR�PE�WIRXIRGME�7EPMREW�
contra director de Obras Municipales de Viña del Mar, la cual, en su considerando undécimo, señala 
que «siendo la potestad de invalidación un asunto comprendido en la actividad administrativa 
HIP�)WXEHS��WY�INIVGMGMS�RS�WMKRMƼGE� MRZEHMV�IP�ʛQFMXS�HI� PE� JYRGMʬR� NYVMWHMGGMSREP�UYI�GSQTIXI�
privativamente a los tribunales creados por ley, al tenor de lo preceptuado en el inciso primero 
del artículo 73 de la Constitución Política. Pero la aplicación de esta facultad administrativa no 
excluye ciertamente la intervención de los tribunales en la materia, a través del conocimiento de 
los recursos que franquee el ordenamiento jurídico para impugnar los actos de la Administración, 
XEP�GSQS�PS�EHQMXI�PE�TEVXI�ƼREP�HIPƏEVXʧGYPS��{�HI�PE�0I]�3VKʛRMGE�'SRWXMXYGMSREP�2{���������EP�
declarar que los recursos de reposición y jerárquico que establece la disposición y que pueden dar 
lugar a la invalidación de un acto administrativo, son “sin perjuicio de las acciones jurisdiccionales 
a que haya lugar”».
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H
� %P� MRZEPMHEV� RS� WI� VIWTIXEVʧE� IP� HIFMHS� TVSGIWS� I\MKMHS� TSV� IP� EVXʧGYPS� ���� 
2{����HI�PE�PI]�JYRHEQIRXEP��EP�RS�SʧV�EP�EJIGXEHS��RM�TSRHIVEV�WYW�VE^SRIW�]�
TVYIFEW��]�UYI��TSV�ʱPXMQS��I\MWXMVʧE�YRE�EYXSXYXIPE�]�LIXIVSXYXIPE�NYHMGMEP�EP�
TVSGIHIV�TSV�PE�TVSTME�%HQMRMWXVEGMʬR��GSRZMVXMʣRHSWI�IWXE�IR�NYI^�]�TEVXI��

)R� IWXE� PʧRIE� HI� VE^SREQMIRXS� WI� IRGYIRXVER� PSW� JEPPSW� IR� PEW� GEYWEW� VSPIW�
2{W����������������������������������]������������HI�PE�'SVXI�7YTVIQE��6I]IW�
6MZIVSW������
�

%�TIWEV�HI�PE� MQTSWMFMPMHEH��TSV�VIKPE�KIRIVEP��HI�UYI�PE�%HQMRMWXVEGMʬR�HINEVE�
WMR� IJIGXSW�WYW�EGXSW�TSV�QSXMZSW�HI� PIKEPMHEH�� MKYEPQIRXI� PE�'SVXI�7YTVIQE�
establecía que no era posible invalidar los actos en aquellos casos en que en 
IWXSW�TYHMIVIR�EJIGXEV�PSW�HIVIGLSW�EHUYMVMHSW�HI�FYIRE�JI�TSV�PSW�MRXIVIWEHSW��
VIMXIVʛRHSWI�IP�GVMXIVMS�IR�ZEVMSW�JEPPSW�HI������]�IR�EʪSW�TSWXIVMSVIW�

4VMRGMTMSW�PMQMXERXIW�HI�PE�MRZEPMHEGMʬR�WI�GSRWMKRER�XEQFMʣR�IR�EʪSW�VIGMIRXIW�
HI� PE� NYVMWTVYHIRGME�HIP�Qʛ\MQS� XVMFYREP� NYHMGMEP� HIP� TEʧW�� IR� PEW�GEYWEW� VSPIW� 
2{W�� ���������� ]� ����������� )R� IPPEW� WI� EWYQI� UYI� YRS� HI� PSW� TVMRGMTMSW�
HIP� HIVIGLS� EHQMRMWXVEXMZS� IW� PE� TVSXIGGMʬR� HI� PE� GSRƼER^E� PIKʧXMQE�� 0S�
ERXIVMSV� ZMRGYPEHS� HMVIGXEQIRXI� GSR� PSW� TVMRGMTMSW� HI�� GSRWIVZEGMʬR� HIP� EGXS�
EHQMRMWXVEXMZS��FYIRE�JI�]�WIKYVMHEH�NYVʧHMGE��PSW�UYI�GSRWXMXY]IR�VIWKYEVHSW�HI�
la tutela invalidatoria ejercida por la propia Administración en relación con sus 
EGXSW��GEYWE�VSP�2{����������
��

6IWTIGXS� E� PSW� TIVQMWSW� HI� GSRWXVYGGMʬR�� IRGSRXVEQSW�UYI�� IR� WIRXIRGME� HI�
JIGLE����HI�SGXYFVI�HI�������GEVEXYPEHE�7YTIVQIVGEHS�%PQEG�7�%��GSR�1-2:9�
�ZIV�%VʬWXMGE�1EPHSREHS������
��PE�'SVXI�7YTVIQE�HMWTYWS�UYI�RS�IVE�TVSGIHIRXI�
HINEV�WMR�IJIGXS�PE�EYXSVM^EGMʬR�TEVE�GSRWXVYMV�YR�RYIZS�IWXEFPIGMQMIRXS�YRE�ZI^�
que se cumplieron todos los requisitos legales en su otorgamiento —a pesar de 
UYI�IP�TIVQMWS�ZYPRIVEFE�PE�SVHIRER^E�PSGEP�HI�PE�1YRMGMTEPMHEH�HI�PEW�'SRHIWƂ��
]�XIRMIRHS�MKYEPQIRXI�IR�GSRWMHIVEGMʬR�UYI�PE�SFVE�WI�VIEPM^EFE�IR�IP�XIVVIRS�HIP�
VIGYVVIRXI�HI�TVSXIGGMʬR��RS�WI�TSHVʧE�IR�RMRKʱR�GEWS�GSRGYPGEV�RM�PSW�HIVIGLSW�
UYI� SXSVKEFE� IP� TIVQMWS� HI� GSRWXVYGGMʬR�� RM� QIRSW� IP� HIVIGLS� HI� HSQMRMS�
EQTEVEHS�GSRWXMXYGMSREPQIRXI��GEYWE�VSP�2{����������
��

2YIWXVS�Qʛ\MQS�XVMFYREP�QERXMIRI��IR�KIRIVEP��MRZEVMEFPI�PE�JʬVQYPE�HI�VIWTIXS�E�
PSW�TVMRGMTMSW�HI�FYIRE�JI��HIVIGLSW�EHUYMVMHSW�]�GSRƼER^E�PIKʧXMQE�EP�QSQIRXS�
HI� JEPPEV�WSFVI� PEW�TSXIWXEHIW�I\SVFMXERXIW�HI� PE�%HQMRMWXVEGMʬR�]�WY� JEGYPXEH�
para invalidar los actos administrativos ilegales. Ello se advierte a propósito de 
PEW� EGXYEGMSRIW� KIRIVEPIW� HI� PSW� ʬVKERSW�HI� PE�%HQMRMWXVEGMʬR�� TIVS� XEQFMʣR�
IWTIGʧƼGEQIRXI�IR�PSW�TIVQMWSW�HI�GSRWXVYGGMʬR��

2S�SFWXERXI�� WI�LER�TVIWIRXEHS� ZEVMEW� I\GITGMSRIW�� GSQS�WI�IZMHIRGME� IR� PE�
GEYWE� VSP� 2{� ���������� UYI� ZIVWEFE� WSFVI� PE� EGGMʬR� INIGYXEHE� TSV� IP� HMVIGXSV�
de obras de esa municipalidad que dejó sin efecto el permiso respectivo. Allí la 
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corte esgrimió que «en derecho no corresponde desconocer la atribución de la 
autoridad administrativa de invalidar sus resoluciones ilegítimas mediante un 
EGXS�HI�EYXSXYXIPE|�UYI��IR�PE�IWTIGMI��PE�PPIZʬ�E�VIWGMRHMV�YRE�EYXSVM^EGMʬR�ZMGMEHE�
�GEYWE�VSP�2{�����������GSRWMHIVERHS�HIGMQSGXEZS
��%ʪEHMʬ�UYI�IP�TVSGIHIV�HI�
PE�(MVIGGMʬR�HI�3FVEW�1YRMGMTEPIW�RS�ZYPRIVEFE�IP�HIVIGLS�HI�TVSTMIHEH�RM�EPKʱR�
HIVIGLS� EHUYMVMHS� TSV� PE� VIGYVVIRXI� ]�� EHIQʛW�� UYI� mRS� HIFI� MRGYVVMVWI� IR� PE�
GSRJYWMʬR�HI�EWMQMPEV�PE�WMXYEGMʬR�HI�PSW�FIRIƼGMEVMSW�HMVIGXSW�HI�YRE�EGXYEGMʬR�
MVVIKYPEV�HI� PE�%HQMRMWXVEGMʬR�GSR� PE�HI� PSW�XIVGIVSW�HI�FYIRE�JI��E�UYMIRIW� PE�
invalidación o anulación del acto administrativo ilegítimo no puede afectar en 
PSW�QMWQSW�XʣVQMRSW��TSV�GYERXS�PSW�HIWXMREXEVMSW�MRQIHMEXSW�HI�YRE�EGXYEGMʬR�
EHQMRMWXVEXMZE�YRMPEXIVEP�RS�WSR�XIVGIVSW�IR�IWE�VIPEGMʬR��IWTIGMEPQIRXI�WM�LER�
WSPMGMXEHS�ZSPYRXEVMEQIRXI�PE�HMGXEGMʬR�HIP�EGXS�MVVIKYPEV�MRZEPMHEHS|��ZIV�6I]IW�
6MZIVSW������
�

0S� TVSTMS� XMIRI� PYKEV� XEQFMʣR� IR� IP� GEWS� 1EPP� &EVʬR� �GEYWE� VSP� 
2{� ���������
�� HSRHI� WI� GYIWXMSRE� PE� PIKEPMHEH�� HIP� TIVQMWS� HI� IHMƼGEGMʬR�
SXSVKEHS�TSV�PE�HMVIGXSVE�HI�3FVEW�HI�PE�1YRMGMTEPMHEH�HI�:EPTEVEʧWS��IP�UYI�WI�
TMHI�TEVE�PE�EPXIVEGMʬR��VITEVEGMʬR�]�EQTPMEGMʬR�HI�PE�FSHIKE�7��&��]�HIP�TIVQMWS�
SFVE�RYIZE�HIP�IHMƼGMS�GIRXVS�GSQIVGMEP��ʛVIEW�ZIVHIW�]�ZMEPMHEH�MRXIVMSV��)R�IPPE�
PE�GSVXI�HIXIVQMRʬ�UYI�PE�EYXSVM^EGMʬR�KIRIVE�YR�HIVIGLS�EHUYMVMHS�IR�JEZSV�HIP�
VIGYVVIRXI��WSPS�IR� PE�QIHMHE�UYI� PE�EYXSVMHEH��EP�QSQIRXS�HI�GSRGIHIVPE��WI�
LE]E�GIʪMHS�E�PEW�RSVQEW�PIKEPIW�ZMKIRXIW�UYI�VMKIR�WY�SXSVKEQMIRXS��GEYWE�VSP�
2{������������GSRWMHIVERHS��
��

)R� IJIGXS�� GSRXMRʱE� WIʪEPERHS� PE� WIRXIRGME�� UYI� YR� EGXS� EHQMRMWXVEXMZS� MPIKEP�
RS�TYIHI�KIRIVEV�YR�HIVIGLS�EHUYMVMHS�TEVE�IP�WSPMGMXERXI��Qʛ\MQI�WM��GSQS�IR�
IP�GEWS�HI�EYXSW��WI�XVEXE�HI�YR�EGXS�HI�EYXSVM^EGMʬR�UYI�XEP�JYRGMSREVMS�TYIHI�
SXSVKEV� WSPS� WM� EUYIP� WI� GSRJSVQE� GSR� PE� RSVQEXMZE� YVFERʧWXMGE� �ZIV� XEQFMʣR�
GEYWE�VSP�2{����������
�

)R� PEW� HSW� ʱPXMQEW� WIRXIRGMEW� GMXEHEW� �GEYWEW� VSPIW� 2{W�� ���������� ]� 
���������
��PE�NYVMWTVYHIRGME�HI�PE�'SVXI�7YTVIQE�HIRSXE�YRE�ZEVMEGMʬR�VEHMGEP�
HIP�GVMXIVMS�WSWXIRMHS�HYVERXI�HʣGEHEW�� XSHE�ZI^�UYI�VIWYIPZI�UYI�YR�TIVQMWS�
de construcción no puede generar derechos adquiridos cuando estos han sido 
SXSVKEHSW�MPIKEPQIRXI��WSWPE]ERHS�EWʧ�PSW�SXVSW�TVMRGMTMSW�UYI�IWE�QMWQE�GSVXI�
LE�HIJIRHMHS�TSV�EʪSW��IWXS�IW��PE�GIVXI^E�NYVʧHMGE��PE�FYIRE�JI�]�SFZMEQIRXI�PSW�
derechos que generaría el acto administrativo favorable de construcción. 

�� )R�IWXI�GEWS�LE]�UYI�EGPEVEV�UYI�IWXE�WIRXIRGME�WI�VIƼIVI�E�YR�VIGPEQS�HI�MPIKEPMHEH�IR�QEXIVME�
municipal (ley Nº 18.695, artículo 151), reclamo que no estaría contemplado para revisar los 
EGXSW�MRZEPMHEXSVMSW��]E�UYI�PE�MRZEPMHEGMʬR��WIKʱR�HMWTSRI�IP�MRGMWS�ƼREP�HIP�EVXʧGYPS����HI�PE�PI]�
Nº 19.880, será siempre impugnable ante los tribunales de justicia, en procedimiento breve y 
sumario. Cuestión que ha sido objetada, por ejemplo, en causa rol Nº 59.783, de 2020.



37Invalidación de los permisos de edificación. Criterios de la jurisprudencia

3. Conclusiones 

�
� 0E� REXYVEPI^E� NYVʧHMGE� HIP� TIVQMWS� HI� GSRWXVYGGMʬR� IW� PE� HI� YR� EGXS�
EHQMRMWXVEXMZS��WIKʱR�TVIZʣ�IP�EVXʧGYPS��{�HI�PE�PI]�2{���������TSV�IRHI��TYIHI�
WIV�VIZMWEHS�HI�SƼGMS�TSV�PE�%HQMRMWXVEGMʬR�S�MQTYKREHS�TSV�PSW�MRXIVIWEHSW��
en el caso de que este sea contrario al ordenamiento jurídico. 

�
� 0E� MRZEPMHEGMʬR� EHQMRMWXVEXMZE� JYI� IR� RYIWXVS� TEʧW�� IR� YRE� TVMQIVE� IXETE��
YR� TVSHYGXS� HI� PE� HSGXVMRE� ]� NYVMWTVYHIRGME�� IR� GYERXS� E� WYW� HIƼRMGMSRIW��
VIUYMWMXSW�]�GEVEGXIVʧWXMGEW��%�TEVXMV�HI�������SFXMIRI�VIGSRSGMQMIRXS� PIKEP�
GSR�PE�TYFPMGEGMʬR�HI�PE�PI]�2{���������

�
� %�TIWEV�HI�PE�I\MWXIRGME�HI�PE�PI]�2{��������]�WY�EVXʧGYPS�����]�HI�PSW�VIUYMWMXSW�
que deben cumplir los permisos de construcción —cotejados por la autoridad 
GSQTIXIRXI� SXSVKERXIƂ�� MKYEPQIRXI�� PE� NYVMWTVYHIRGME� EHQMRMWXVEXMZE� ]� PE�
NYHMGMEP��GSQS�VIKPE�KIRIVEP��LER�EHMGMSREHS�GSQS�I\MKIRGMEW�TEVE�MRZEPMHEV��
PSW�TVMRGMTMSW�HI�GSRƼER^E�PIKʧXMQE��HIVIGLSW�EHUYMVMHSW�]�FYIRE�JI��

�
� )\GITGMSREPQIRXI��WI�IRGYIRXVER�IR�PE�NYVMWTVYHIRGME�NYHMGMEP�HIGMWMSRIW�UYI�
han optado por no tener como limitantes de la invalidación de los permisos 
HI�GSRWXVYGGMʬR�E�PSW�TVMRGMTMSW�]E�WIʪEPEHSW��

�
� )R� JSVQE� GSRWXERXI� LEWXE� ����� ]� TSV� QIHMS� HI� WY� NYVMWTVYHIRGME�� PE�
Contraloría General de la República ha otorgado a los peticionarios de 
TIVQMWSW�HI�GSRWXVYGGMʬR�PE�GIVXI^E�NYVʧHMGE�HI�UYI�IWXSW�RS�WIVʛR�HINEHSW�
WMR�IJIGXS�TSV�PE�%HQMRMWXVEGMʬR�YRE�ZI^�UYI�LER�WMHS�GSRGIHMHSW��MRGPYWS�WM�
IWSW�EGXSW�EHQMRMWXVEXMZSW�LER�WMHS�GSRXVEVMSW�E�HIVIGLS��)PPS��FEWEHE�IR�PE�
FYIRE�JI�HI�PSW�WSPMGMXERXIW��IR�PE�GSRƼER^E�PIKʧXMQE�IR�UYI�PE�%HQMRMWXVEGMʬR�
WI� QERXIRHVʛ� MRZEVMEFPI� IR� WYW� HIXIVQMREGMSRIW� ]� IR� PSW� HIVIGLSW� UYI�
WI� EHUYMVMVʧER� ]� UYI�� GSRWIGYIRXIQIRXI�� GSRXIRHVʧER� PSW� TIVQMWSW� HI�
construcción.

�
� (IWHI� ������ PE� 'SRXVEPSVʧE� +IRIVEP� LE� MRWXEHS� E� PE� %HQMRMWXVEGMʬR� E� UYI��
TVMQIVS��MRZEPMHI�]�PYIKS��E�VEʧ^�HI�EPKYRSW�JEPPSW�NYHMGMEPIW��E�UYI�MRMGMI�PSW�
procedimientos invalidatorios respecto de los permisos de construcción 
UYI� WIER� GSRXVEVMSW� E� HIVIGLS�� WMR� XIRIV� GSQS� PʧQMXIW� PSW� TVMRGMTMSW�
mencionados en este trabajo. La última línea jurisprudencial no ha 
TVIHIXIVQMREHS� IP� VIWYPXEHS� HI� IWSW� TVSGIHMQMIRXSW�� IR� IP� WIRXMHS� HI� RS�
SVHIREV�YRE�MRZEPMHEGMʬR�ƂEWYQMIRHS�PE�TSWMGMʬR�HI�PE�'SVXI�7YTVIQEƂ��RM�
LE�GSRWMHIVEHS�YR�SFWXʛGYPS�per se�PE�I\MWXIRGME�HI�HIVIGLSW�EHUYMVMHSW��PE�
FYIRE�JI�S�PE�GSRƼER^E�PIKʧXMQE�

�
� 2IGIWEVMEQIRXI� HIFI� GSRGPYMVWI� UYI�� IR�QEXIVME� HI� MRZEPMHEGMʬR�� RS� WSPS�
VIWYPXER� I\MKMFPIW� PSW� VIUYMWMXSW� IWXEFPIGMHSW� IR� IP� EVXʧGYPS� ��� HI� PE� PI]� 
2{� �������� WMRS� UYI� IWXE�� IR� EXIRGMʬR� E� PEW� PʧRIEW� NYVMWTVYHIRGMEPIW�
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QE]SVMXEVMEW�ERXIW�IWXYHMEHEW��XIRKE�GSQS�GSRHMGMʬR�RIKEXMZE�EHMGMSREP�PSW�
TVMRGMTMSW�HI�PE�GSRƼER^E�PIKʧXMQE��PSW�HIVIGLSW�EHUYMVMHSW�]�PE�FYIRE�JI�HI�
PSW�MRXIVIWEHSW��GSR�PSW�QEXMGIW�I\TYIWXSW��
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